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APRESENTAGAO GERAL DA OBRA

Retomo aqui, numa linguagem ndo académica, minha tese de doutorado
em sociologia, defendida em 1993 na Universidade de Paris. Estudei, a reforma
agraria da Nova Republica (1985-1988), quando nao aconteceu em Pernambuco
uma luta pela terra tdo intensa como a das Ligas Camponesas e de outros
movimentos sociais que agitaram esse estado no periodo populista,
especialmente entre 1959 e 1964, nos governos de Cid Sampaio e Miguel
Arraes. Para estabelecer comparagodes, estudei a reforma agraria no periodo
populista e na ditadura militar (1964-1985), quando foram definidas as normas e
celebrados os acordos que moldaram a politica agraria do governo Sarney.

Espero contribuir, de alguma forma, trazendo a reflexdo das pessoas,
fatos e depoimentos passados, acreditando que a Historia € mestra da vida.

A pergunta que guiou minha pesquisa foi: “Por que, em Pernambuco,
berco das Ligas Camponesas e de uma grande mobilizacao pela reforma agraria
no periodo da guerra fria, ndo houve uma mobilizagdo equivalente na Nova
Republica?”. O dilema que se colocou aos atores sociais do campo

pernambucano foi 0 da opgao entre o confronto e a conciliagao.

Esta obra possui trés volumes. O 1° volume, Das Ligas Camponesas a
Nova Republica, resume a tese. Os dois volumes restantes reproduzem as vinte
e oito entrevistas realizadas no segundo semestre de 1992, com cinco categorias
de atores sociais do mundo rural pernambucano: empresarios e politicos (2°
volume), liderangas do movimento sindical dos trabalhadores rurais, dirigentes
de cooperativas agropecuarias e liderangas de organizagdes catdlicas atuantes

no meio rural (3° volume).

Os procedimentos na realizacao das entrevistas

As entrevistas, todas presenciais, foram realizadas no segundo semestre de

1992, durante a pesquisa de campo do doutorado. As perguntas das entrevistas



abordaram o mundo rural de Pernambuco entre 1950 e 1990, tendo como fio
condutor a questao principal da tese, a da explicacdo da moderagao das relagoes
sociais no campo pernambucano, sobretudo durante a Nova Republica.

Para a selegado dos entrevistados usou-se 0 método da amostragem
intencional, segundo o qual, ‘com um bom julgamento e uma estratégia
adequada pode-se escolher os casos que se deve incluir na amostra” ().

Dessa forma, a selegdo de uma pessoa para a amostra levou em conta:

- Sua legitimidade como porta-voz de um dos atores sociais definidos;

- Seu envolvimento com uma ou mais das lutas rurais: por terra, por
salario e por produgdo. O envolvimento significa apenas que o entrevistado
tomou alguma posicao em relagao a essas lutas, a favor ou contra.

As entrevistas n&o seguiram um roteiro rigido de perguntas, mas foram
realizadas quase como uma conversa, em que muitas perguntas surgiam
naturalmente. Com frequéncia houve digressdes de alguns entrevistados que
nao foram cerceadas por mim quando se tratava de informag¢des muito ricas
sobre 0 mundo rural pernambucano. Além disso, o tempo entre a realizagdo das
entrevistas me permitiu agregar novos conhecimentos e me dar mais seguranca
para as entrevistas seguintes, e assim, ganhar mais a confianca do entrevistado,

o que foi muito importante no meu relacionamento com o patronato.

Além de estudioso da reforma agraria no Brasil, participei, durante a
Nova Republica, de alguns acontecimentos analisados. Mas, como cientista
social, procuro interpretar objetivamente os fatos. Espero que a pesquisa
realizada ha trés décadas e meia, ao ser publicada agora, em portugués, pela
primeira vez, ndo apenas contribua para a preservagao de nossa historia agraria,
mas colabore com os que hoje lutam por uma reforma agraria que garanta uma
vida digna aos trabalhadores, gere alimentos saudaveis para a populagado

brasileira e esteja inserida num projeto de desenvolvimento nacional sustentavel.

ISELTIZ, JAHODA, DEUTSCH e COOK. Métodos de pesquisa nas relagdes sociais. S3o
Paulo: USP, 1974, p. 573-611.
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INTRODUGAO AO 1° VOLUME

O Volume |, resumo da tese de doutorado, explora a polaridade de
confronto e negociagdo entre os atores do meio rural pernambucano. Esse
volume possui quatro partes. Na primeira parte, apresento, de forma sintética, o
que uma vasta literatura cientifica tratou sobre o tema das Ligas Camponesas e
outros movimentos populares da época anterior ao golpe militar de 64. Na
segunda parte exponho o tratamento que a ditadura militar deu a questdo da
terra. Na terceira parte, tratando da Nova Republica, exponho a politica agraria
do presidente José Sarney, e as mobilizagbes sociais a favor e contra a reforma
agraria no pais e, de modo especial, as de Pernambuco. Na quarta parte, trato
das relagbes de confronto e negociacdo entre os atores sociais protagonistas
dessas agdes - os trabalhadores e o patronato -, envolvendo também seus
principais mediadores - sindicatos, cooperativas e organiza¢des catdlicas, nos
diferentes periodos assinalados. Acrescentei a andlise de uma importante
personalidade, Miguel Arraes, que esteve presente por um longo periodo na
politica pernambuca e que, em seu primeiro mandato de governador conviveu
com o clima de agitagdo social no campo, atuando como mediador de conflitos
e, em seu segundo governo deu énfase ao seu perfil de moderador das lutas
sociais.

Passo agora a explicitar os conceitos e a metodologia usada.

Questao agraria
A expressao “questdo agraria” indica uma maneira de interpretar o mundo

rural, especialmente o regime de propriedade e de exploragéo da terra, tendo em
vista a solugdo de um determinado problema. No inicio dos tempos modernos,
os economistas ingleses David Ricardo e John Stuart Mill procuraram explicar as
transformacgdes causadas pela instalagdo de empresas capitalistas no campo,
que causaram aumento na produtividade e na produgéo agricola, alteragdes nas
relacbes de trabalho, desemprego, éxodo rural, etc. A seguir, os filésofos
alemaes Frederich Engels e Karl Mark estudaram os efeitos perversos gerados

pelo capitalismo nascente sobre os trabalhadores do campo e defenderam a
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superagao do problema e do proprio sistema capitalista através da unido dos
trabalhadores, o que levou a criagdo de sindicatos e de partidos politicos
socialistas e comunistas. A Doutrina Social da Igreja comegou a definir-se no
final do século XIX, a partir do papa Leao Xlll, autor da Enciclica Rerum
Novarum, que tratou das transformacdes que ocorriam no mundo — as coisas
novas, que deram o titulo a enciclica — entre as quais o ateismo entre entre os
trabalhadores, e que estimulava a Igreja a atuar junto a essas populagdes, o que
deu origem a muitas organizagbes catdlicas voltadas para o apoio aos
trabalhadores urbanos e rurais, que vieram a atuar posteriormente no Brasil e
em Pernambuco, sobretudo com a presenca de Dom Helder Camara.

No Brasil, houve muitos estudiosos da questao agraria, dentre os quais Caio
PRADO JUNIOR (1945, 1963, 1979), Ignacio RANGEL (1962), Alberto Passos
GUIMARAES (1979) e José Graziano da SILVA (1980).

Reforma agraria. Conceito simples.

A expresséo “reforma agraria” indica, no Brasil, uma politica publica sob a
responsabilidade do Estado federal mas com a participagcdo dos Estados
federados e dos municipios, para corrigir, ou atenuar, o problema da
concentragao de terra.

Intervengdes pontuais sobre a estrutura fundiaria aconteceram em nossa
histéria. Os fatores que desencadearam essas intervengdes foram, algumas
vezes, a pressao dos trabalhadores e da populagao pobre e, outras vezes, e de
uma forma até surpreendente, a imposigcao das elites sobre o Estado federal ou
o Estado de Pernambuco, desejosa de resolver algum problema seu, como, por
exemplo, o da escassez de forga de trabalho ou, simplesmente, para alivar a

tensao social que, de alguma forma, representa um risco aos seus interesses.

Reforma agraria. Conceito integral.

A mera corregao na distribuicdo das terras brasileiras, de modo a atender as
necessidades dos trabalhadores sem terra, ndo é suficiente. E necessario que
a reforma agraria seja acompanhada de outras politicas e comporte algumas

caracteristicas, a saber:

11



e Reforma agraria democratica e popular, na qual as populag¢des rurais
sao protagonistas em todo o processo. Isso requer um nivel adequado
de educagao popular. Caso contrario, essas populagbes podem ser
usadas pelo Estado, por partidos, ou até mesmo por quem apregoa
defender os seus interesses.

¢ Reforma agraria massiva, atingir todo o pais

e Reforma agraria territorial, levando em conta as especificidades da
populacao segundo os diferentes territorios. Nos territérios indigenas,
por exemplo, o dimensionamento dos lotes das familias e das
comunidades deve levar em conta 0 modo como o indio utiliza a terra

e Reforma agraria inserida dentro de um projeto nacional de
desenvolvimento.

o Reforma agraria acompanhada pela politica agricola, voltada
sobretudo para a produgao de alimentos saudaveis

e Reforma agraria acompanhada por politicas sociais em educagéao,

cultura, saude, habitagao, previdéncia social, lazer, entre outras.

Politica fundiaria rural

A politica fundiaria destina-se a regularizar a o dominio e a posse dos imdveis
rurais. Ela justifica-se pela ocorréncia de situagdes onde o dominio e a posse
das terras foram objeto de ag¢des fraudulentas, como a grilagem, pela qual um

grande proprietario diz ser dono da terra com base numa escritura fraudada.

Politica agricola
A politica agricola compreende acgbes de concessdo de crédito rural,

assisténcia técnica e extenséao rural, pesquisa agropecuaria, seguro agricola,
defesa sanitaria, garantia de pregos minimos, apoio a comercializagdo e ao
abastecimento da produgao agropecuaria e outras intervengbes a favor dos
agricultores de todos os tamanhos. Essa politica deve fazer-se segundo o

modelo da sustentabilidade. Para usar as palavras de Jean Marc von der WEID
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(1998, p. 5) “a agricultura é sustentavel quando ela conserva os recursos naturais

e 0 meio ambiente, € economicamente viavel e socialmente apropriada e justa”.

A dimens&o territorial das politicas publicas

Na geografia o termo territério comporta mais de uma conceituagéo. O
primeiro € de um espago fisico vinculado a um Estado nacional, um Estado
federado, como o de Pernambuco, ou a um municipio. O segundo conceito,
muito usado hoje no mundo académico, é o de territério como o espago com
varias dimensdes além da area fisica, comportando os aspectos culturais e
sociais de uma populagao. As politicas publicas devem ser definidas atendendo
as especificidades dos territorios, tomados nessa ultima conceituagédo. Por
exemplo, uma parte dos municipios situados na area Norte de Minas Gerais séo
incluidos como o objeto da acdo da SUDENE, por suas caracteristicas semi-
aridas, o que implica em comportamentos demograficos de adaptagdo do
homem a esta situagao. Dessa forma, aos nove estados que integram o Nordeste
na classificagdo do IBGE foram incorporados esses municipios do Norte de

Minas Gerais.

A metodologia da pesquisa

A primeira opgado metodoldgica foi a de abordar o objeto de estudo a partir
dos atores sociais, como proposto por Alain TOURAINE (1984 e 1988) para o
estudo das sociedades.

A segunda opcéo foi o destaque dado as fontes primarias, a saber: (i)
documentos dos arquivos de organizagdes; (ii) informagbes prestadas pelos
atores através de entrevistas; (iii) minha memoaria dos fatos de que participei.

No segundo semestre de 1992, realizei 28 entrevistas, listadas no Apéndice
2, com pessoas que atuaram no mundo rural de Pernambuco entre 1958 e 1988.
Elas integram cinco tipos sociais: (i) patronato rural; (ii) politicos; (iii)
trabalhadores rurais; (iv) dirigentes de cooperativas; (v) organiza¢des catélicas.
Cada tipo comporta diferenciagdes sociais, para as quais procurei encontrar

pessoas para entrevistar, na busca de uma melhor representatividade. Por

13



exemplo: no patronato agrario identifiquei dois importantes subtipos - fornecedor
de cana e usineiro — para os quais encontrei representantes a entrevistar.

Para a selegdo dos entrevistados usei o método da amostragem
intencional, segundo o qual, ‘com um bom julgamento e uma estratégia
adequada pode-se escolher os casos que se deve incluir na amostra” (SELTIZ,
JAHODA, DEUTSCH e COOK, 1974, p. 573-611).
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PRIMEIRA PARTE: A REFORMA AGRARIA NO PERIODO
POPULISTA



A ditadura getulista do Estado Novo (1937-1945), antes de terminar, teve
um periodo de abertura politica, em grande parte ocasionada pela derrota do
nazismo na segunda guerra mundial, derrota essa acarretada pelos Aliados, com
a participagao das forgas armadas brasileiras desde 1942. Getulio Vargas quis
ser protagonista desta redemocratizagdo, quando, em 18 de fevereiro de 1945
determinou a volta das eleigbes diretas no Brasil, marcando-as para 2 de
dezembro do mesmo ano. Os resultados eleitorais foram em grande parte
favoraveis as forgas progressistas do Brasil e de Pernambuco, que trouxeram

para o debate publico a necessidade de uma reforma agraria.

1. O populismo no Brasil e em Pernambuco

O populismo é um regime politico no qual um chefe de governo com perfil
carismatico tem uma relagéo direta com o povo, pondo em segundo plano as
instituicoes. Ele concede beneficios sociais, mas mantém o controle do Estado
sobre o povo.

O populismo brasileiro teve inicio em 1950, apés o governo do marechal
Dutra, que agiu com muita violéncia sobre as organiza¢des populares. Neste ano
teve inicio o novo governo de Getulio Vargas, eleito em eleigdo direta. Getulio
Vargas foi, nesta fase de sua carreira poliitica, um grande lider populista,
semelhante a Perdn, na Argentina. Apos Vargas, exerceram a presidéncia outros
lideres populistas: Juscelino Kubitschek (1955-1960), Janio Quadros (1960-
1961) e Jodo Goulart (1961-1964).

Em Pernambuco, o populismo manifestou-se mais abertamente a partir
da eleicdo de Cid Sampaio como governador, em 1958, derrotando as
oligarquias ligadas ao Estado Novo, que ainda continuavam a frente do governo
estadual.

O contexto mundial, nesse periodo, foi o da Guerra Fria, cujo marco
temporal inicial foi o discurso de Harry Truman, presidente dos Estados Unidos,
em 1947, pedindo verbas para o Plano Marshall, de recuperagéo dos paises

europeus destruidos na guerra, na tentativa de barrar o avango do socialismo na

16



Europa e no resto do mundo. A Guerra Fria finalizou em 1991, com a dissolugao

da Unido Soviética.

2. Areforma agraria nos governos federais

A reforma agraria figurou como uma das politicas publicas dos governos

populistas. Trago aqui algumas pinceladas.

2.1. Areforma agraria de Getulio Vargas (1951-1954)

A questao agraria foi objeto de algumas iniciativas do governo Vargas,
que constituiu, em 1952, a Comissdo Nacional de Politica Agraria (CNPA),
presidida pelo Ministro da Agricultura, Jodo Cleophas de Oliveira, usineiro de
Pernambuco e um dos dirigentes da Unido Democratica Nacional (UDN) deste
Estado. Por sugestédo desta Comisséo, o presidente Vargas criou, pela lei 2.136,
de 5 de janeiro de 1954, o Instituto Nacional de Imigragdo e de Colonizagdo
(INIC). Vargas enviou, igualmente, ao Congresso um projeto de lei com respeito
a desapropriagao por interesse social de bens rurais ou urbanos. O projeto previa
a implantagdo de colbnias agricolas. Quanto a sua aprovagéo, pelo Congresso,
ela somente ocorrera em agosto de 1962, durante o governo Goulart. O mandato
de Vargas foi interrompido por seu suicidio em agosto de 1954.

Apds o suicidio de Vargas transcorreu o curto governo de Café Filho
(setembro de 1954), durante o qual foi aprovado o projeto de criagdo do Servigco
Social Rural, destinado a prestar servigos de assisténcia social e técnica aos
pequenos agricultores, inclusive as cooperativas.

2.2.  Areforma agraria de Juscelino Kubitscheck (1956-1961)

O sucessor de Vargas na Presidéncia da Republica foi Juscelino
Kubitschek (1955-1960), eleito pelo Partido Social Democrata (PSD), em
coalizédo com o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), herdeiro do varguismo. O
PTB conserva a vice-presidéncia, ocupada por Joao Goulart. A posse de ambos
foi garantida pelo candidato derrotado a presidéncia, o general Henrique Teixeira

17



Lott, que, em respeito a continuidade democratica, abafou uma conspiragéo
militar. Essa iniciativa adiou, por alguns anos, o golpe militar.

Kubitschek, ao assumir o governo, abandona a linha nacionalista de
Vargas e desenvolve um grande programa de industrializagdo denominado
Plano de Metas, em grande parte realizado por grupos multinacionais que se
instalam no Brasil. Kubitschek mantem-se fiel as instituigbes democraticas,
apesar das tentativas de golpe que enfrentou. Durante seu governo, surgem
diversos movimentos sociais rurais em varias regides do pais. O Congresso
Nacional permanece, entretanto, muito conservador. Daniel Faraco, do Partido
Social Democrata (PSD) e presidente da Comissado de Economia da Camara dos
Deputados afirma: "enquanto eu for presidente desta comissao, nenhum projeto
de reforma agraria passara" (Citado por CAMARGO, 1981, p. 155).

Em 6 de junho de 1956 foi fundada a Frente Parlamentar Nacionalista,
que tinha como um de seus integrantes Oswaldo Lima Filho, deputado federal
do PTB, por Pernambuco. O deputado federal José Joffily (PSD) e da Frente
Parlamentar Nacionalista, apresenta, como relator de uma comisséo especial,
uma emenda que integra todos os projetos de reforma agraria propostos ao
Congresso.

Segundo Aspasia Alcantara de CAMARGO (1981, p. 165), Kubitschek

muito habilmente canaliza as ambigdes reformistas com iniciativas
indiretas, como a Operagao Nordeste - 0 31° objetivo de seu Plano de
Metas - que aborda a questao agraria pelo angulo do regionalismo,
seduzindo ou neutralizando a numerosa representagéo [parlamentar]
do Nordeste. Do sucesso da Operagdo Nordeste nasceu a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) (...). A
consolidagédo do projeto SUDENE parece provir de uma zona de
centro-esquerda, de orientagdo tecnocratica e modernizadora, cujo
apoio principal sdo alguns governadores do Nordeste recentemente
eleitos - os altos dignitarios da UDN, Cid Sampaio [de Pernambuco] e
Juraci Magalhées [da Bahia].

Entretanto, como destaca a economista Tania BACELAR (2020, p.11),
que participou das primeiras equipes da SUDENE, “o projeto de criagdo da
SUDENE passou quase um ano no Congresso e so foi aprovado com o apoio da
bancada do Sudeste, contra a bancada conservadora do Nordeste”.

A criagdo da SUDENE esteve ligada ao debate sobre a questao das
desigualdades regionais, fator causador da miséria da populagao rural da regido
e que foi mostrada ao resto da sociedade brasileira como um foco de
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instabilidade social e politica. Foi nesta atmosfera que surgiram as Ligas
Camponesas e que chegaram a regiao as equipes da Alianga para o Progresso,
enviadas pelo presidente americano John Kennedy.

2.3.  Areforma agraria de Janio Quadros (1961)

O governo do presidente Janio Quadros durou apenas sete meses.
Aspasia CAMARGO (1981, p. 169) considera que apesar dos compromissos
eleitorais de Janio Quadros com a UDN, que o toma como candidato, e apesar
de suas ligagbes com o esquema militar, tomou medidas favoraveis a
sindicalizagao rural e a reforma agraria.

Quanto a legislagédo do trabalho agricola, Janio Quadros disse, em sua
Mensagem Presidencial de 15 de margo de 1961, citado por Aspasia CAMARGO
(1981, p. 171):

Devemos estender o campo de aplicagdo da legislagdo do trabalho (...)
Pretendemos submeter ao Congresso a regulamentagao do trabalho rural. Nao
se pode retardar a protegdo do direito destes trabalhadores, nem ambicionar

ter uma verdadeira sociedade nacional se mais da metade da populagdo ndo
dispde dos instrumentos da sindicalizagao" (?).

Relativamente a reforma agraria, Janio Quadros criou, em abril de 1961,
o Grupo de Trabalho sobre o Estatuto da Terra. Integravam o Grupo, entre
outros, Barbosa Lima Sobrinho, ex-governador de Pernambuco (1948-1951) e
Dom Hélder Camara, futuro arcebispo de Olinda e Recife. Varias sugestdes do
Grupo de Trabalho, segundo Aspasia CAMARGO (1981, p.173)

serdo adotadas pela Alianca para o Progresso, como a criagdo das
cooperativas, uma politica de colonizagdo e de democratizagdo dos
créditos ao pequeno produtor, a alfabetizagdo e a criagdo de um
organismo responsavel pela coordenagao e pela execugdao de uma

reforma da estrutura fundiaria.

Citado por Aspasia CAMARGO (1981, p. 177), o presidente Janio
Quadros afirmou que a Comisséo Federal de Reforma Agréria tera “todo o apoio
de meu governo, comprometido em tornar efetiva a reforma agraria integral que
corresponda as necessidades sociais, econbmicas e técnicas do pais”.
Entretanto, o projeto de reforma agraria desta comissdo ndo chegou nem a ser
discutido pelo Congresso, devido a reagdo dos parlamentares conservadores de

2 - Janio Quadros, Mensagem ao Congresso Nacional, 1961, pp. 69/70.
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do PSD. Em 25 agosto, Janio Quadros renuncia a presidéncia, sendo sucedido
por seu vice-presidente Jodo Goulart, popularmente chamado de Jango.

2.4.  Areforma agraria de Jodo Goulart (1961-1964)

O governo de Goulart, desde comego, caracterizou-se por suas
preocupacgdes reformistas, inclusive sobre o problema fundiario. Bastante
apoiado pelo movimento sindical urbano e pelos partidos de esquerda, ele
procurou atrair também as forgas do centro.

Goulart comega seu mandato sob um regime parlamentar (de 7 de
setembro de 1961 a 06 de janeiro de 1963), aprovado as pressas pelo Congresso
conservador, no intuito de diminuir os poderes do novo governante. Tancredo
Neves, escolhido como primeiro ministro, afirmou, em setembro de 1961, por
ocasiao da apresentagao ao Congresso do Plano de agao politico-administrativa
do Governo, que a reforma agraria € um dos compromissos prioritarios da nova
administracao federal.

Em 06 de janeiro de 1963 o Brasil retorna ao regime presidencialista,
durante o qual foi aprovado pelo Senado e sancionado pelo Presidente da
Republica, a importante legislagao do Estatuto do Trabalhador Rural (ETR) que
estendeu aos trabalhadores rurais os direitos concedidos aos urbanos. A
entidade que liderou esta luta foi a Unido dos Lavradores e dos Trabalhadores
Agricolas do Brasil (ULTAB).

Quanto a questéo da terra, destacou-se a participagdo do Ministro da
Agricultura de Jodo Goulart, o usineiro pernambucano Armando Monteiro Filho,
que elaborou uma proposta de reforma agraria (3) e que foi aproveitada na
primeira versédo do Estatuto da Terra, enviada pelo primeiro ministro, Tancredo

Neves, ao Congresso em 17 de janeiro de 1962.

No predmulo da proposta, MONTEIRO FILHO (1962, p.5) exprime a
ideia dominante do pensamento progressista da época: o atraso da agricultura

3 MONTEIRO FILHO, Armando. Anteprojeto de Reforma Agraria. Aumento da produtividade,
humanizagdo do homem do campo. Rio de Janeiro: Ministério da Agricultura/Servigo de
Informagao Agricola, 1962. Série Documentaria n. 18.
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brasileira dificultava o desenvolvimento industrial, de onde necessidade de uma
reforma agraria. Segundo o ex-ministro:
A reforma agraria impbde-se como uma emergéncia, em razdo do
desequilibrio social do pais. Ela mobilizou, a justo titulo, a opinido
publica, que aspira a uma melhoria do padrdo de vida das massas

rurais (...) Os problemas alimentares sao agravados pelo anacronismo
das estruturas agrarias, principal fator da arritmia entre o crescimento

industrial e o da agricultura.

Os objetivos propostos pela emenda de MONTEIRO FILHO (1962, p.
10.) séo sensivelmente semelhantes aos do Estatuto da Terra (1964) e aos do
PNRA (1985), a saber:

a) A instituigdo de uma politica nacional de reforma agraria;

b) A criagdo de um organismo federal, a Superintendéncia da
Reforma Agraria (SUPRA), diretamente subordinada a Presidéncia da
Republica e responsavel pela execugao desta politica;

c) A definicdo dos casos de desapropriagéo por interesse social
para fins de reforma agraria;

d) A transferéncia em favor do patrimbénio da SUPRA dos
imoveis rurais da unido, exceto aqueles preservados pelo art. 34 da
Constituicdo federal, e os imdveis utilizados pelo poder publico no
exercicio de suas proprias atividades;

e) A definigdo do processo de distribuicdo de terras e a
regulamentacao do uso da propriedade rural;

f) Uma nova norma legal para os contratos de arrendamento e
de parceria;

g) A extenséo, ao campo, da legislagéo do trabalho;

h) A adogdo de um processo sumario para a solugdo dos
conflitos entre os proprietarios, arrendatarios, parceiros e
trabalhadores, nas zonas rurais.

Em seguida, a propdsito de uma sugestao de emenda constitucional, que
Armando MONTEIRO FILHO (1962, p. 10) apresentou juntamente com sua
proposta de emenda ao Estatuto da Terra, ele afirma:

Os recursos do imposto territorial rural, aumentados gracas a imposigao
progressiva dos latifindios e das terras insuficientemente exploradas, tornardo
possiveis as indenizagdes das terras desapropriadas e contribuirdo a uma
melhor utilizagdo econdmica dos imdéveis rurais.

Além disso, esta emenda cria a possibilidade do pagamento do imposto

em terras. No caso de uma eventual rejeicao de sua emenda, Armando Monteiro
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Filho propde a reforma do artigo 141, § 16 da Constituigdo, que exige uma prévia
e justa indenizagdo em dinheiro dos desapropriados.

Embora o peso politico da burguesia industrial seja importante, as
oligarquias agrarias continuam a ser fortemente representadas ao Congresso
Nacional, onde, levadas pela conjuntura politica, elas aprovardo o Estatuto do
Trabalhador Rural, em 1963. Em troca, elas resistirdo a subscrever um texto
legal que introduza modificagdes na propriedade da terra.

Pode-se dizer que durante o governo de Joao Goulart o Brasil viveu uma
experiéncia democratica. Na sociedade civil, foram muito atuantes os sindicatos
de trabalhadores rurais e urbanos e o movimento estudantil. O principal partido

de esquerda era o PTB, ao qual estava vinculado o presidente Jango.

3. Os partidos com atuagao no campo de Pernambuco (1945-1964)

A mobilizagdo social no campo pernambucano deveu-se, em parte, a
atuagdo de partidos politicos progressistas, a saber, o Partido Comunista
Brasileiro (PCB), o Partido Socialista Brasileiro (PSB) e o Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB). Esses partidos disputaram o poder e, ocasionalmente,
celebraram acordos, com os tradicionais partidos das elites: o Partido Social
Democratico (PSD) e a Unido Democratica Nacional (UDN).

De fato, com o fim do Estado Novo, ocorrem, em Pernambuco, diversos
acordos entre as forgas populares e as elites rurais e industriais, visando,
especialmente, a ocupagao do governo do Estado e da prefeitura de Recife. Nas
eleicdes de 02 de dezembro de 1945, se confirma a forga conservadora do
Partido Social Democratico (PSD), que elegeu Barbosa Lima Sobrinho como
governador. Em 1947, foi criado o Partido Socialista Brasileiro (PSB), reunindo

forgas progressistas.

Barbosa Lima Sobrinho, que era funcionario de carreira do Instituto do
Acucar e do Alcool (IAA), toma posse como governador de Pernambuco, em 14

fevereiro de 1948. Ele escolhe Miguel Arraes como Secretario da Fazenda. Esse
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fato, de Arraes compor um governo conservador, ja aponta para seu perfil de um
conciliador de classes, pois logo se vera sua influéncia politica junto aos
trabalhadores rurais. A Secretaria da Segurancga foi dada a Joao Roma, um dos
chefes do PSD e responsavel por uma grande perseguicao as organizagdes

populares e comunistas.

Em Pernambuco, nas eleigbes de 3 de outubro de 1950, Agamenon
Magalhaes, do Partido Social Democratico (PSD) ¢é eleito Governador, apoiado
sobretudo pelas oligarquias do Agreste e do Sertdo. O candidato derrotado foi
o usineiro Jodo Cleophas de Oliveira, dirigente da UDN, partido de Cid Sampaio,

e que sera eleito governador na eleigdo seguinte.

Em 03 de outubro de 1955, para a prefeitura de Recife € eleito o lider
politico da esquerda moderada Pelépidas Silveira, do PSB, coligado com o PTB
e PCB, na Frente do Recife e o0 apoio do Partido Trabalhista Nacional (PTN), de
perfil conservador, que elegera, mais tarde, o presidente Janio Quadros.

.Em 31 de janeiro de 1959, Cid Sampaio (UDN) assume o governo de
Pernambuco, tendo como vice Pelépidas Silveira (PSB). Cid foi eleito com o
apoio do PCB e de todas as forgas politicas de esquerda, vencendo o candidato
do PSD, Jarbas Maranh&o, apoiado por Cordeiro de Farias e Etelvino Lins. O
mandato de Cid Sampaio se extinguiu em 31 de janeiro de 1963. Entre seus
principais apoiadores figuravam Miguel Arraes, Oswaldo Lima Filho, Josué de

Castro, Francisco Julido e Gregério Bezerra.

Em 03 de outubro de 1959, Miguel Arraes é eleito prefeito de Recife,
apoiado pela Frente do Recife (PCB, PTB e PSB).

Nas elei¢des de 07 de outubro de 1962 ¢é eleito senador, na chapa de
Arraes, José Ermirio de Moraes, fundador do Grupo Votorantim, filiado ao PTB.
Entre os deputados federais, entdo eleitos, encontram-se Oswaldo Lima Filho
(PTB), Francisco Juliao (PSB) e Aldo Sampaio (UDN), irmao de Cid Sampaio.

Em 31 de janeiro de 1963, Miguel Arraes assume, pela primeira vez, o

governo de Pernambuco.. Sua eleigao teve o apoio da Frente do Recife (PCB,
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PTB e PSB) e uma parcela do PSD, que indica o vice-governador de sua chapa,
Paulo Guerra. Houve dois candidatos derrotados, os usineiros Joao Cleophas de
Oliveira, da UDN, e apoiado por Cid Sampaio, e Armando Monteiro Filho,
candidato dissidente do PSD. O mandato de Arraes sera interrompido em 01 de

abril de 1964 pelo golpe militar

3.1. O Partido Comunista e sua atuagdo no campo

Depois da experiéncia das primeiras Ligas, entre 1945 e 1947,
reprimidas e supressas pelo governo Dutra, o PC cria, em 1955, a Unido dos
Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil (ULTAB), cuja agéo foi mais
importante em Pernambuco, onde ela se beneficiou da organizagao das Ligas, e
no Rio Grande do Sul. A ULTAB dispunha de um jornal chamado de Terra Livre,

muito usado na atividade de sindicalizagao rural.

A pratica politica do Partido Comunista evoluiu durante o periodo
populista. Leonile Sérvolo de MEDEIROS (1989, p. 54) escreveu a este respeito:

No comego dos anos 1950 o Partido defendia a confiscagdo dos
latifuindios e a sua distribuicdo gratuita aos camponeses. Em seguida,
durante o governo de Juscelino Kubitschek, que Ihe permitiu uma
semilegalidade, e em vista das mudancgas internacionais das politicas
dos Partidos comunistas, o PCB reviu suas posi¢des. A partir da
chamada Resolugédo de 1958, do Comité Central, a reforma agraria,
que se mantém como uma lutas prioritarias para o Partido, é
condicionada a formagdo de uma Frente Unica, reunindo todas as
forgas interessadas em combater o imperialismo norte-americano (...)
A Frente compreendia o proletariado, os camponeses, a pequena
burguesia urbana, a burguesia, os latifundidrios que tinham
contradigbes com o imperialismo norte-americano e os capitalistas
ligados a grupos imperialistas rivais dos monopdlios norte-americanos.

A partir daquele momento, para o PCB, a luta pela terra inscreve-se na
perspectiva da revolugdo democratico-burguesa, que ele defendia para o pais.
Em consequéncia, ele procurava aliangas com os setores progressistas da
burguesia, para uma reforma agraria moderada, cujo resultado seria o
desenvolvimento capitalista da agricultura.
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Em 1957, Gregério Bezerra, do PCB, funda a Liga Camponesa de Agua
Preta, na Mata Sul. Esta liga criou o Sindicato de Trabalhadores Rurais de
Palmares, abrangendo 21 municipios, articulando luta sindical e luta politica.

O Partido Comunista manteve uma alianga tatica com as Ligas
Camponesas até o 1° Congresso Nacional de Lavradores e Trabalhadores
Agricolas, em novembro de 1961, em Belo Horizonte.

Em dezembro de 1963, criou-se a Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), representando as federagbes e os
sindicatos de trabalhadores rurais do pais. Em sua primeira diretoria, dois dos
trés cargos mais importantes foram ocupados por militantes do PC e o terceiro,
por um catolico de esquerda. As Ligas s obtiveram cargos secundarios.

4. Encontros importantes dos trabalhadores rurais

Em 1954, realiza-se em Sao Paulo, por iniciativa do Partido Comunista
Brasileiro (PCB), a 22 Conferéncia Nacional dos Trabalhadores Agricolas,
durante a qual foi criada a Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do

Brasil (ULTAB), com foco na sindicalizagdo dos assalariados rurais.

Em setembro de 1955 ocorre, em Recife, sob a presidéncia de Josué de
Castro, deputado federal pelo PTB, cientista no campo da geografia e ex-
presidente da Organizagdo para a Agricultura e Alimentagdo (FAO), o 1°
Congresso Camponés de Pernambuco, com a participagéo de cerca de trés mil
camponeses. Esse congresso tornou-se, segundo JACCOUD Luciana de
Barros, apud SANTOS Izabel Helena Acioli Siqueira dos, um “marco para o
movimento camponés do Estado”, pois foi a primeira vez que as ruas do Recife
se abriram para os camponeses, 0 que marca a presenga dos mesmos no
cenario politico estadual (*) Durante o evento ocorreu a fundagéo e eleigéo da

primeira diretoria da Federagdo dos Trabalhadores Assalariados Agricolas e

4 Ver artigo de Izabel Helena Acioli Siqueira dos Santos e Thayana de Oliveira Santos “Da
fundagao ao desmembramento: influéncias e disputas no Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Barreiros (1954-1963)”.
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Camponeses do Estado de Pernambuco (FTACEP). Fernando AZEVEDO
(1982, p, 67) afirma, referindo-se ao Congresso Camponés, que
do congresso nasce a estrutura organica das Ligas Camponesas e se
amarra a sua ligacdo com as camadas populares e os setores mais
progressistas da capital, que passam a formar uma base de apoio
fundamental para a agé@o politica na zona rural, seja para o
deslocamento de militantes, sobretudo estudantes, pela zona rural,

seja para o apoio juridico e parlamentar, seja ainda, para as
campanhas de denuncia e agitagcdo em favor da reforma agraria.

Em 17 de novembro de 1961 ocorre, em Belo Horizonte, o 1° Congresso
Nacional dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas, conhecido como
Congresso de Belo Horizonte, com 1.600 delegados, com a finalidade de discutir
um projeto de reforma agraria para o Brasil. Este congresso contou com a
participagcao das Ligas Camponesas, que foram a forga politica dominante do
Congresso, da ULTAB, do Partido Comunista do Brasil, dos sindicatos de
trabalhadores rurais vinculados ao SORPE, de organizagbes estudantis, de
politicos locais e nacionais. Este congresso representou um marco histérico nas
lutas camponesas do Brasil. O documento final do congresso propunha a
desapropriacao de terras improdutivas, o pagamento de indenizagdo mediante
titulos da divida publica, concessdo gratuita das terras devolutas aos
camponeses a entrega de titulos de propriedade aos atuais posseiros e o

estimulo a produgao cooperativa.

De 15 a 20 de julho de 1963, realiza-se, em Natal, a Primeira Convencéo
Brasileira de Sindicatos Rurais, organizada pela ULTAB, Unido dos Lavradores
e Trabalhadores Agricolas do Brasil. Uma das recomendacdes do encontro foi a
da criagdo da CONTAG, o que ocorreu em 22 de dezembro desse mesmo ano,

representando trabalhadores rurais de 18 Estados e 29 federagdes.

5. As Ligas Camponesas

As primeiras Ligas, criadas pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB),
tiveram uma curta existéncia entre 1945 e 1947. Elas eram associagdes civis,
agrupando assalariados e camponeses em quase todos os Estados brasileiros.
Esse tipo de organizagao foi uma saida para driblar a proibicdo de sindicatos
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rurais por determinagao do Ministério do Trabalho, conforme narra o pesquisador
e militante comunista Clodomir Santos de MORAIS (2002, p. 6). Com a volta do
PCB a clandestinidade, em 1947, ha uma grande repressao a estas Ligas, que
deixam de existir.

Em 1955, as Ligas Camponesas sao recriadas em Pernambuco, e entre
1961 e 1964, se estendem pelo resto do pais.

O surgimento das Ligas Camponesas esta ligado a resisténcia de
pequenos produtores rurais, sobretudo dos posseiros e dos foreiros, a expulsdo
das propriedades em razao da expansao da cana de agucar. Recorde-se que no
imediato pds-segunda guerra, ocorreu uma expansao da cultura de cana, por
causa de uma alta no prego do agucar no mercado internacional. Maria Nazareth
Baudel WANDERLEY (1970, p. 24) observa, a este respeito, que "a expansao
da cana nao atingiu apenas os moradores dos engenhos mas também as terras
que, na periodo da Zona Canavieira, eram arrendadas a pequenos agricultores,
que plantavam culturas de subsisténcia".

A primeira Liga Camponesa foi fundada em 1° de janeiro de 1955, no
engenho Galileia, no municipio de Vitéria de Santo Antdo, Pernambuco, a 60 km
da capital, onde 140 familias de foreiros estavam ameacgadas de expulséo. Ela
nasceu com o nome de Sociedade Agricola e Pecuaria dos Plantadores de
Pernambucoe a partir de um trabalho de base desenvolvido pelo lider camponés
José Ayres dos Prazeres, que havia sido membro do Partido Comunista
Brasileiro e organizava reunides nas casas dos moradores, entre as quais a de
José Francisco de Souza, o velho Zezé de Galileia, conforme depoimento de seu
neto, Zito da Galileia (°). Uma delegagéo das familias ameacadas dirigiram-se a
Recife, para procurar apoio para sua luta. Foi entdo que o deputado estadual do
PSB, Francisco Julido, aceitou ajuda-las pela via judiciaria e politica. Com o
apoio de Julido a Sociedade Agricola de cunho assistencialista do Engenho
Galiléia se transforma na primeira Liga Camponesa do Brasil. O Partido
Comunista apoiou a cria¢do da Liga.

JULIAO (1968, p. 93) relatou esses fatos:

A sociedade agricola [do engenho Galileia] tinha objetivos modestos:
formar uma caixa de associados a fim de contratar uma professora
para ensinar as criangas a ler, criar uma cooperativa de produtores de
legumes - para o que era necessario obter créditos para a compra de

5 Zito da GALILEIA, A histéria das ligas camponesas. Recife: CEPE, 2017.
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sementes, adubo e maquinas agricolas - enfim, obter da Secretaria e
do Ministério da Agricultura os beneficios concedidos as cooperativas
agricolas e aos camponeses pela Constituicdo do Estado e pelas leis
ordinarias. Ndo se falava absolutamente em reforma agraria,
arrendamento, salario minimo e outras coisas semelhantes, o que
poderia ferir a susceptibilidade dos latifundiarios e dos industriais.

O cambao, "é a jornada de trabalho que o proprietario exige do
camponés, uma vez por semana, como pagamento pela terra que ele ocupa, um
miseravel pedacgo de terra com um ou dois hectares quando muito” (JULIAO,
1968, p. 8). Combater o cambéo e o arrendamento tornou-se logo uma linha de
acdo estratégica das Ligas. A este proposito, disse JULIAO (1968, p. 96):

Por que comegamos pelo cambao e o arrendamento? Porque a Liga
de Galileia ou de outros lugares, reunia exclusivamente camponeses
que tinham com o grande proprietario relagées de arrendamento ou de
assalariamento. Porque, também, era preciso que levassemos em

conta o legalismo camponés: o camponés sente um respeito quase
mistico pela lei.

JULIAO (1968, p. 98) diz que as Ligas tentaram vencer o legalismo do
camponés, mas ele admite que o periodo radical das Ligas foi curto. Segundo
ele,

inicialmente procuramos, na massa, os arrendatarios mais resignados,
para lhes mostrar o texto da lei que punia com prisdo e multa quem
exige de outro um trabalho gratuito; isso muito antes de falar de

resisténcia e de rebelido, rebelido que so foi coisa de um momento e
levou tempo para se propagar

As familias de Galileia conseguiram a desapropriacao do engenho em
1959, por determinagao do governador Cid Sampaio (1959-1962).

Em 1960, depois de uma visita de Julido a Cuba, as Ligas, levadas pelo
impulso de solidariedade, aproximam-se deste pais, o que foi considerado
inoportuno pelo PCB. No ano seguinte, por ocasiao do | Congresso Nacional de
Agricultores e Trabalhadores Agricolas em Belo Horizonte, as Ligas rompem
com as posigdes moderadas do Partido Comunista Brasileiro, com o qual elas
mantém aliangas taticas. As Ligas conseguem, entdo, aprovar a proposta de
uma reforma agraria radical compreendendo o desaparecimento e a destruigéo
do latifundio e a sua substituicdo pela propriedade camponesa (sob a forma
individual ou associada) e pela propriedade publica da terra. E importante
sublinhar, com MEDEIROS (1989, p. 86) que "apesar de seu discurso radical, a
pratica cotidiana das Ligas pela defesa dos trabalhadores compreendia o
emprego de todos os canais legais existentes. Aparentemente a mobilizacao das
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Ligas continuava a acontecer a partir das demandas imediatas contra as
expulsdes, o aumento do valor do aluguel da terra [ o foro]".

Em 1960, as Ligas reuniam trinta e cinco mil filiados em Pernambuco e
setenta mil em todo o Nordeste, sendo hegeménicas no movimento camponés
até 1962. Em 1961 as Ligas possuiam dez mil filiados e se espalhavam por
alguns dos quarenta municipios do Agreste e da Zona da Mata de Pernambuco.
Elas tinham também alcangado o vizinho Estado de Paraiba, onde seu
desenvolvimento foi expressivo, tendo como pdlo irradiador a Liga Camponesa
do municipio de Sapé, cujo lider foi Jodo Pedro Teixeira, assassinado por causa
de sua luta pela terra e sendo substituido pela esposa Elizabete Teixeira, cujo
centenario de vida é celebrado em 13 de fevereiro de 2025.

A partir da legalizagdo dos sindicatos, em 1962, varias liderangas
sindicais passaram a combater as Ligas, conforme disse JULIAO (1968, p. 156):

Foi entdo que teve lugar uma campanha sem nenhuma duvida inteligente e
que visava o desaparecimento da Liga. Ela argumentava que a Liga n&o tinha
mais razéo de existir em face do movimento de sindicalizag&o rural estendido
a todo o pais com o apoio dos setores progressistas da Igreja e do préprio
governo. Segundo esses liquidantes apressados, o papel histérico das Ligas
tinha consistido em despertar o campesinato para a sindicalizagdo em massa.
Foi assim que noés nos encontramos entre dois fogos: de um lado o latifundio
com seu 6dio secular contra o camponés que se organiza e toma o caminha
da luta pela reforma agraria radical, em outras palavras pela posse da terra, e
do outro, os reformistas que em principio sdo pela supressédo do latifundio,
mas, de fato, lutam mais que tudo pelo salario e as outras conquistas sociais
dos trabalhadores, deixando num segundo plano a questao da posse da terra.
A Liga lutava pelas duas coisas, mas dava prioridade a questado da terra de
modo a ndo fazer nascer no seio do campesinato a ilusdo segundo a qual
quem tivesse salario teria terra. Os ‘salaristas’ ou economistas tinham sem
nenhuma duvida um a vantagem sobre os ‘liguistas’, a de dispor de uma
poderosa maquina, a do governo, em mais de uma experiéncia e da agao
permanente dos sindicatos operarios urbanos. A Liga tinha razdées de temer
que a luta pura e simples para o salario ndo enfraquecesse ou aniquilasse o
desejo do camponés de conquistar a terra.

6. Os Sindicatos de Trabalhadores Rurais

O Ministério do Trabalho iniciou o reconhecimento dos sindicatos de
trabalhadores rurais em maio de 1962, segundo o modelo dos sindicatos
urbanos, ja existentes. Em Pernambuco o processo de formacao de sindicatos,
organizados principalmente pelo Servico de Orientagdo Rural de Pernambuco
(SORPE), dirigido pelos padres Crespo e Melo, além dos sindicatos do Partido
Comunista Brasileiro. No inicio, as proprias Ligas Camponesas organizaram
sindicatos. Esse fato & narrado por Francisco JULIAO (1968, p. 156):
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Viu-se claramente em Pernambuco, o Unico Estado do pais onde o
sindicalismo rural se estabeleceu tdo rapidamente que pegou de
surpresa os industriais. Ao longo desses anos, a Liga tinha preparado
o terreno, politizando a massa camponesa, e a0 mesmo tempo, e
através dela, os assalariados agricolas. O governo popular de Miguel
Arraes apoiou fortemente a organizagdo do sindicato rural, atividade
que foi conduzida com entusiasmo e concorrencialmente pela Liga,
pela a Igreja e pelo Partido; maratona sem obstaculos onde os
trabalhadores nos esperavam como para uma festa; e era uma festa;
inatil procurar parar a onda. O interesse desta sindicalizagdo veio a
ocasionar choques entre a Liga, a Igreja e o Partido, choques curiosos
porque acontecia de, ao mesmo tempo, chegaram ao Ministério do
Trabalho varios processos de sindicalizagdo referentes ao mesmo
municipio.

Diante da diversidade das situagdes dos trabalhadores rurais, um dos
primeiros problemas que se coloca é o da definicdo de qual seja a base social
do sindicato, ou seja, quem pode aderir a um determinado sindicato.

Em 06 de junho de 1962 ¢é fundada a FETAPE, sendo reconhecida em
17 de outubro deste ano. Os sindicatos a ela filiados foram criados sob a
orientagdo de padre Crespo, diretor do SORPE.

A conceituacao de trabalhador rural

Ha uma definicao legal de trabalhador rural, constante do Decreto 53.517,
de 31 de janeiro de 1964 (BRASIL, 1964, p. 111), que reconheceu a
Confederagéo Nacional dos Trabalhadores Agricolas (CONTAG). Esse decreto
define qual é o trabalhador representado pelo Movimento Sindical dos
Trabalhadores Rurais, o chamado « enquadramento sindical », nestas palavras:

Artigo Unico: A Confederagdo Nacional des Trabalhadores Agricolas,
sediada na capital da Republica, é reconhecida como uma entidade
publica, uma entidade sindical de grau superior, coordenadora dos
interesses profissionais dos trabalhadores da agricultura, da pecuéaria
e similarares, da produgéo extrativa rural, bem como trabalhadores
autdbnomos e pequenos proprietarios rurais, em todo o territério
nacional, segundo o regime estabelecido pelo Estatuto do Trabalhador
Rural.

Por outro lado, o Estatuto Social da FETAPE (1990b), aprovado pela
Assembléia Geral de 3 de abril de 1990, afirma:

Art. 1° - A Federagdo dos Trabalhadores Agricolas do Estado de
Pernambuco (...) tem por finalidade a coordenagéao, defesa, estudo e
mobilizagdo da categoria profissional dos trabalhadores rurais que
integram o sistema sindical da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores Agricolas (CONTAG).

Art. 2°- "A categoria profissional representada compreende todos os
trabalhadores rurais assalariados e aqueles que - como parceleiros,
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arrendatarios, meeiros, parceiros, foreiros, posseiros e pequenos
proprietarios — trabalham no regime de economia familiar, sem ter mao
de obra assalariada.

Um trabalhador rural pode estar presente em mais de uma categoria. Por
exemplo: o pequeno proprietario que eventualmente se assalaria, ou se torna
arrendatario ou parceiro de outro proprietario. Isso dificulta a quantificagdo por
categoria. Mas, para fins de representagao profissional, o0 Movimento Sindical
dos Trabalhadores Rurais usa como critério que esse trabalhador ndo possua
trabalhador assalariado permanente.

Moacir PALMEIRA (1989, p. 100) analisou a terminologia empregada
para classificar as categorias de trabalhadores rurais, antes chamados de
camponeses. A este respeito, ele afirmou:

A legislagdo tornou mais dificii a criagdo de uma identidade
camponesa, condi¢cdo fundamental para um reconhecimento politico.
Ela introduziu novas denominagées juridicas como parceiro,
arrendatario, assalariado, etc (...) o que contribuiu para a ruptura das
identidades tradicionais e abria a possibilidade da dispersdo das
identidades. O problema agravou-se devido a censura, pelo governo,
do termo camponés. Entretanto, o movimento sindical des
trabalhadores rurais conseguiu realizar uma proeza politica: ele driblou
a diversidade dos termos oficiais, que vai de campoénio a ruricola e se
apropriou daquele que é ao mesmo tempo o mais neutro (porque o
mais genérico) e o menos neutro (com referéncia ao trabalho) -
trabalhador rural — e o tornou aceito pela base social, que o adotou
como um termo naturalmente genérico de modo a unir todos os que
vivem do trabalho da terra, como posseiros, pequenos proprietarios,
arrendatarios ou parceiros, assalariados permanentes ou temporarios,
e fazer-se reconhecido como representante desse conjunto pelas
outras forgas sociais

Comparacéo entre as Ligas e os Sindicatos

Enquanto as Ligas Camponesas conduziam sobretudo a luta pela reforma
agraria, os sindicatos dos trabalhadores rurais, que comegam a ser criados a
partir do fim dos anos 1950 e inicio dos anos 1960, engajam-se principalmente
na luta por salario, na Zona Canavieira. A propdsito, o padre CRESPO
(Entrevista 1992, p.182) me disse:

Historicamente, a luta pela terra foi iniciada pelas Ligas Camponesas.
Os sindicatos de trabalhadores rurais tiveram, desde inicio, como
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preocupagao maior os direitos trabalhistas mais do que o direito sobre
a terra. Isso tudo eu estou dizendo de maneira geral porque ha sempre
excegodes, tanto de um lado como de outro. Ha sindicatos do Agreste e
do Sertédo, que foram sindicatos combativos, de muita luta pela terra.
Ha sindicatos da Zona Canavieira que lutaram pela terra, conseguiram
desapropriagdes, foi muita gente que morreu por conta disso. Mas, de
um modo geral, a meu ver, a gente poderia dizer que a mesma
intensidade que houve para o sindicalismo na Zona Canavieira, em
procurar um caminho, uma via de defesa dos direitos dos
trabalhadores, ndo houve essa mesma intensidade com os sindicatos
do Agreste e do Sertdo.

7. Organizagbes catélicas com atuagado no campo

No periodo do populismo, diversas entidades catdlicas procuraram
colaborar para resolver os conflitos agrarios em Pernambuco, umas pelo
caminho da conciliagdo entre as classes, outras, através de formas de
contestacao e enfrentamento. Entre as primeiras atuaram o SORPE e a Pastoral
Rural em sua primeira fase. Entre as organizagdes da via da contestagao social
figuram a JUC, a AP e o MEB. No periodo seguinte a ser analisado, o da ditadura,
algumas dessas organizagdes terdao continuidade, embora com modificagées,
outras desaparecerdo e novas surgirdo, conforme sera visto oportunamente.

Segundo Leonilde Sérvolo MEDEIROS (1989, p. 77):

A complexa rede de organizag¢des tinha uma orientagdo em comum,
dada pela CNBB: a criagdo de um sindicalismo cristdo, afastado das
lutas de classe, mas defensor dos direitos dos trabalhadores e de uma
reforma agraria baseada na propriedade familiar (...) Esta orientagédo
entretanto recebia as influéncias das Igrejas locais, que acabavam por
impor a sua marca & organizagdo emergente. E, portanto, dificil falar
de uma homogeneidade na linha destas organizagdes criadas pela
acao da Igreja.

7.1.  Servigo de Orientagao Rural de Pernambuco (SORPE)

A Igreja catdlica, no Nordeste, sob as orientagbes vindas do papa Joao
XXIII (out. 1958 — jun. 1963), iniciou um trabalho de educagao e organizagao dos
trabalhadores rurais, inclusive visando a realizagdo de uma reforma agraria,
buscando o entendimento entre as classes sociais. Em 1959, o arcebispo de
Natal, Dom Eugénio Sales, criou um Departamento de Sindicalizagao Rural no

Servico de Assisténcia Rural (SAR) de sua arquidiocese. A enciclica papal
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“Mater et Magistra”, de 15 de maio de 1961, considera a reforma agraria “como
0 passo inicial e precipuo para a integragdo do homem do campo em nossa vida
econdmica”’. Organizagbes semelhantes surgem na Paraiba e no Piaui. Em
1962, foi criado o Servigo de Orientagao Rural de Alagoas (SORAL). Um grande
trabalho de sindicaliza¢&o rural comecou na regido.

Em 1961, funda-se, em Pernambuco, o Servigo de Orientagdo Rural de
Pernambuco (SORPE), dirigido por Enes Paulo Crespo, conhecido como Padre
Crespo, vigario de Jaboatdo dos Guararapes, e também liderado pelo padre
Melo, vigario do Cabo. O SORPE procurou criar sindicatos de trabalhadores
rurais com perfil cristdo, baseados na Doutrina Social da Igreja e que se
contrapusessem aos sindicatos criados pelo Partido Comunista. Além de
sindicatos, 0 SORPE visava também criar cooperativas agropecuarias. Em sua
fundacdo o SORPE recebeu o apoio dos Circulos Operarios Cristdos, uma
organizagao catolica conservadora. Eles se espalharam por todo o Brasil. Cada
Circulo tinha seu assistente eclesiastico. Muitas vezes esta fungao era exercida
pelo vigario da paréquia. Os Circulos Operarios tinham sido criados em 1932
para dar uma orientagao cristd aos sindicatos urbanos.

A trajetoria do SORPE teve dois momentos. Num primeiro momento
(1961-1963), esta entidade organiza a criagdo da maior parte dos STR, inclusive
da FETAPE, em 1962. Eram dados cursos de capacitacao de sindicalistas, com
recursos da Alianga para o Progresso. Na formagao da primeira chapa de diregéo
da CONTAG, em dezembro de 1963, o SORPE nao conseguiu colocar nenhum
de seus sindicalistas na dire¢gao desta Confederagéao, sofrendo uma derrota para
os sindicatos orientados pelo Partido Comunista.

O segundo momento ocorreu imediatamente depois do golpe militar. O
padre Crespo imprimiu a sua marca sobre a FETAPE e sobre o movimento
sindical e conseguiu que varios sindicalistas cristdos fossem eleitos para a
direcao dessa federagao. Essa geracao de dirigentes permaneceu varios anos
no comando desta entidade, inclusive quando foi realizada a pesquisa de campo
desse nosso estudo, em 1992. Nesse momento, embora a FETAPE néo tivesse
mais um vinculo organico com a Igreja, a sua opgao por formas moderadas de

luta social, o seu legalismo e a preferéncia pela negociagdo em lugar do
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enfrentamento, em grande parte podem ser atribuidos a influéncia recebida do
SORPE. Nas negociagdes trabalhistas com o patronato, a diregdo da FETAPE
estimulava a mobilizagdo dos trabalhadores, inclusive com paralizagbes quando
fosse o caso, para forgar o patronato a reconhecer os direitos dos trabalhadores.
A Comissao Pastoral da Terra (CPT), numa de suas publicagdes,
analisou a agao de sindicalizagcao exercida pela Igreja no comeco dos anos 1960.
Segundo a CPT, houve "a presenca simultanea da Igreja e do PCB no trabalho
de criagao de sindicatos. As organizagdes catolicas - SORPE, SORAL e SAR -
tinham uma atitude anticomunista e legalista" (CPT, 1971).
As tensoes entre o SORPE, com perfil moderado, e as entidades catdlicas
de esquerda, como o MEB e a AP, foram analisadas pelo padre CRESPO, no
Relatorio de atividades de 1963, escrito pouco tempo depois de sua nomeagéao

como responsavel da equipe de agdo social da arquidiocese de Olinda e Recife:

Em 1961, o arcebispo metropolitano de Olinda e Recife [Dom Helder
Camara] formou uma equipe de agdo social, em consonancia com o
Plano de emergéncia da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, o
que foi em seguida ratificado pelos outros bispos de Pernambuco. (...)
No ano seguinte, decidimos ampliar nosso trabalho, criando uma
equipe de educagao politica, com pessoas do MEB (...) Depois que
elas comegaram a trabalhar notamos que a orientagéo deles divergia
da nossa (...) O pior era que elas davam sempre mais importancia ao
movimento das Ligas, que consideravam um movimento mais radical
pela transformacdo das estruturas que o sindicalismo, um puro
paliativo, segundo eles. Em consequéncia, os camponeses deveriam
participar, em qualquer acgéo sindical, da frente Unica formada pelas
Ligas Camponesas e pelos outros grupos que agiam no meio rural.
Eles procuravam dar esta mesmo orientagdo em seus programas
radiofénicos (...) A maior vitima [desta orientacdo do MEB] foi nosso
lider Manoel Gongalo Ferreira [presidente da FETAPE] que comegou a
tomar posicdes bastante perigosas para sua lideranga. Luis Eduardo
Wanderley, que se tornou responsavel nacional [pelo MEB] pediu a
Dom Hélder Camara que os circulos Operarios nao participassem do
trabalho de sindicalizagao rural, o que Ihe foi concedido (...) Todas
estas pessoas (...) pagas pela CNBB, comegaram a integrar um grupo
denominado AP (Acgdo Popular) (...) Nossas divergéncias principais
diziam respeito a participagdo na frente Unica [com os comunistas], a
revolugdo violenta e o sindicalismo baseado sobre principios cristdos
(...) Eu proprio, Paulo Crespo, recebi, pelo intermédio de Julieta, um
aviso prévio para deixar o MEB em dez dias (..) Como eles ndo
conseguiram [me expulsar do MEB] eles tentaram despertar, entre os
camponeses, uma hostilidade em relagéo ao Dr. Jodo Moura Tavares
(...) Depois de longas conversas com Manoel Gongalo Ferreira,
presidente da FETAPE, este convocou uma reunido extraordinaria com
todos os presidentes dos STR para decidir sobre o afastamento do Dr.
Jodo Moura Tavares. Mas estas pessoas ligadas a AP foram
derrotadas, porque os camponeses apoiaram o doutor Moura. Eles
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procuram, entdo, contra nossa orientagéo, criar uma Central Sindical,
para reunir todas as forgas camponesas de Pernambuco, com o apoio
da CGT, do CONSINTRA e do Governo. No6s acreditdvamos que os
comunistas ndo seriam capazes de reunir todos os lideres camponeses
de Pernambuco numa Central Sindical. Além disso, é a FETAPE que
deve coordenar todos os movimentos camponeses (...) Finalmente, a
Central Sindical foi criada, mas logo fracassou: foi um outro fruto podre
do Partido Comunista.

Anténio GODQY (Entrevista 1992, p. 104), um lider do patronato rural
que criou associagdes e sindicatos patronais rurais, elogiou muito o trabalho de

sindicalizagao feito pela Igreja, por ocasido da entrevista que nos concedeu:

A criagéo de sindicatos, de associagdes, era uma coisa extraordinaria
e dava meios para que as pessoas se desenvolvessem. O maior
trabalho, nesses sindicatos rurais, foi da Igreja. Esses padres se
dedicaram e orientaram. Por que, quem ¢é que ia orientar? O
proprietario ia orientar? Nao ia.

7.2. Movimento de Educacao de Base (MEB)

Em 21 de margo de 1961 foi criado o Movimento de Educagédo de Base
(MEB) pelo presidente Janio Quadro, que confiou & Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB), cujo secretario nacional era Dom Hélder Camara,
arcebispo auxiliar de Rio de Janeiro, a tarefa de organiza-lo e dirigi-lo, com o
apoio de liderangas oriundas da Juventude Universitaria Catolica (JUC), focado
num programa que incluia alfabetizagdo, educagédo popular e sindicalizagao
através de escolas radiofénicas. Foi importante a sua presenga em Pernambuco,
Sergipe, Maranhéo e Bahia.

Nesta época, José Francisco da Silva, que seria depois presidente da
CONTAG, integrava o MEB como monitor e supervisor da equipe da diocese de
Nazaré da Mata. O MEB foi sua escola para ingressar no movimento sindical,
chegando a presidente da CONTAG, conforme ele nos relatou em sua entrevista
(SILVA, Entrevista 1992).

O MEB ainda existe e atua especialmente em algumas regides do Norte
e Nordeste, sendo operacionalizado através de pardquias e dioceses. Em 2024,
o0 MEB reafirmou seu compromisso com a luta por igualdade racial e valorizagao
da cultura afro-brasileira no dia da Consciéncia Negra.
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7.3. Juventude Universitaria Catélica (JUC)

A JUC nasceu como um dos ramos da Ac¢ao Catdlica, e esteve bastante
presente em Pernambuco. Mas, gradativamente, foi se desvinculando da
hierarquia catdlica, até que se transformou no grupo politico denominado Ac¢ao
Popular (AP) em 1° de junho de 1962. Seus dirigentes atuaram em trés frentes:
(i) no movimento estudantil, através da Unido Nacional dos Estudantes (UNE);
(ii)) com a educacgao popular, através do Movimento de Educagao de Base (MEB)
e; (iii) transferindo muitos militantes para uma acado direta no meio rural,
organizando ocupacgdes de terra e criando sindicatos de trabalhadores rurais.
Luiz Alberto Gomes de SOUZA (1979), entre outros, realizou uma pesquisa

sobre as liderangas estudantis ligadas a Igreja catdlica, inclusive a JUC e a AP.

2.1. Movimento de Cultura Popular (MCP)

Outros catolicos de esquerda militaram no Movimento de Cultura
Popular (MCP), criado em 1960 pelo prefeito de Recife, Miguel Arraes, que
convidou o professor Germano Coelho para assumir a sua presidéncia, sob a
orientagcado do educador Paulo Freire, que havia criado um método original de
alfabetizagdo na prefeitura de Natal, cujo prefeito era Djalma Maranhao. Esse

programa se chamava de “De pés no chio também se aprende a ler” (°).

6 Vera este respeito o livro de Paulo CAVALCANTI, O caso eu conto como o caso foi: da Coluna
Prestes a queda de Arraes. Memérias. S&o Paulo, Ed. Alfa-Omega, 1978.
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SEGUNDA PARTE: A REFORMA AGRARIA NA DITADURA
MILITAR



Os governos da ditadura militar definiram as normas da politica agraria
brasileira e criaram os 6rgaos para executa-la. Essas iniciativas visavam dar uma
resposta a mobilizagdo camponesa do pds-guerra, quando surgiram as Ligas
Camponesas em Pernambuco. Essa mobilizagao serviu de pretexto para o golpe
civil-militar de 1964, apoiado pelo Governo dos Estados Unidos, conforme
fartamente documentado por diversos autores entre os quais Vandeck
SANTIAGO (2016) em Pernambuco em Chamas. Foi também definida e
implementada uma politica de modernizacdo da agricultura brasileira,
atendendo aos interesses do grande capital nacional e internacional.

Dessa forma, o primeiro governo militar promulga, em 30 de novembro de
1964, o Estatuto da Terra, com as diretrizes para a reforma agraria e para a
modernizagao agricola do pais. A reforma agraria seria executada pelo Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA), e a modernizagao agraria ficaria sob a
jurisdi¢cao do Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA), que buscaria
o fortalecimento do agronegdcio na Amazénia e no Centro-Oeste, o que foi feito
de uma forma desordenada, com desmatamento para criagdo de gado,
mineragao, exploracao madeireira, dando oportunidade para a instalacéo de

uma rede internacional de armas e drogas, males que perduram até hoje.

3. Os instrumentos legais e institucionais da reforma agraria

Segundo o Estatuto da Terra, a reforma agraria visa a superagédo do
desequilibrio fundiario, permitindo aos trabalhadores rurais sem terra, ou com
pouca terra, a instalagdo, como agricultores familiares, em Projetos de
Assentamento (PAs). Para isso, devem ser arrecadadas terras improdutivas ou
com produgéo irregular. As formas principais de arrecadagao de terras sao: (i) a
desapropriacdo do imével que ndo cumpra sua fungao social, mediante o
pagamento do imével em Titulos da Divida Agraria (TDA’s); (ii)) a compra de
terras, quando a desapropriagéo nao for viavel; (iii) o recebimento de terras como
pagamento de débitos fiscais.

Dois tipos de imodveis ndo podem ser desapropriados: a propriedade

familiar e a empresa rural comprovadamente produtiva.
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Além dos Projetos de Assentamento (PAs) o Estatuto previa os Projetos
Integrados de Colonizagdo (PICs), a serem implantados de preferéncia nas
terras publicas. Essa terras estdo concentradas na Amazdnia, mas ocorrem em
outras regides do pais. Um PIC possui aglomerados residenciais, com uma
estrutura organizacional mais completa e a presenga de uma cooperativa. Além
disso, o PIC é gerenciado por uma pessoa indicada pelos 6rgéos executores da
reforma agraria, inicialmente o IBRA e, posteriormente, o INCRA. Os governos
militares deram mais énfase aos Projetos de Colonizagdo do que aos Projetos
de Assentamento. Isso explica porque no PIC o controle sobre os assentados é
maior, pois é feito pelo gerente indicado pelo INCRA e nao por uma diregao
escolhida pelos assentados. Em Pernambuco, o primeiro gerente do PIC
Caxanga foi o coronel Vilocq, o militar que prendeu e torturou o lider camponés

Gregoério Bezerra nas ruas do bairro de Casa Forte, em Recife, em 1964.

Fases da execucdo da reforma agraria dos governos militares

) Redistribuicao dos latifundios (1965-1968).

Logo apés o golpe militar os governantes procuraram esvaziar a pressao
social pela terra com algumas desapropriagdes, como a da Usina Caxanga, em
Pernambuco, com uma area de 20.000 hectares, onde foi instalado o Projeto
Integrado de Colonizagéo (PIC). Houve financiamento do governo americano
para resolver conflitos no Nordeste, carreados sobretudo pelo programa da

Alianga para o Progresso ()

1)} Gestagao de uma nova politica agraria (1968-1971).

70 Programa Alianga para o Progresso foi um iniciativa do governo do presidente John Kennedy,
em parceria com o OEA, Organizagao dos Estados Americanos, langado em agosto de 1961 em
Punta del Este, no Uruguai, propondo-se a apoiar a reforma agraria e combater o analfabetismo.
Em 1962, foi instalado um Recife um escritério da Agéncia Americana para o Desenvolvimento
Internacional (USAID), que adminstrava os recursos da Alianga para o Progresso. No clima da
Guerra Fria havia a preocupagdo dos Estados Unidos em fazer frente ao que consideravam a
comunizagéo do continente por parte do governo da Unido Soviética.
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A mudanga para uma nova estratégia de reforma agraria fez-se ao ritmo
de uma danca de siglas (8). Em 1968 o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria
(IBRA) é substituido pelo Grupo Especial de Reforma Agraria (GERA). Em 1971,
0 governo substitui 0 GERA e o INDA pelo Instituto Nacional da Colonizagéo e
Reforma Agraria (INCRA). Como a sigla indica, o Estatuto distingue colonizagéo
e reforma agraria, sendo a colonizagéo destinada a terras publicas, e a reforma
agraria devendo ser utilizada nas areas de ocupagao mais antiga, como as do
Nordeste, e realizada em terras particulares. No Norte e Nordeste, o INCRA
executa, paralelamente, um programa especial, também criado em 1971, pelo
Decreto-Lei N° 1.179, denominado Programa de Redistribuicao de Terras e de
Estimulo a Agroindustria do Norte e do Nordeste (PROTERRA) que comprou
centenas de propriedades rurais, oferecidas por seus proprietarios em condi¢des
pouco transparentes, “mediante prévia e justa indenizagdo em dinheiro”. Nestas
terras adquiridas pelo PROTERRA, no Nordeste, sobretudo em Pernambuco e
Ceara, foram instalados trabalhadores e suas familias, e deixados entregues ao

préprio destino.

ll) A colonizacdo na Amazénia (1971-1985).

O presidente Médici disse que queria levar os homens sem terra do
Nordeste para a terra sem homens da Amazodnia. Esse foi o pretexto, usado na
propaganda oficial. Mas, de fato, a colonizagdo da Amazbnia visava a
modernizagdo da agricultura. Por ocasido de uma grande seca no Nordeste,
cujas principais vitimas foram os pequenos camponeses do Sertdo, o governo
criou, em 1970, o Plano de Integragdo Nacional (PIN), pelo qual foi construida a
rodovia Transamazonica, ligando o Nordeste a Amazdnia. Pretendia-se transferir
trabalhadores rurais do Nordeste, onde a populagdo camponesa era numerosa,
para o suposto "vazio amazénico". Neste falso vazio concentra-se a populagéo

indigena brasileira, além de posseiros, que vivem no interior da floresta, e dos

8 A respeito dessa danga de siglas, o sindicalista Euclides do Nascimento, diretor da FETAPE,
se expressou, em tom critico: “De qué adianta o governo criar tantos programas para executar o
Estatuto da Terra? O IBRA nao ibrou, o INDA ndo andou, o GERA nao gerou, o INCRA
encrencou, o PROTERRA protelou, e a reforma agraria até hoje néo vingou”
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“ribeirinhos”, que sobrevivem em comunidades localizadas as margens dos rios

amazonicos.

IV)  Assentamentos federais implantados em Pernambuco durante a ditadura

Os governos militares procuraram esvaziar a tenséo social do meio rural
pernambucano através da implantagéo de 82 assentamentos federais, dos quais
40 na Mata Sul, zona de concentragdo de usinas (TABELA 1). Os recursos

utilizados para pagar as indenizagbes vieram do PROTERRA em 55 casos.

TABELA 1. PERNAMBUCO — 1964/84 — ASSENTAMENTOS IMPLANTADOS PELO GOVERNO
FEDERAL NA DITADURA MILITAR, POR LOCALIDADE, NOME DO ASSENTAMENTO, ANO
DE IMPLANTACAO, AREA TOTAL, NUMERO DE FAMILIAS, AREA MEDIA DO LOTE E FORMA
DE AQUISICAO DA TERRA

LOCALIDADE: NOME DO | ANO | AREA N°DE | LOTE FORMA
MESORREGIAp, ASSENTAMENTO TOTAL | FAMILIAS | MEDIO | DE
MICRORREGIAO (ha) (ha) AQuisi
E MUNICIPIO GAO (%)
A — ZONA DA | (49 assentamentos) 46.073 2.222 20,1

MATA E REGIAO

METROPOLITAN

A

Mata Norte 2.300 249 9.2

Goiana Itapirema do Meio ('°) 1977 750 16 46,9 D
Igarassu Inhama () 1981 469 122 3,8
Paudalho Mussurepe 1981 1.081 111 9,7 P
Mata Sul 41.083 1.699 242

Agua Preta Bom Conselho 1978 509 16 31,8 D
Agua Preta Cachoeira 1976 861 20 43,0 P
Agua Preta Corrientes 1978 430 13 33,1 D
Agua Preta Espirito Santo 1978 473 16 29,6 D
Agua Preta Maozinha 1978 475 17 27,9 D

9 - As formas de aquisicio das terras foram: D = desapropriacdo pelo IBRA, se o evento ocorreu
entre 1964 e 1970 ou pelo INCRA, se ocorreu entre 1971 e 1984; C = compra pelo INCRA, evento
que s6 ocorreu em 1984; P = compra pelo Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo
a Agroindustria do Norte e do Nordeste (PROTERRA), entre 1971 e 1983.

90 Engenho Itapirema do Meio, localiza-se em Goiana, mas a Empresa Agroindustrial Itapirema
do Meio Ltda., proprietaria do imoével, é sediada em Itaquitinga.

1 - Uma parte de Inhama foi desapropriada, mas o conflito continuou no resto do imével.
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LOCALIDADE: NOME DO | ANO | AREA N°DE | LOTE FORMA
MESORREGIAO, | ASSENTAMENTO TOTAL | FAMILIAS | MEDIO | DE
MICRORREGIAO (ha) (ha) AQUISI
E MUNICIPIO GAO (%)
Agua Preta Palanqueta 1978 99 3 33,0 (%)
Agua Preta Pastinho 1978 202 6 33,7

Agua Preta Pasto Grande 1978 368 12 30,7 D
Agua Preta Piragibi 1978 591 21 28,1 D
Agua Preta Potosi 1976 694 18 38,6 P
Agua Preta Trés Marias 1973 421 3 140,3 P
Agua Preta Veloz 1978 322 10 32,2 D
Agua Preta Venturoso 1978 585 19 30,8 D
Agua Preta Vila Nova 1978 407 14 29,1 D
Amaraji Boa Saude 1973 80 2 40,0 P
Amaraiji Riachao do Sul 1973 547 7 78,1 P
Barreiros Bem Fica 1973 110 1 110,0 D
Barreiros Boa Esperanga 1973 233 2 116,5 P
Barreiros Bom Futuro 1973 284 2 142,0 P
Barreiros Cachoeira Alta 1984 300 100 3,0 [B)
Barreiros Camocim 1973 407 3 135,7
Barreiros Duas Barras 1973 929 10 92,9 P
Barreiros Pracinha 1973 286 2 143 P
Barreiros Séao Domingos 1973 503 4 125,8 P
Ipojuca Queluz 1977 399 10 39,9 P
Palmares Cumaru/Bom Lugar 1973 720 25 28,8 P
Quipapa Califérnia 1974 451 4 112,7 P
Quipapa Liege 1974 142 1 142,0 P
Quipapa Pirajui 1974 435 3 145,0 P
Quipapa Rio Branco 1974 222 2 111,0 P
Quipapa Urugu 1974 102 1 102,0 P
Ribeirdo Caxanga (') 1965 19.724 961 20,5 D
Ribeirdo 31 de Margo ('%) 1969 4.409 284 15,5 D
Rio Formoso Vermelho 1973 1.003 33 30,4 P

12 Para o Engenho Palanqueta n&o se obteve informacio sobre a forma de aquisic3o.
13 Sem informagao sobre a forma de aquisicio de Cachoeira Alta.
14 A Usina Caxanga foi utilizada como um Projeto Integrado de Colonizacdo (PIC), diferente de
um assentamento comum (PA) por possuir agrovilas e cooperativa, entre outras coisas.
15 O assentamento 31 de Marco foi instalado pelo GERAN em terras da Usina Cucad,
pertencente a familia de Armando Monteiro Filho, por mim entrevistado.
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LOCALIDADE: NOME DO | ANO | AREA N°DE | LOTE FORMA
MESORREGIAO, | ASSENTAMENTO TOTAL | FAMILIAS | MEDIO | DE
MICRORREGIAO (ha) (ha) AQUISI
E MUNICIPIO GAO (%)
Sao Benedito Boa Fé 1974 386 3 128,7 P
Séo Benedito Brejinho 1974 150 1 150,0 P
Sé&o Benedito Caroba/ Pedra Lisa 1974 376 3 125,3 P
Sé&o Benedito Oratério 1972 744 11 67,6 P
Séo Benedito Pery-Pery 1974 370 4 92,5 P
Sirinhaém Conceigao/Quileba 1976 1.334 32 417 P
Recife 2.690 274 9.8

Abreu e Lima Caiana 1973 406 57 7.1 P
Abreu e Lima Engenho Novo 1973 531 156 3,4 P
Cabo Bom-Tom 1976 238 9 3,4 P
Cabo Paris 1973 220 7 31,4 P
Cabo Tapugi 1973 1.181 42 28,1 P
Moreno Furnas 1973 114 3 38,0 P
B — AGRESTE (32 assentamentos) 20.724 765 271
Agreste 5.776 147 39.3
Meridional

Bonito Sebastiaozinho 1973 336 8 42,0 P
Canhotinho Bicho Mau 1973 118 1 118,0 P
Canhotinho Crauata 1973 3.512 53 66,3 P
Canhotinho Gruta Nova 1974 123 1 123,0 P
Canhotinho Séo José 1974 148 1 148,0 P
Lajedo Quatis 1965 936 68 13,8 D
Panelas Limao 1974 262 2 131,0 P
Sairé Aparecida 1973 341 13 26,2 P
Agreste 4.187 287 146
Setentrional

Ché Grande Matias 1980 250 21 11,9 P
Gléria do Goita Tamboata 1983 918 67 13,7 P
Pombos Lagoa Dantas 1976 743 25 29,7 P
Surubim Tabu 1980 254 133 1,9 P
Taquaritinga do Séo Paulo 1982 2.022 41 49,3 P
Norte
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LOCALIDADE: NOME DO | ANO | AREA N°DE | LOTE FORMA
MESORREGIAO, | ASSENTAMENTO TOTAL | FAMILIAS | MEDIO | DE
MICRORREGIAO (ha) (ha) AQUISI
E MUNICIPIO CAO (%)
Vale do Ipojuca 10.761 331 32,5
Alagoinha Porteira 1984 205 10 20,5 P
Belo Jardim Cicero Velho 1982 667 15 44,5 P
Brejo da Madre Sao José 1980 263 6 43,8 P
de Deus
Caruaru Encanto 1978 245 16 15,3 D
Caruaru Olho d’Agua do Felix 1981 399 8 49,9 P
Caruaru Séo Severino 1977 352 7 50,3 D
Pesqueira Pau Ferro 1982 2.291 108 21,2 D
Pesqueira Fazenda Nova ('6) 1984 151 6 25,2 C
Pesqueira Pau Ferro Il (') 1984 363 17 21,4 C
Pesqueira Recanto 1977 768 15 51,2 D
Pesqueira Séao Joao 1984 969 13 74,5 C
Pesqueira Tiogd 1984 998 41 24,3 C
Sta Cruz do Cachoeira da Palha 1981 245 5 49,0 P
Capibaribe
Sta Cruzdo C Lagoa do Barbosa 1981 384 7 54,9 P
Séo Caetano Araras 1973 729 10 72,9 P
Sao Caetano Sao José 1973 650 14 46,4 P
Sé&o Caetano Mingu 1975 602 23 26,2 D
Tacaimbé Trapia 1978 480 10 48,0 D
Tacaimbé Tacaimbo ('8) 1982 3.838 780 4,9
C - SERTAO (1 assentamento) 1.981 143 13,9
Moxoté 1.981 143 13.9
Inaja 1971 1.981 143 13,9 P
TOTAL (82 assentamentos) 72.616 3.910 18,6
FONTE: INCRA/Diretoria de Pernambuco, coleta no arquivo da diretoria pelo autor;
INCRA/SIPRA. Projetos de Reforma Agraria Conforme Fases de Implementagédo. Informagdes

disponiveis na internet, em 14.06.2021.

Dessa forma, os governos militares

realizaram acgdes fundiarias,

atendendo a uma demanda social, embora de modo muito insuficiente.

16 Imével comprado pelo INCRA.
17 Imével comprado pelo INCRA.

18 Imével para o qual n3o se dispe de informac&o sobre a forma de aquisigao.
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4. A modernizagao agricola e seus efeitos perversos

O Estatuto da Terra propunha a modernizagdo dos latifundios,
transformando-os em empresas rurais. Na pratica, houve estimulo para grandes
empresas se instalarem na Amazénia e no Centro Oeste.

Para efetivar o desenvolvimento da Amazdnia o governo militar criou, em
1966, a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM) que,
junto com o Banco da Amazobnia (BASA), administrava a politica de incentivos
fiscais e financeiros destinados aos grupos econdmicos, nacionais ou
transnacionais, que se fixassem na regido. Entre 1966 e 1977, a SUDAM
aprovou 336 projetos agricolas e pecuarios, correspondentes a um montante de
7 bilhdes de cruzeiros, dos quais apenas 2 bilhdes eram de recursos proprios.

Grupos transnacionais investiram na compra de terras a baixos pregos
no Norte do pais. Desse modo, grande parte das zonas destinadas, segundo o
Estatuto da Terra, a receber a populagdo camponesa de outras regides, foi
ocupada pelo grande capital. Em decorréncia dessa politica, os conflitos sociais,
esvaziados em outras regides do pais, intensificaram-se na Amazonia, a partir
de 1970.

5. Os conflitos agrarios

Na transicdo democratica e no inicio da Nova Republica, conforme os
dados do Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario (MIRAD), do
Movimento Nacional dos Trabalhadores Sem Terra (MST) e da Confederagao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura CONTAG ('), aumentaram

significamente os conflitos no campo brasileiro (TABELA 2).

19 MIRAD. Confiitos de Terra - 1985; MIRAD. Conflitos de Terra. Relatorio Preliminar - 1986;
MST. Assassinatos no campo - crime e impunidade - 1964/85; CONTAG. A violéncia no campo
pela m&o armada do latifindio - 1981 a junho de 1984.
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TABELA 2. BRASIL - 1964/88 - NUMERO’DE TRABALHADORES RURAIS E DE
SINDICALISTAS MORTOS EM CONFLITOS AGRARIOS, POR REGIAO E ANO

ANO NORDESTE | NORTE SUDESTE | CENTRO- | SUL BRASIL
OESTE

1964 10 4 0 0 0 14
1965 1 3 0 0 1 5
1966 8 0 0 0 0 8
1967 3 3 2 0 1 9
1968 1 1 1 0 0 3
1969 0 3 2 0 0 5
1970 5 1 2 0 3 11
1971 5 3 4 0 3 15
1972 7 3 1 2 1 14
1973 3 12 0 1 6 22
1974 1 8 1 2 4 16
1975 7 3 1 4 2 17
1976 9 8 3 4 1 25
1977 12 6 5 6 6 35
1978 10 8 4 4 3 29
1979 15 15 7 8 0 45
1980 16 14 7 6 3 46
1981 24 18 23 11 4 80
1982 21 18 3 5 1 48
1983 M 19 3 17 2 82
1984 51 29 14 15 2 111
1985 72 87 35 26 6 226
1986 44 53 30 46 5 108
1987 35 48 6 14 5 108
1988 32 25 8 5 1 71
TOTAL 436 389 162 176 60 1.223

FONTE: Dados citados por Ivaldo GEHLEN, Terres de lutte et luttes pour la terre: Etudes sur le
mouvement social pour la terre et la réforme agraire au sud du Brésil, tese de doutorado em
sociologia, Paris X - Nanterre, 1991, 2 vol.

No Brasil, as regides mais atingidas por esta violéncia foram o Norte e 0

Nordeste, onde Pernambuco se destacou em nimero de mortes (TABELA 3).
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TABELA 3. NORDESTE - 1964/88 — NUMERO DE TRABALHADORES E DE SINDICALISTAS
RURAIS MORTOS EM CONFLITOS DE TERRA, POR ANO E POR ESTADO

ANO PE AL BA CE MA PB PI RN SE TOTAL
1964 1 0 0 0 1 2 0 6 0 10
1965 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
1666 8 0 0 0 0 0 0 0 0 8
1967 3 0 0 0 0 0 0 0 0 3
1968 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
1969 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1971 0 0 1 4 0 0 0 0 0 5
1972 5 0 0 1 1 0 0 0 0 7
1973 1 0 0 0 2 0 0 0 0 3
1974 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
1975 0 0 0 1 6 0 0 0 0 7
1976 1 0 5 0 1 0 0 0 2 9
1977 3 1 3 1 4 0 0 0 0 12
1978 1 0 0 0 8 0 0 0 1 10
1979 3 1 0 0 1" 0 0 0 0 15
1980 1 1 5 1 8 0 0 0 0 16
1981 4 3 11 0 2 2 0 1 1 24
1982 2 0 4 2 12 1 0 0 0 21
1983 4 1 22 1 9 2 0 2 0 Ly
1984 9 4 15 2 16 3 1 1 0 51
1985 8 0 14 4 39 0 6 0 1 72
1986 7 0 18 6 11 1 0 1 0 44
1987 8 1 9 1 12 2 1 0 1 35
1988 3 1 13 3 8 4 0 0 0 32
TOTAL 78 13 122 27 151 17 8 11 6 433

FONTE: Dados citados por Ivaldo GEHLEN, Terres de lutte et luttes pour la terre: Etudes sur le
mouvement social pour la terre et la réforme agraire au sud du Brésil, tese de doutorado em
sociologia, Paris X - Nanterre, 1991, 2 vol.

Uma importante lideranca dos trabalhadores rurais, José Francisco da
SILVA (Entrevista, 1992, p. 61) tragou-me um panorama dos conflitos agrarios

no pais. Sobre a regido Norte, ele me disse:

Cada regido do pais tem uma realidade um pouquinho diferente. Na
regido Norte do pais com abertura das estradas — Transamazonia,
Cuiaba-Porto Velho — a ditadura se preocupou em criar uma
infraestrutura para espalhar os conflitos, espalhar a populagéo,
estimular a migragéo (...) Houve toda uma programagéo para jogar o
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pessoal daqui para outras areas (...) Estimularam a colonizagdo
privada, que foi uma desgraga. Esse pessoal ficou |& sem solugdo
nenhuma. Entdo comegaram a surgir os conflitos de terra naquela
regido: Sul do Pard, Norte de Goias, Tocantins, Maranhao, Bahia, que
é um Estado altamente conflitado. E comegaram a pipocar os conflitos
de terra e o processo de expulsdo. Essa infraestrutura fez surgir do
lado do latifundiario uma ganancia maior pela terra. A SUDENE, a
SUDAM, o Banco do Nordeste, o Banco da Amazbnia, soltando
dinheiro nas maos dos grandes (...) Boa parte desse pessoal que
estava enfrentando os conflitos no Norte do pais eram camponeses
nordestinos, que migraram do Ceara, da Paraiba, Pernambuco...

O surgimento dos conflitos de terra em regides de agricultores familiares

no Sul do pais € descrito por José Francisco da SILVA (Entrevista, 1992, p. 62):

Na regido Sul, as federagdes de trabalhadores rurais por forca da
prépria realidade delas, tinham dedicado o maior peso do seu trabalho
de organizagédo sindical na defesa dos pequenos agricultores. E
depois, elas ndo tinham tanto uma area de concentragdo de
assalariados como em Pernambuco (...) E como os filhos dos
pequenos agricultores ndo tinham terra para trabalhar, e ndo queriam
se tornar assalariados, o que nao era facil naquela regido, comegou a
pipocar naquelas regides, e em Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Santa Catarina, a luta pela conquista da terra. E houve pipocos
enormes em Santa Catarina, principalmente entre os posseiros.

Dessas consideragbes de José Francisco da Silva, eu gostaria de
destacar que o surgimento dos conflitos no Sul do pais foi uma consequéncia do
excesso de forga de trabalho dentro dos estabelecimentos familiares, o que veio
a favorecer o surgimento do MST, enquanto, no Norte e Centro-Oeste, os
conflitos de terra foram uma consequéncia de uma politica oficial de povoamento
da Amazonia, associada aos incentivos governamentais oferecidos as empresas
que se instalavam nessa regido, o que & corroborado pela entrevista de José
Queiroz SIQUEIRA (Entrevista, 1966, p. 29), médico e grande proprietario na
regido de Maraba, no Para, onde ele mesmo estava envolvido em conflitos
agrarios. Ele me recebeu em sua residéncia, em Recife, e me explicou como os

proprietarios do Para se organizavam para a defesa das propriedades:

A organizagao [dos grandes proprietarios] comeca quando se percebe
que a autoridade ndo se empenha em defender a propriedade. (...) Por
isso, os proprietarios rurais, sem o apoio oficial para expulsar o invasor
- ndo o posseiro - sdo obrigados a organizar uma milicia particular (...)
A UDR, no tempo de Ronaldo Caiado, foi mais ou menos respeitada
porque ela aconselhava os proprietarios rurais a se defender. As
invasdes comegaram depois que Caiado deixou a UDR. O governo

abriu as pernas.
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6. A transigdo democratica

Além do Brasil, outras democracias latinoamericanas foram abaladas, apds
a segunda guerra mundial, por golpes conservadores, geralmente com a
lideranga de militares, de acordo com um plano concebido e apoiado pelos
Estados Unidos. O golpismo americano tornou-se mais agressivo a partir de
1959, em consequéncia da Revolugao Cubana. Depois de algumas tentativas,
0 golpe militar ocorreu no Brasil, em 1° de abril de 1964.

A ditadura militar (1964-1985) passou, em seus Ultimos anos, pela chamada
“transigdo democratica”, visando a restituicdo da Presidéncia da Republica aos
civis. Pode-se marcar o inicio dessa transicao em 15 de marco de 1974, com a
posse, na Presidéncia da Republica, do general Ernesto Geisel que
desencadeou a sua “distensao lenta, gradual e segura”, € marcar o seu término
com a posse de José Sarney, na Presidéncia da Republica, em 15 de margo de
1985. Depois de alguns anos de ditadura, os militares brasileiros comegaram a
considerar que ja estavam com a “missao cumprida”. Dado o papel de tutela que
os militares exerceram sobre a mudanga de regime no pais, o termo transigéo
pode ser substituido pelo de “transag&o”, no entender de Jair Krischke (%°)

Para explicar essa mudanga de comportamento dos militares e das elites civis
que estavam no poder os autores Antonio de Padua GURGEL e David
FLEISCHER recorrem ao termo gramsciano “transformismo” segundo o qual a
elite dirigente, ao sentir diminuir sua capacidade de governar um pais, prefere
“transformar-se” adotando um novo discurso e cedendo o poder a politicos civis
confiaveis, desde que seja mantida a sua dominagao sobre as massas populares
e ndo haja revanchismo. Aplicando a interpretacdo ao Brasil, estes autores
(1992, p. 12) afirmam:

Quando o modelo autoritario implantado no Brasil em 1964 comecga a
perder félego, nos meados da década de 1970, o “sistema” que mais
ou menos governa o Brasil até hoje [1990] decidiu por uma estratégia
transformista, que: (i) deixaria os militares sair de cena sem ser
colocados no banco dos réus; (ii) deixaria um grupo de politicos civis
“confiaveis” assumir formalmente o governo; (iii) permitiria que o antigo
grupo hegemoénico exercesse uma razoavel tutela sobre este “novo”
governo civil; (iv) manteria o modelo econdmico implantado a partir do

20 Citado por COGGIOLA Osvaldo. Democracia ou golpismo permanente? In:
brasil247.com/blog. Disponivel em 24.01.2023.
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“milagre” dos anos 60 mais ou menos intato. Assim, nasceu a
estratégia da abertura “lenta, gradual e segura”.

Os fatores politicos e sociais que levaram a volta da democracia no Brasil
e no restante da América Latina foram também estudados por Alain TOURAINE
em La Parole et Le Sang (TOURAINE, 1988, pp. 422-466).

De fato, a transigdo democratica brasileira resultou de diversos fatores de
natureza econdémica, social e politica. O fator econémico principal foi a crise
econdmica que sucedeu ao chamado “milagre econdémico”. Essa crise
econOmica ocasionou o fortalecimento da mobilizacdo das forgas sociais

progressistas na cidade e no campo e o fortalecimento dos partidos de oposigao.

4.1. A mobilizagao pela redemocratizag¢ao do pais

Varios setores da sociedade civil brasileira se organizaram contra a
ditadura militar. No setor sindical urbano, destacaram-se os sindicatos dos
metallrgicos e dos bancarios. A partir dai foram criadas centrais sindicais, que
contaram com a participagao dos trabalhadores rurais através da CONTAG.

O novo sindicalismo operario nasce no ABC, a maior zona industrial
paulista. Eclode ai, em 12 de maio de 1978, nas fabricas de caminhdes da
Scania, alastrando-se para as unidades industriais da Ford, Mercedes-Benz e
Volkswagen, a primeira grande greve dos metalurgicos, fato que se repete nos
anos seguintes em Osasco, Guarulhos e outras cidades. Mobilizaram-se
também os bancarios, principalmente em Belo Horizonte e Porto Alegre, mas
também os de Recife e outras capitais. Estas mobilizagbes desembocaram na
criagdo do Partido dos Trabalhadores (PT), em 10 de fevereiro de 1980, e da
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), em 28 de agosto de 1983, reunindo o
que entao se chamava de “sindicalismo auténtico”, com muitos militantes vindos
das bases progressistas da Igreja catdlica, especialmente das Comunidades
Eclesiais de Base (CEBs).

Alain TOURAINE (1988, p. 278) destaca a importancia politica do
surgimento no Brasil desse novo sindicalismo operario:

A partir da greve dos operarios metallirgicos de Sao Bernardo, na
regido metropolitana de Sao Paulo, greve dirigida por Luis Inacio da
Silva, o Lula, forma-se um novo sindicalismo, um sindicalismo de base,

50



capaz de organizar fortes mobilizagdes e, ao mesmo tempo, negociar
com as empresas ou de entrar em lutas de uma dimensao geral.

Este autor sublinha (1988, p. 279) a diversidade de orientacdes das duas

centrais que se formam nessa ocasido:

A tendéncia Unidade Sindical, que se exprime na CONCLAT
[Conferéncia Nacional da Classe Trabalhadora] e, em seguida, na CGT
[Central Geral dos Trabalhadores], opde-se ao Novo Sindicalismo mais
radical da CUT.

Em 1981, na primeira Conferéncia Nacional das Classes Trabalhadoras
(CONCLAT), em Praia Grande-SP, estavam presentes as duas principais
correntes do sindicalismo brasileiro. Uma delas, a Pr6-CUT, criara a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) em 1983. A outra tendéncia criara, em 1986, a
Confederagao Geral dos Trabalhadores (CGT), sob a lideranga de Joaquim dos
Santos Andrade, presidente do Sindicato dos Metalurgicos de Sao Paulo e ligado
ao regime militar. O candidato a vice-presidente da CGT era José Francisco da
Silva, presidente da CONTAG.

Em conclusao, o novo sindicalismo urbano, em especial a sua corrente
mais combativa, a CUT, fincou suas raizes no Sudeste e no Centro Sul do pais,
tendo alguma presenga em Pernambuco, inclusive no setor rural, onde surgiram
novas liderancas, como o de Aristides Veras dos Santos, que viria a ser
presidente da CONTAG e que foi por mim entrevistado.

Os profissionais autdnomos de nivel superior também se mobilizaram
contra a ditadura em grande parte dos Estados brasileiros. Foi renovada a
direcdo de muitas entidades de representacdo profissional (conselhos,
sindicatos, associacdes e institutos). Destaco, para Recife, a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), o Sindicato dos Tabalhadores em
Telecomunicagbes de Pernambuco (SINTTEL), o Clube de Engenharia, o
Sindicato dos Engenheiros, o Instituto dos Arquitetos, o Sindicato dos
Urbanitarios, o Sindicato dos Bancarios, o Sindicato dos Economistas, que
presidi, a Associacao dos Socidlogos, entre outras entidades. Observa-se o
crescimento das Associag6es de Bairro, de Organiza¢des Nao-Governamentais
e de diversas entidades feministas. Essas entidades se uniram na mobilizagéo

nacional das Diretas Ja.
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Em Recife surgiu uma importante articulagdo denominada Muda
Nordeste, que desencadeou um processo de discusséo, em todas as capitais do
Nordeste, sobre temas de interesse da regido. Entre essas discussoes, figurava

a questao regional e o Programa da Apoio ao Pequeno Produtor Rural (PAPP).

4.2. A mobilizagdo pela reforma agraria

O fato que me motivou para esta pesquisa, como ja foi dito, foi a grande
diferenca entre a mobilizagéo pela reforma agraria em dois periodos. O primeiro
ocorreu a partir da criagdo das Ligas Camponesas (1955) e do Governo de Jodo
Goulart (1961-1964), no qual a reforma agraria, inserida no pacote das seis
reformas de base (*'), despertou um grande interesse na populagdo urbana. O
segundo foi o periodo da transigcdo democratica e da Nova Republica, quando o
interesse pela reforma agraria ficou menos expressivo. Sobre a mobilizagéo

popular nos dois momentos, José Graziano da SILVA (%) afirma:

Em 64 os trabalhadores urbanos estavam diretamente envolvidos
porque a reforma agraria vinha junto com as reformas de base. Dai as
grandes mobilizagdes urbanas pro-reforma agraria. Em 1980 a reforma
agraria € uma proposta isolada e os trabalhadores urbanos precisam
ser “convencidos” das suas vantagens pois sao apenas indiretamente
beneficiados por ela.

Nao vou tratar, nessa obra, da mobilizagdo pela reforma agraria nos
tempos da Ligas Camponesas, assunto muito pesquisado por diversos autores.

Desejo abordar a mobilizagao do segundo periodo acima referido.

Na Amazbnia, em resposta ao clima de violéncia surge, em 1975, a
Comisséao Pastoral da Terra (CPT). No Sul do Brasil, o MST comega a organizar-
se em 1982 e é criado oficialmente em 1984.

A Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG)
em seu 3° Congresso Nacional, realizado em 1979, deu prioridade a retomada

da luta da reforma agraria. Segundo avaliagdo da FETAPE (19873, p.8):

21As reformas de base eram: agraria, educacional, fiscal, eleitoral, urbana e bancaria.

223|LVA, José Graziano da. Reforma agraria, ja? In: LEAL Laurindo (coord.), Reforma agréria da
Nova Republica. Contradi¢bes e alternativas,Cortez Editora/EDUC, Sao Paulo, 1985, p. 67.
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A partir do 3° Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais, em 1979,
o Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais (MSTR) adotou uma
estratégia das lutas coletivas e da presséo direta, e comegou a fazer
aliangas com outros setores da sociedade, engajados na luta pela
democratizagdo do pais e pela defesa dos interesses populares, pondo
sob suspeita, 0 modelo econémico e politico do pais.

Em abril de 1983 forma-se a Campanha Nacional para a Reforma
Agraria (CNRA), reunindo a CONTAG, a CPT, a Associagao Brasileira para a
Reforma Agréaria (ABRA), o Conselho Indigenista Missionario (CIMI), a CNBB e
o Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas (IBASE). Segundo
Claudia PETRINA (1993):

as agdes da CNRA visam mobilizar as forgas sociais na cidade e no
campo para que seja realizada no pais uma reforma agraria que
democratize a posse e o uso da terra, de modo a atender as
necessidades dos 12 milhdes de brasileiros sem terra ou com pouca
terra, promover o desenvolvimento econdémico e social do pais, elevar
as condicdes e a qualidade de vida e proteger o meio ambiente

Entretanto, esse esforgo de mobilizagao social a favor da reforma agraria
na transigdo democratica e na Nova Republica ndo envolveu a sociedade

brasileira, de forma expressiva, como nos anos anteriores a ditadura militar.

4.3. A anistia politica e a volta do pluripartidarismo

Para responder a crescente mobilizagdo da sociedade civil contra o
regime autoritario, os governos militares tomaram algumas iniciativas favoraveis
a abertura politica, com o apoio de setores das elites politicas civis.

Em 12 de outubro de 1977, o presidente Geisel exonera seu Ministro do
Exército, o general Silvio Frota, o preferido da linha-dura militar para a sucesséo
presidencial, e impde como seu sucessor, o general Joao Baptista de Oliveira
Figueiredo, que assume o poder em 15 de margo de 1979, comprometendo-se
a “fazer deste pais uma democracia”. Saliente-se que, com o golpe militar em
1964, as elei¢cbes para presidente do Brasil passaram a ser indiretas, o colégio
eleitoral sendo constituido pelos senadores e deputados federais. Esse sistema
perdurou até a eleicdo de Tancredo Neves Neves, para presidente, e José

Sarney, para vice-presidente, em 15 de janeiro de 1985.
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Em 1° de janeiro de 1979, ainda no governo Ernesto Geisel, entra em
vigor a Emenda Constitucional N° 11, revogando o Ato Institucional N° 5, e dando
sequéncia ao processo de abertura politica.

Em 28 de agosto de 1979 foi assinada, pelo presidente Jodo Figueiredo,
a Lei de Anistia Politica (Lei N° 6.683), anistiando os crimes considerados
politicos ou eleitorais (exceto os considerados atos de terrorismo, como
sequestro, assalto ou atentado pessoal), e permitindo o retorno dos anistiados a
atividade em partidos legalmente reconhecidos. Na ocasido, o pais possuia
cerca de sete mil exilados e oitocentos presos politicos (?%).Teotbnio Vilela,
senador oriundo da elite agucareira alagoana, foi um destacado defendor dessa
lei, que possibilitou a volta dos exilados, um dos quais foi Miguel Arraes,
recebido, com grande festa, em Recife, em 17 de setembro do mesmo ano. A lei
de anistia beneficiou também os responsaveis por crimes de tortura, prisdo
arbitraria, execugéao, ocultagcao de cadaver, entre outros, cometidos pela ditadura
militar, inclusive por militares e agentes de repressao, contra presos politicos.

Em 20 de dezembro de 1979, foi aprovada uma nova Lei Orgénica
Partidaria (Lei N° 6.767), que p0s fim ao bipartidarismo (?*) e permitiu a formagao
de novos partidos politicos, menos os partidos comunistas. O governo esperava,
com essa medida, desarticular a oposigédo, concentrada no MDB. Sao, entdo,
criados os seguintes partidos:

e Partido Democratico Social (PDS), fundado em 31 de janeiro de 1980,
substituindo a Alianga Renovadora Nacional (ARENA), e concentrando os
apoiadores do regime militar.

e Partido Popular (PP), de tendéncia centrista, criado em 01 de dezembro
de 1979, e para o qual migraram diversos politicos do PDS. E um partido
confiavel para o regime militar. Tancredo Neves foi sua maior lideranca,

junto com alguns banqueiros, como Magalh&es Pinto. Em 15 de margo de

23 Dados fornecidos por Michelle Viviane Godinho Corréa, especialista em Histéria e Culturas
Politicas (UFMG, 2008), disponivel em InfoEscola.

24 O Ato Institucional n° 2, de 27 de outubro de 1965, havia extinguido os partidos existentes até
o golpe militar. Um més depois, em 20 de novembro, o Ato Complementar N° 4 cria o
bipartidarismo. No inicio de 1966 sao criados a Alianga Renovadora Nacional (ARENA), de apoio
ao governo militar e o Movimento Democratico Brasileiro (MDB), de oposigéo, que incorpora os
interesses dos movimentos populares e sindicais que faziam resisténcia ao regime militar.
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1982, por ocasido da convencao nacional do PMDB, Tancredo se
incorpora a este partido. Isso facilitava o atendimento a exigéncia da
reforma politica que obrigou os partidos a langar chapa completa de
vereador a governador nas elei¢des daquele ano;

e Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), fundado em 03 de novembro de
1981, por Ivete Vargas, assumindo a legenda histérica pretendida por
Leonel Brizola;

e Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), liderado por
Ulisses Guimaraes, fundado em 15 de janeiro de 1980, substituindo o
MDB e continuando como oposicédo ao regime militar mas, ja nessa
ocasiao, recebendo politicos centristas e conservadores. A partir de 1982,
com a incorporagao do Partido Popular (PP), fica mais nitido o perfil do
PMDB como uma frente partidaria, com politicos de esquerda, de centro
e de direita;

e Partido dos Trabalhadores (PT), fundado em 10 de fevereiro de 1980, sob
a lideranga de Luiz Inacio Lula da Silva;

e Partido Democratico Trabalhista (PDT), fundado em 17 de junho de 1979,

e dirigido por Leonel Brizola.

Diante deste quadro partidario o governo militar liberou a realizagao das
eleicdes diretas para governador, juntamente com a eleicdo de senadores e
deputados federais. Assim, em 15 de novembro de 1982, acontecem pela
primeira vez no regime militar, eleicbes diretas para governadores dos Estados.
Convém lembrar que estas eleigbes majoritarias tinham o artificio da sub-
legenda, instituido em 1977, para abrigar na mesma sigla partidaria as divisdes
politicas existentes no seio das liderangas ligadas ao regime militar, que podiam
apresentar mais de um candidato, cujos votos eram somados de forma a
dificultar a eleicdo de um candidato de oposi¢cao. Apesar disso, a oposi¢cao
ganhou em dez Estados, dentre os quais S&o Paulo, com Franco Montoro
(PMDB), Rio de Janeiro, com Leonel Brizola (PDT), Minas Gerais. com Tancredo
Neves (PMDB) e Parana, com José Richa (PMDB).

55



Nas eleicbes de 1982, em Pernambuco, foi eleito governador Roberto
Magalhaes, tendo Gustavo Krause como vice, € Marco Maciel como senador,
todos do PDS. Saliente-se que Roberto Magalhaes havia sido o vice-governador
de Marco Maciel. O candidato a governador pelo PMDB foi o senador Marcos
Freire, derrotado por estreita diferenga de votos.

Os resultados eleitorais para a Camara Federal deram uma certa
tranquilidade ao governo Figueiredo. Como relatam Anténio GURGEL e David
FLEISHMAN (1990, p. 13), dos 200 deputados federais eleitos pelo PMDB, que
continuava o maior partido de oposigao, havia que tinham sido eleitos em 1978

pela ARENA e 60 eram tidos como “moderados histéricos” do antigo MDB.

4.4. O surgimento do “Centrdo” no Congresso Nacional

Entende-se como “Centrao” o conjunto de partidos politicos sem ideologia
definida, com perfil de centro-direita, que se dispdem a apoiar o Executivo federal
em troca de favores, como o da concessao de cargos publicos e a liberagéo de
recursos relativos a emendas parlamentares. Sua presenga foi importante para
derrotar a proposta de reforma agraria na Assembléia Nacional Constituinte.

Ainda no primeiro semestre de 1985 comecaram as articulagdes em vista das
eleicdes para a Assembléia Nacional Constituinte. Para apoiar seus candidatos
a constituintes, segundo Antonio de Padua GURGEL e David FLEISCHER
(1990, p. 15 e 16), os empresarios gastaram nas eleicées de 1986 em torno de
dois bilhdes de dolares, “uma soma sem precedentes, mesmo em elei¢gdes do

hemisfério norte”.

4.5. Pernambucanos no governos militares

Algumas liderangas conservadoras pernambucanas ocuparam posicoes

de destaque em organismos federais vinculados direta ou indiretamente a
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reforma agraria nos governos militares e no Governo Sarney. Destaco duas
dessas liderangas politicas: Moura Cavalcanti e Marco Maciel (25).

O processo de distensao, no que diz respeito as instituicbes civis, foi
conduzido pelo senador Petronio Portella, presidente da ARENA. Dois lideres
militares colaboraram com Portella: o general Golbery do Couto e Silva e o
general Cordeiro de Farias (CAMARGO; GOES, 1981b, p. 265.).

Moura Cavalcanti, na entrevista que me concedeu, falou da influéncia sobre
sua carreira politica advinda de Cordeiro de Farias, de quem havia sido Chefe
de Gabinete quando este foi governador de Pernambuco (1955-1958), eleito pelo
PSD. Posteriormente, Moura Cavalcanti, foi governador do entao territério do
Amapé (1961) por nomeacao do presidente Janio Quadros. Durante a ditadura,
quando se filiou & ARENA, foi nomeado presidente do INCRA (1971-1972) e
Ministro da Agricultura (1973), durante o governo do general Médici.

Ainda sobre o general Cordeiro de Farias (%®) vale lembrar que o mesmo
foi nomeado pelo presidente marechal Castelo Branco para chefiar o Ministério
Extraordinario para a Coordenagéo dos Organismos Regionais (MECOR), com
o qual ficou a responsabilidade de elaborar o Estatuto da Terra. Foi ele quem
introduziu Moura Cavalcanti na politica e o fez entrar no convivio dos militares.
Entrevistado por Aspasia CAMARGO e Walder de GOES (1981, p. 589), o

general Cordeiro de Farias disse:

As raizes do Estatuto da Terra estdo no MECOR. Mas eu compreendia
que se tratava de uma matéria mais ligada ao ministério de agricultura.
Argumentei sobre isso com Castelo Branco, que esta questdo deveria
ficar fora de meu ministério. A elaboracéo do Estatuto da Terra exigia
pessoas muito especializadas e meu ministério ndo as tinha. Além
disso, verifiquei que o Nordeste - regido cujos problemas diziam
respeito mais diretamento com o MECOR - n&o deveria se beneficiar
do Estatuto da Terra. No Mato Grosso, onde ha varias colonias de
familias do Rio Grande do Sul, era possivel a reforma agraria, mas ndo
no Nordeste. O homem do Nordeste ndo tem instrugao suficiente para
ser um proprietario de terra. Ele sé sabe receber tarefas. Apenas seus
filhos, com mais instrugdo, poderdo ser melhor orientados e, em
seguida, receber terras que eles administrardo por si mesmos.

Antes do regime militar, outros pernambucanos ja haviam desempenhado fungbes
semelhantes, como Armando Monteiro Filho e Oswaldo Lima Filho, que ocuparam o cargo de
Ministros da Agricultura, estes com perfil progressista.

2 _ Cordeiro de Farias anteriormente ja havia sido governador de Pernambuco. Subordinados ao
MECOR estavam a SUDENE, a CODEVASF e o DNOCS. Cordeiro de Farias foi também diretor
do grupo Jodo Santos, usineiro de Pernambuco.
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Em abril de 1977, o presidente Geisel baixou o Ato Complementar N° 102,
conhecido como Pacote de Abril, decretando o recesso do Congresso Nacional.
Esse Ato Complementar criava a figura do “senador bibnico”, eleito pelas
assembleias legistativas estaduais, que no Norte e Nordeste eram
majoritariamente conservadores e assegurariam que o Governo federal tivesse
maioria no Senado. Nesse momento, a Camara Federal era presidida pelo
pernambucano Marco Maciel que n&o expressou nenhum constrangimento pela

agressao do Executivo sobre o Legislativo.

4.6. A campanha das “diretas ja”

Entre janeiro e abril de 1984, ocorreram grandes mobilizagdes populares por
eleicao direta para presidente, que foram chamadas de movimento das “Diretas
Ja”, com base na emenda do deputado federal Dante de Oliveira (PMDB-MT)
apresentada no inicio de 1983. Tendo a frente o deputado Ulisses Guimaraes e
o sindicalista Luis Inacio Lula da Silva inicia-se a campanha das diretas no
comicio de Goiania, em junho deste ano. Em 16 de abril de 1984, mais de um
milhdo de pessoas se reinem no comicio no Vale do Anhangabau, em Séao

Paulo.

4.7. A Alianga Democratica e a tutela militar sobre a reforma

agraria

Dentro do PDS, o ex-governador de Sao Paulo, Paulo Maluf, vence a
disputa para ser candidato a Presidente da Republica. Nao aceitando essa
decisdo, um grupo liderado pelo senador Marco Maciel e pelo vice-presidente
Aureliano Chaves sai deste Partido para formar a “Frente Liberal”, transformada,
em 24 de janeiro de 1985, em PFL. A seguir, PFL e PMDB fundam a Alianga
Democratica. Em 15 de janeiro de 1985, tendo sido derrotada a Emenda Dante
de Oliveira, que propunha elei¢des diretas para presidente, é eleita no

Congresso Nacional a chapa da Alianga Democratica, com Tancredo Neves e
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José Sarney, para a Presidente e Vice-Presidente da Republica,
respectivamente, ambos filiados ao PMDB..

Entre 1983 e 1990, Pernambuco foi governado por Roberto Magalhaes, do
PFL, sucedido por Miguel Arraes, do PMDB (¥7), partidos da base de sustentagédo
do governo Sarney.

O Acordo da Alianga Democratica foi materializado no “Compromisso
com a Nagao”, apresentado por Tancredo Neves, em 07 de agosto de 1984,
como candidato a presidente da Republica. Neste documento, segundo relata
José Gomes da SILVA (1987, p. 28), era proposta a “Reforma Agraria mediante
o cumprimento do Estatuto da Terra e melhoria das condi¢des de vida do homem
do campo”. O PMDB realizou um Simpésio Nacional sobre Agricultura e Meio
Ambiente, em Curitiba, de 15 a 17 de outubro de 1984, em cujas Conclusdes
consta a reforma agraria como a primeira das cinco propostas apresentadas
(SILVA, 1987, p. 29):

O novo governo, imediatamente a sua posse, implementara um plano
de emergéncia de alimentagéo popular. Em seguida serdo adotadas
medidas para a aplicagdo do Estatuto da Terra, de modo a assegurar
a terra a quem nela trabalha (...)

E o Estatuto da Terra, instrumento legal em plena vigéncia, que pode
permitir o imediato inicio do processo de reformulagdo da estrutura
fundiéria do Pais (...)

E necessario e urgente que se estabelecam critérios rigidos na
destinagado de terras publicas, ja que as concessoes feitas a grandes
grupos, colonizadoras e mesmo a projetos de colonizagdo tém
favorecido a concentragao de terras (...)

Impde-se, também, respeito absoluto a demarcagdo das terras
indigenas, como questao de prioridade e coeréncia, reconhecendo-se
o direito a autodeterminagéo da comunidade indigena (...)

O Imposto Territorial Rural deve ter seus critérios de aplicagao revistos,
para realmente penalizar a ociosidade,a especulagdo e a apropriagdo
de grandes extensdes de terras, privilegiando-se, com baixa tributagao,
aos pequenos e médios produtores (...)

Cabe, ainda, estudar a criagdo da Justica Agraria, antiga reivindicagdo
dos trabalhadores rurais, e necessaria diante da extensdo e
intensidade dos problemas e conflitos na area rural.

270 PFL governou Pernambuco com Roberto Magalhdes, empossado em 15 margo de 1983 e
licenciado em 14 margo de 1986 para candidatar-se ao Senado, sendo entao substituido por seu
vice Gustavo Krause(?”), que ficou no cargo até margo de 1987. O PMDB, esteve no poder com
o segundo governo de Miguel Arraes, que tomou posse, em 15 de margo de 1987 e governou
até 01.04.1990, sendo entdo substituido por seu vice Carlos Wilson Campos, que governou até
15.03.1991.
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José Gomes da Silva, primeiro presidente do INCRA na Nova Republica,
estudou a presenga do dispositivo militar na formagéo da Alianga Democratica e
do governo Sarney. Esse dispositivo, na analise deste autor, era integrado pelos
ministros do Exército, da Marinha, da Aeronautica, pelo Estado Maior das Forgas
Armadas (EMFA), o Gabinete Militar, o Conselho de Seguranca Nacional e o
Servigo Nacional de Informacdes (SNI). Para Fernando Henrique Cardoso, entao
senador por Sado Paulo, citado por José Gomes da SILVA (1987, p.32), “os
militares moderados constituem hoje uma das pegas-chave da sustentagdo do
governo Sarney”. O Ministro do Exército, general Lednidas Pires Gongalves tinha
um bom relacionamento com o Ministro Nelson Ribeiro, titular do Ministério da
Reforma e do Desenvolvimento Agrario (MIRAD). Segundo José Gomes da
SILVA (1987, p. 33) ele “dava a entender que apoiaria o desencadeamento e até
a execugao da Reforma desde que pudesse ser concluida sem qualquer ameaca
a ordem vigente. Com essa pré-condi¢do tornou-se muito facil paralisar a
Reforma: criaram uma organizagdo para dar tiros e com isso mostrar a
impossibilidade de uma saida pacifica. Para isso bastou fazer alguns leildes de
bois e fundar a Unido Democratica Ruralista (UDR)".

O superintendente do INCRA, em S&o Paulo, José Eli da Veiga, em
declarag&o ao Jornal do Brasil (?8), citado por José Gomes da SILVA (1987, p.
33), revela que

as vésperas da reforma ministerial ocorrida em fevereiro de 1986,
setores do Planalto pretendiam simplesmente extinguir o Ministério da
Reforma e do Desenvolvimento Agrario. Quem virou a mesa foi o
Ministro do Exército, general Lebnidas Pires Gongalves. Ele
argumentou que o fim do Ministério seria um descumprimento de um
programa anunciado por Tancredo durante sua campanha, que criara
expectativas e esperangas. Como se justificaria um recuo tdo grande?

Finalmente, para José Gomes da SILVA (1987, p. 33):

O SNI, através do general Ivan de Souza Mendes, manteve sempre
uma posigao de discreta vigilancia e permanente aconselhamento. Dos
outros trés ministros militares, apenas o da Aeronautica apresentou um
documento de contestatacdo a ‘Proposta’ [do MIRAD]. O Ministro da
Marinha recusou-se a opinar, e, francamente favoravel, foi apenas o
Ministro-Chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas (EMFA),
almirante José Maria do Amaral, cujas relagcdes de coestaduano de
Nelson Ribeiro muito ajudaram a manter um clima de permanente
cordialidade com esse importante segmento das For¢cas Armadas.

28 Jornal do Brasil, edigdo de 14.12.1986, p. 24.
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Dessa forma, a « elite do atraso » ndo conseguiu impedir que na pauta da
Alianga Democratica constasse a realizagao da reforma agraria e a concesséao
de espagos na maquina federal do Estado para indicacao de pessoas pela
CONTAG e CNBB e seus parceiros: ABRA, IBASE, OAB, ABI. Essa estratégia
de «transformismo» das elites poderia ser explicada pelo ditado de «ceder os
anéis para nao perder os dedos».
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TERCEIRA PARTE: A REFORMA AGRARIA NA NOVA
REPUBLICA



1. O perfil conservador do Governo Sarney

O acordo politico pelo qual o regime militar se encerrou no Brasil foi
negociado entre o Partido da Frente Liberal (PFL), criado em 24 de janeiro de
1985 como dissidéncia do Partido Democratico Social (PDS), e o Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), que em 15 de janeiro de 1980
substituiu o Movimento Democratico Brasileiro (MDB), tradicional partido de
oposigao a ditadura. Desde sua criagao, o PMDB incorporou politicos de centro
e de direita, a medida em que a ditadura se enfraquecia.

Dessa forma, o governo federal da Nova Republica, chefiado pelo presidente
José Sarney, que tomou posse em 15 de margo de 1985, teve um carater
predominantemente conservador, nascido de um acordo das elites civis e selado
com a anuéncia e tutela dos militares. Alguns dos membros do PFL (*°)
integrardo o Ministério de Sarney, como o senador Marco Maciel, inicialmente no
Ministério da Educagcdo e posteriormente na Casa Civil, funcdo que I|he
possibilitou ter ingeréncia sobre a execugao da reforma agraria.

Apesar desse perfil conservador, o governo Sarney procurou dar uma
satisfagdo as entidades civis progressistas que defendiam a execugdo da
reforma agraria, numa tensao « entre a cruz € a espada ». Assim, o presidente
Sarney buscou o apoio politico dos trabalhadores rurais, principalmente por
intermédio da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG) e da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). Para
assegurar esse apoio, Sarney tomou as seguintes iniciativas: (i) criagdo do
Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario (MIRAD), substituindo o
Ministério Extraordinarios para Assuntos Fundiarios (MEAF); (ii) nomeagao de
Nelson Ribeiro, pessoa de confianga da CNBB, para dirigir o MIRAD; (iii)
nomeagao de José Gomes da Silva, reconhecido por sua luta a favor da reforma
agraria, para presidir o Instituto de Colonizacao e Reforma Agréria (INCRA) ; (iv)
nomeagao de pessoas progressistas, indicadas pelo PMDB, CONTAG e CNBB,

para chefiar as diretorias nacionais e regionais do INCRA.

29 Em 28 de margo de 2007 o PFL passou a chamar-se de Democratas (DEM).
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2. A Proposta de reforma agraria

Durante os meses de abril € maio de 1985, um conjunto de 17 grupos de
estudo, formados pelo MIRAD, prepararam a Proposta do PNRA, o Plano
Nacional de Reforma Agraria, para ser debatida pela sociedade brasileira. Esta
Proposta foi apresentada no IV Congresso da CONTAG, ocorrido de 25 a 30 de
maio de 1985, em Brasilia, e foi promulgada em outubro. Ela estava
fundamentada juridicamente no Estatuto da Terra, mas seus objetivos eram mais
claros e mais coerentes que os do Estatuto. Enquanto o Estatuto procurava
conciliar os interesses da grande propriedade com a necessidade de reduzir as
tensdes sociais do campo, a Proposta representava, de modo claro, os
interesses dos futuros beneficiarios da reforma, os trabalhadores rurais.

Segundo a Proposta, a reforma seria realizada em terras particulares
localizadas em regides ja ocupadas, dotadas de infra-estrutura, e apresentando
uma densidade demografica e um grau de tensao social relativamente elevado.
O essencial da reforma consistia na instalagdo de trabalhadores rurais em
latifundios. As agdes de regularizacéo fundiaria e de colonizagédo, assim como
as medidas fiscais, representariam agdes complementares.

A primeira versao da Proposta previa beneficiar 10.640.000 familias,

distribuidas por diversas categorias de trabalhadores rurais (TABELA 4).

TABELA 4. BRASIL — 1984 - NUMERO DE TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA OU
COM POUCA TERRA, SEGUNDO AS CATEGORIAS DE PRODUTOR

CATEGORIAS DE PRODUTOR N° DE FAMILIAS (em 1.000)
Minifundistas proprietarios 1.872
Minifundistas posseiros 644
Parceiros 433
Pequenos arrendatarios 180
Assalariados agricolas permanentes 2.147
Assalariados agricolas temporarios 4.260
Outros trabalhadores ndo assalariados 1.104
TOTAL 10.640

FONTE: INCRA/Estatisticas tributarias de 1984, incorporadas pela Proposta do PNRA, de maio
de 1985.

O principal meio para a obtengao da terra para a reforma agraria seria a
expropriagdo de latifundios, com indenizagdo de seus proprietarios. Para a

definicdo do modo de exploragao das terras reformadas (familiar, comunitario,
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associativo ou cooperativo, misto, etc.) deveriam ser consultados os cargo dos
trabalhadores a serem assentados. O sistema de cadastro do INCRA seria
aperfeicoado, especialmente na analise das declaragbes dos proprietarios. As
terras griladas seriam confiscadas, sem indenizagao ao pretenso proprietario.

A colonizagao publica seria suspensa por dois anos, a fim de possibilitar
uma melhor avaliagdo deste tipo de agado, e a colonizagdo privada seria
submetida a um maior controle. O grau de participagdo dos trabalhadores
assentados nos projetos de colonizagdo seria 0 mesmo que o dos assentados
nos latifundios desapropriados.

Os 2.000 maiores devedores do Imposto Territorial Rural (ITR) seriam
processados judicialmente. A politica dos incentivos fiscais seria revista. Os
proprietarios ou empresas que nao respeitassem a legislacao fundiaria ou social
nao poderiam receber beneficios fiscais ou ter acesso ao crédito, enquanto ndo
regularizassem sua situagao.

As 950 zonas de conflitos agrarios do pais, relacionadas na Proposta,
seriam objeto de uma acdo imediata. Os latifundios cujos processos de
desapropriagao estivessem tecnicamente concluidos, seriam imediatamente
desapropriados pelo Presidente da Republica.

As terras publicas oferecidas ao setor privado, por meio de leildes,
seriam destinadas ao assentamento de trabalhadores rurais. Os processos de
concessao de terras publicas em andamento seriam suspensos por um ano,
aguardando uma definigdo do MIRAD sobre sua destinagao. O INCRA suprimiria
o financiamento da transferéncia de trabalhadores de uma regido para outra,
realizada por empresas de colonizagédo ou cooperativas.

Haveria uma revisdo de todas as concessbes de terras publicas
efetuadas ao longo dos cinco ultimos anos pelo INCRA em beneficio de grupos
econdmicos ou de colonizagdo particular. Se fossem encontradas
irregularidades, estas terras retornariam ao patriménio publico.

Na ocorréncia de agbes juridicas movidas por proprietarios, visando a
expulsdo de trabalhadores que residissem ou trabalhassem em suas
propriedades, o INCRA seria avisado pelo juiz, e poderia, eventualmente,

desencadear um processo de desapropriagao dessa propriedade.
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Haveria também um desarmamento das milicias privadas rurais e a
especulagdo imobilidria seria abolida nas zonas onde os proprietarios rurais
expulsassem trabalhadores para ai instalar chacaras de lazer.

Finalmente, haveria uma nova classificagdo das falsas empresas rurais,

tornando-as susceptiveis de desapropriagéo.

3. Reagdes do patronato agrario a Proposta de reforma agraria

O texto da Proposta, os debates e as mobilizagdes dos trabalhadores e
das entidades progressistas, além da ida do presidente Sarney ao Congresso da
CONTAG, em maio de 1985, suscitaram reagdes patronais, especialmente da

Unido Democratica Ruralista (UDR) e da Frente Ampla da Agricultura.

A UDR

A UDR, fundada por pecuaristas de Goias, entre maio e junho de 1985,

tinha como objetivo imediato a ndo aprovacao da Proposta do PNRA, tendo por
base a defesa da propriedade privada da terra. Seu primeiro presidente e, a
seguir, deputado constituinte, Ronaldo Caiado (%), citado por LISITA (1992, p.
227), disse que era necessario «acabar uma vez por todas com a ideia de
qualquer mudanga na estrutura fundiaria, que era a base do desenvolvimento
nacional». A UDR reivindicava o direito de participar na tomada de decisado sobre
politica agricola e agraria. Esta nova entidade aproveitava o fato de que muitos
grupos patronais do campo ndo se sentiam bem representados por suas
entidades tradicionais para se legitimar junto ao patronato agrario nacional..

Os recursos financeiros necessarios ao desenvolvimento da UDR e ao
seu intenso uso dos meios de comunicagao, foram obtidos pela realizagdo de
numerosos leildes de cabegas de gado, oferecidas pelos seus socios.

Um més apds o IV Congresso da CONTAG, realizado em maio de 1985,
ocorre, também em Brasilia, o Congresso Brasileiro da Reforma Agraria,

organizado pela Confederagao Nacional de Agricultura (CNA). As discussbes

30 . Ronaldo Caiado, Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 4 jan. 1986.
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deste congresso mostraram, de acordo com Adriano PILATTI (1988, p. 61), que

havia no patronato agrario,

duas correntes no campo da reforma agraria. Uma, reunindo os ditos
modernos da agricultura, acreditava que a reforma agraria era
irreversivel e que os empresarios deviam tomar as rédeas desse
processo. A outra corrente, totalmente contraria a reforma agraria,
recebeu a sugestédo de conciliagdo com vaias. Segundo a imprensa,
havia um grupo que sugeria, brincando, que para cada fazenda
invadida um padre deveria ser morto.

A base social da UDR, no inicio, concentrava-se nos Estados de Goias,
Sao Paulo e Minas Gerais. De acordo com estimativas de PILATTI (1988, p. 67)
"o numero de filiados teria passado de 3.000 a 5.000 em junho de 1986 [data da
elei¢do de Ronaldo Caiado para a presidéncia da UDR] a uma cifra entre 130.000
e 230.000 em novembro de 1987".

Até o final de 1987, a UDR havia se instalado em todos os Estados do
pais. Segundo PILATTI (1988), os Estados onde a UDR melhor se desenvolveu
foram Goias, Sdo Paulo e Minas Gerais. Mas também ela se implantou bem no
Para, Maranhéo, Bahia, Mato Grosso do Sul e Parana. Para este autor, em
outros Estados houve resisténcia por parte das organizagdes tradicionais e
corporatistas, bem como dos proprios proprietarios. No Rio Grande do Sul, a
UDR encontrou, até inicio de 1988, grandes dificuldades para ser reconhecida
pela poderosa Federagéo da Agricultura do Rio Grande do Sul (FARSUL). Com
excegcdo da Bahia e do Maranhdo, nos demais Estados do Nordeste as
resisténcias a UDR foram fortes, incluindo federagdes sindicais patronais,
grandes proprietarios, coronéis e usineiros. Esses grupos néo se associaram a
UDR e, até mesmo reagiram com hostilidade a criagdo das UDR locais.

Em Pernambuco, em outubro de 1987, por ocasiao da criagao da UDR,
em Recife, os usineiros recusaram-se a comparecer. Esta dificuldade de
penetragao nas regides e nos setores mais tradicionais parece confirmar a ideia
de que a UDR surgiu como uma alternativa de representagdo dos setores
insatisfeitos com os organismos de representagao tradicional. O exemplo do
Nordeste é eloquente, porque o patronato agrario tradicional dessa regido
controlava nao s6 as entidades de representagdo da categoria mas também a

representagao politica da regiao.
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A UDR oferecia servicos de assisténcia juridica aos proprietarios
ameagcados por desapropriagdes e utilizava-se bem dos meios de comunicagao.

Apds sua eleigdo, em junho de 1986, para a presidéncia da UDR,
Ronaldo Caiado empenhou-se intensamente nas campanhas eleitorais para a
Assembléia Nacional Constituinte de 14 de novembro de 1986. Neste periodo
ocorreu a demissado do ministro Nelson Ribeiro, do MIRAD, e o assassinato do
Padre Josimo, coordenador da Comissao Pastoral da Terra no Bico do Pagagaio,
atual Estado do Tocantins. Tendo sido excluida da Frente Ampla da Agricultura,
integrada pelas organizagdes patronais tradicionais, a UDR passou a uma agao
mais agressiva. Nas manifestacdes organizadas pela Frente Ampla, foi a UDR
que apareceu na midia, como no Alerta do Campo a Nagao, no dia 12 de
fevereiro de 1987, em Brasilia. Por fim, ela rompeu o bloqueio que |he foi imposto
pelas organizagbes tradicionais do patronato. Essa vitdria, segundo PILATTI
(1988, p. 154), foi obtida

gracas a uma competente acdo de defesa dos agricultores diante da
politica do governo. No que diz respeito a opinido publica, o
desempenho da UDR por ocasido das manifestagbes e no seio da
Assembléia Nacional Constituinte fizeram com que ela fosse
reconhecida como entidade lider (...) Sua representatividade foi
reconhecida pelos proprietarios, pela imprensa e pelas autoridades do
governo responsaveis pela questéo agraria. Ela conseguiu fazer incluir
na nova Constituicdo garantias ao direito sobre a propriedade rural
mais solidas do que as que estavam entdo em vigor. Esse resultado
favoravel a UDR deve ser creditado a sua organizagéo interna, ao seu
senso de oportunidade em investir seus esforgos, nas omissdes da
politica agricola e nas divisGes entre seus adversarios, como o PMDB
e o governo Sarney.

Entre fevereiro de 1987 e maio de 1988, a UDR organiza mobilizagbes e
lobbies na Assembléia Nacional Constituinte, desde a instalagao desta, até a
votagao da reforma agraria.

O declinio da UDR comega logo apds o encerramento dos trabalhos da
Assembléia Nacional Constituinte. Paradoxalmente, suas vitérias — a aprovagao
de todas as propostas anti-reformistas no texto da Constituicdo e eleigao, sob
seu patrocinio, de pelo menos 60 constituintes — tornavam-na, de alguma forma,
dispensavel.

Em outubro de 1987, a CONTAG, a CPT, a CUT e o MST enviam uma

carta Ministro da Justica, Paulo Brossard, tratando do problema da violéncia
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contra os trabalhadores rurais. Sdo destacadas quatro caracteristicas desta
violéncia: (1) uma violéncia generalizada de Norte ao Sul do pais; (2) uma
violéncia seletiva, dirigida especialmente para os dirigentes e os lideres sindicais
e populares; (3) uma violéncia organizada, o que poderia ser deduzido pela
seletividade das vitimas e pela necessidade de constituicdo de milicias para se
alcangar um tdo grande numero de mortos; (4) uma violéncia impune, apesar de
muitos inquéritos policiais abertos (CONTAG/CPT/CUT/MST. 1987).

A Frente Ampla da Agricultura

A Frente Ampla da Agricultura Brasileira foi criada em 17 de junho de
1986, em Brasilia, reunindo 48 organizacdes entre as quais distinguiam-se as
entidades tradicionais de representagdo do patronato rural: a Confederagao
Nacional da Agricultura (CNA), a Sociedade Rural Brasileira (SRB) e a
Organizagao das Cooperativas Brasileira (OCB). A UDR néo foi convidada.

O momento da criagdo da Frente Ampla coincidiu com a euforia gerada
pelo Plano Cruzado. Imediatamente, a diregcdo da Frente é recebida pelo
presidente Sarney e pelas principais autoridades ligadas a agricultura. José
Graziano da SILVA (1992) comentando esse fato, publicado pela Folha de Sao
Paulo (3'), afirma que o governo Sarney apoiava a Frente Ampla considerando
que a mesma contribuiria para inibir os radicalismos no meio rural provenientes
sobretudo dos confrontos entre UDR € MST.

A pessoa mais importante na Frente Ampla foi Alysson Paulinelli,
deputado federal por Minas Gerais. Em dezembro de 1987 ele é eleito presidente
da Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA), tendo como seu vice o
pernambucano Pio Guerra Filho, também presidente da Federagdo da
Agricultura do Estado de Pernambuco (FAEPE). Creio que a presenga de Pio
Guerra na diregdo da CNA contribuiu para reforgar a resisténcia que a UDR
encontrou para implantar-se em Pernambuco. Foi a partir da elei¢do desta nova
diretoria que a CNA adquiriu uma maior legitimidade na representacdo do

patronato brasileiro.

31_ Folha de S&o Paulo, 03/07/86, p. 29.
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José Graziano da SILVA constata o esforco das organizagdes

tradicionais de representagdo do patronato para modernizar-se. Segundo ele
(1992, p. 32):

As grandes mudangas estavam reservadas, evidentemente, a entidade
de representacgao formal-legal, a Confederacéo Nacional da Agricultura
(CNA). Ao final de contas, foi a sua falta de representatividade, em
1985, [...] que tinha tornado possivel o crescimento da UDR e o
surgimento da Frente Ampla. A partir de entdo a CNA vai impor sua
presenga como a Unica e legitima representante dos produtores rurais.

4. O Plano Nacional de Reforma Agraria nasce desfigurado

O texto definitivo do PNRA foi finalmente promulgado em 10 de outubro de

1985 (Lei 91.766), ao final de um processo de 12 versbes sucessivas. Em

relagdo a Proposta inicial, os principais recuos foram:

Perda da importancia do instrumento juridico da desapropriagéo,
introduzindo-se a alternativa da negociagdo como uma forma de
aquisicao de terras pelo INCRA,;

Enquanto a Proposta tinha sido elaborada a partir do ponto de vista
dos trabalhadores rurais, o PNRA procurar integrar também o ponto
de vista dos grandes proprietarios opostos a reforma;

O carater operacional da proposta foi substituido por um texto muitas
vezes vago, especialmente no que diz respeito aos pontos sobre os
quais a Proposta era clara: a politica de incentivos fiscais e os projetos
de colonizagéo;

O objetivo da reforma, na Proposta, era de «mudar a estrutura
fundiaria do pais», enquanto o do PNRA é de «contribuir para modificar
o regime de posse e utilizagao da terra;

O PNRA ficou vinculado a Politica Nacional de Desenvolvimento Rural
(PNDR) cuja responsabilidade cabia a um outro ministério, a
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica (SEPLAN);
A superficie a ser atingida para a reforma caiu de 293,7 milhdes de
hectares da Proposta, para 168,5 milhdes de hectares, segundo o

PNRA, ou seja, uma diminuicao de 125,2 milhées de hectares.
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Em relagdo ao numero de beneficiarios houve a previsdao de
assentamento de 1.4 milhdes de trabalhadores na primeira fase (1985-89), assim
distribuidos: 150 mil familias em 1985-86, 300 mil familias em 1987, 450 mil em
1988 e 500 mil familias em 1989, totalizando 1.400.000 familias. A diminui¢cao
da meta de assentamento no primeiro ano foi justificada pela «necessidade de
reciclagem do INCRA, braco operacional do MIRAD» , de acordo com o PNRA
(MIRAD/INCRA. 19853, p. 25).

Os principais recuos do PNRA face ao Estatuto da Terra foram (32):

e a presenga de um grande numero de parceiros e arrendatarios em
uma propriedade era considerada pelo Estatuto como um motivo de
desapropriagdo. Segundo o PNRA, esta presenga &, ao contrario, um
motivo para a n&o desapropriagao;

e segundo o Estatuto da Terra, toda a area do latifundio &
desapropriavel, para o PNRA, so a parte ndo explorada;

e 0 PNRA introduz a categoria de «latifundio produtivo», sem definir o
conceito de produtivo, o0 que permite ao proprietario utilizar artificios

para evitar a desapropriacao.

Dando continuidade ao Estatuto da Terra, o PNRA mantém a

desapropriagdo como a principal forma de arrecadagéo de terras para a reforma
agraria. Segundo o PNRA (MIRAD/INCRA, 1985a, p. 29):

o Programa Basico, definidor e configurador do processo de
transformagdo das relagdes de propriedade e das melhorias de
condicbes de acesso a terra, € o Programa de Assentamento de
Trabalhadores Rurais. Ele substantivara, primordialmente, as a¢des de
desapropriagdes por interesse social ou outras formas que possibilitem

0 acesso a propriedade rural.

O desmantelamento dos érgdos de execucido da reforma agraria

Gradualmente, os conservadores vao obtendo vitdrias contra a politica de

reforma agraria proposta pelo governo federal, a comecar pelo enfraquecimento

32 _ Do ponto de vista juridico o PNRA, como decreto, ndo pode ir contra o Estatuto da Terra
que é uma lei

71



dos érgaos responsaveis pela reforma agraria, o INCRA e o MIRAD. O texto do
PNRA desfigurado pela pressao das forgas opostas a reforma levou José Gomes
da Silva, presidente do INCRA e veterano da reforma agraria, a pedir demissao
do cargo em 18 de outubro de 1985. Seu substituto sé foi nomeado em 30 de
margo do ano seguinte. Em 28 de maio de 1986 demite-se Nelson Ribeiro como
titular do MIRAD, sendo substituido por Dante de Oliveira, em 30 do mesmo més.

O INCRA nacional e o MIRAD passaram por diversas mudangas em seus
cargos de direcao, prejudicando o andamento dos processos de desapropriagao.
Em 22 de outubro de 1987 o INCRA ¢ extinto e suas fungdes sao transferidas ao
MIRAD, que seria extinto em 1989, passando suas atribuicdes a ser exercidas

pelo Ministério da Agricultura. Em 1989, o INCRA é recriado.

5. O Plano Regional de Reforma Agraria de Pernambuco

Depois da promulgagdo do PNRA, as diretorias regionais do INCRA
cuidaram da elaboragdo dos Planos Regionais de Reforma Agraria (PRRASs),
entre os quais o de Pernambuco (PRRA-PE), enviado a diregdo nacional do
INCRA em 17 de dezembro de 1985, mas s6 aprovado pelo Presidente da
Republica em 19 de maio de 1986. Esse atraso foi consequéncia das pressdes
do patronato canavieiro para que a Zona da Mata nao fosse incluida como area
prioritaria para a reforma agraria, contrariando os estudos do INCRA-PE.

A definicdo das zonas prioritarias de reforma agraria € uma exigéncia do
Estatuto da Terra (Art. 34) e do PNRA (Cap. 2). O INCRA nacional apresentou
as diretorias regionais os critérios para a definicdo dessas areas, a saber:

- Maior disponibilidade de terras agricolas inexploradas nos latifundios
com area superior a trés modulos;

- Maior numero de trabalhadores potencialmente beneficiarios;

- Capacidade institucional para administrar o programa;

- Existéncia de conflitos agrarios;

- Fertilidade da terra;

- Presenca de infraestrutura de servigos;
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- Capacidade de participagcao das organizagdes de beneficiarios.

A consideragao de todos os critérios, segundo o PRRA-PE (p.11)

confirmou a micorregido da Mata Umida como o espago, sem duvida
nenhuma, o mais adequado para a reforma agraria. Esta microrregido
obteve, na adigao final dos pontos, a mais alta soma, seja quanto aos
critérios basicos (disponibilidade de terras, nimero de beneficiarios
potenciais, capacidade operacional e grau de concentragéo de terras),
seja quanto aos critérios complementares (presenca de investimentos
publicos, fertilidade do solo e grau de organizagdo dos beneficiarios).

Os dois primeiros critérios, aplicados as 12 microrregides de Pernambuco,

apresentaram os resultados indicados na TABELA 5.

TABELA 5. PERNAMBUCO - 1985 - REGIOES PRIORITARIAS PARA A REFORMA AGRARIA
SEGUNDO A SUPERFICIE DISPONIVEL E O NUMERO DE BENEFICIARIOS

LOCALIDADE: MESORREGIAO E SUPERFICIE NUMERO DE
MICRORREGIAO DISPONIVEL (ha) BENEFICIARIOS
ZONA DA MATA 274.694 46.733
Mata Norte (ou Mata Seca) 95.523 15.721
Mata Sul (ou Mata Umida) 149.826 24.630
REGIAO METROPOLITANA DE RECIFE 29.345 6.382
AGRESTE 712.221 55.751
Arcoverde 225.196 7.582
Agreste Meridional 144.228 21.249
Agreste Setentrional 73.835 14.216
Vale do Ipojuca 268.962 12.704
SERTAO 1.836.160 42.369
Alto Pajeu 254.545 14.800
Araripina 264.853 7.288
Salgueiro 334.287 7.789
Sertdo do Séao Francisco 617.815 7.380
Sertdo do Moxoté 364.660 5.112
TOTAL DE PERNAMBUCO 2.823.075 144.853

FONTE: INCRA, PRRA-PE, dez. 1985, p. 14.

O atraso na aprovagdo do PRRA-PE provocou, em Recife, varias
mobilizagdes dos trabalhadores rurais e de entidades favoraveis a reforma
agraria, especialmente as da Igreja catolica. Uma dessas mobilizagdes resultara
em uma ocupacao da sede do INCRA-PE de 29 de abril a 07 de maio de 1986.
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A Comissdo de Conflitos Agrarios

O INCRA nacional criou, junto a sua presidéncia, uma Comissao
Nacional de Conflitos Agrarios, visando minimizar a burocracia do 6rgdo. Com o
mesmo objetivo, foi criada no INCRA-PE uma comissédo semelhante constituida
por técnicos desta diretoria. Ao surgir um conflito, a comissao dirigia-se ao local,
fosse em Pernambuco, Paraiba ou Alagoas, para se inteirar dos fatos e
encaminhar ao diretor regional um Diagéstico Preliminar do conflito, o que

permitia o acionamento das divisdes do érgao relacionadas com o problema.

Os resultados do PRRA-PE

Apesar de o PRRA-PE ter ficado aquém do desejavel, foram implantados
novos assentamentos federais em Pernambuco. Como mostra a TABELA 6, dos
32 assentamentos implantados entre 1985 e 1988, dez foram motivados por
conflitos agrarios. Estes dez iméveis foram expropriados ou comprados pelo
INCRA. Além disso, cinco outros imdveis foram incorporados ao patriménio do

Estado para receber familias excedentes dos dez assentamentos referidos.
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TABELA 6. PERNAMBUCO — 1985/88 — ASSENTAMENTOS IMPLANTADOS PELO GOVERNO
FEDERAL NA NOVA REPUBLICA, POR LOCALIDADE, NOME DO ASSENTAMENTO, ANO DE
IMPLANTAGAO, AREA TOTAL, NUMERO DE FAMILIAS, AREA MEDIA DO LOTE E FORMA
DE AQUISIGAO DA TERRA

LOCALIDADE: NOME (%) ANO AREA N°DE LOTE AQUISI
MESOE TOTAL | FAMILIAS | MEDIO CAO
MICRORREGIAO (ha) 64 (ha) *)
E MUNICIPIO
A — ZONA DA 4.237 334 | 11,1 (%)
MATA
Mata Sul 2.667 135 14,6 (%)
Agua Preta Pedra Ima 1988 732 [48] D
Cortés Gurjau 1988 517 48 D
Ribeir&o Cajui (%) 1988 233 15 D
Sé&o Benedito Cabeca Dantas (*) 1987 281 19 C
SédoBenedito | o ialeza/Progresso () | 1986 504 32 D
Sdo Benedito | g5 joss 1987 246 21 D
Gameleira Primoroso 1988 1.278 [74] D
Recife 1.570 199 7.9
Abreue Lima | Pitanga | (*) (%9) 1986 450 97 1,6
Abreu e Lima Pitanga Il (*) (*°) 1988 1.120 102 10,9 | D
B - AGRESTE 2473 466 53
Agreste 1212 362 3.3
Setentrional
Bom Jardim Paquevira (*) 1986 298 96 31 | C

33 _ O asterisco indica que a agdo do INCRA foi motivada por conflito agrario.

34 _ Os colchetes indicam que as familias ndo foram instaladas até o fim de 1988. Por isso, esses
numeros nao foram somados, nesta tabela, ao total das familias instaladas mas foram
considerados para calcular o tamanho médio dos lotes.

35 _ As formas de aquisigdo das terras foram: D = desapropriacio pelo INCRA; C = compra pelo
INCRA,; C-E = compra pelo Estado de Pernambuco, com recursos do BIRD, em convénio com o
INCRA. Outra forma de aquisigéo é a adjudicagao, quando o imovel é transferido ao INCRA em
razao de débitos fiscais, 0 que ndo ocorreu no periodo contemplado pela tabela.

36 - O lote médio foi calculado sobre os 382 lotes da Zona da Mata.

37 - O lote médio foi calculado sobre os 183 lotes da Mata Sul.

38 - Cajui foi desapropriada sobretudo para resolver a superpopulagéo de Pitanga II.

39 - A superficie total de Pitanga | é de 956 ha dos quais 506 ha foram excluidos do uso agricola
para a preservagao da mata.

40 . A superficie de Pitanga Il é de 5.170 ha dos quais 4.050 ha foram excluidos do uso agricola
para a preservagao da mata.
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LOCALIDADE: NOME (%) ANO | AREA N°DE LOTE AQuIsI
MESOE TOTAL | FAMILIAS | MEDIO CAO
MICRORREGIAO (ha) ¢4 (ha) (%)
E MUNICIPIO
Joao Alfredo Pau Santo (*) 1986 550 149 3,7 |D
Salgadinho Recreio (*) 1987 364 117 3,1
Arcoverde 847 52 16,3
Pedra Caldeirao (*) (*") 1985 847 52 16,3 | D
Vale do Ipojuca 187 22 85
Gravata Retiro Saudoso (*) 1987 187 22 85 |D
C - SERTAO 6.254 297 | 159 (%)
Alto Pajeu 5.016 147 | 232 (%)
Afogados da | Lagoinha 1985 214 8 26,8 | C-E
Ingazeira
Afogados da | Riacho da Onga 1985 212 9 23,6 ¢
Ingazeira
Afogados da | Riacho dos Bois 1985 359 28 12,8 c
Ingazeira
Afogados da | Saco da Serra 1985 394 16 24,6 c
Ingazeira
Carnaiba Borborema 1988 557 [22] 253 | D
Ingazeira Jorge 1985 1.162 44 26,4 | C-E
Flores Arara 1988 541 [21] 258 | D
Flores Boqueirdo 1988 667 [26] 25,7 |D
Iguaraci Malhada do Riacho (*4) | 1987 330 21 157 | D
Tuparetama Cajueiro (*°) 1987 330 13 254 | D
Iguaraci Ramada/Quixabeira 1988 939 [38] 247 | D
Iguaraci Caldeirdes 1988 | 1.153 [40] 288 |D

41 - Caldeiréo foi a primeira propriedade desapropriada pelo INCRA na Nova Republica.
42 - Lote médio calculado sobre os 394 lotes do Sertdo.

43 - Lote médio calculado sobre os 216 lotes do Alto Pajeu.

44 . O imével recebeu parte dos ocupantes de Riachdo de S&o Bento do Una.
45 - O imébvel recebeu parte dos ocupantes de Riachdo de S&o Bento do Una.
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LOCALIDADE: NOME (%) ANO | AREA N°DE LOTE AQUISI
MESOE TOTAL | FAMILIAS | MEDIO CAO
MICRORREGIAO (ha) ¢4 (ha) (%)
E MUNICIPIO
Tuparetama Jardim (46) 1987 0 0 0 |D
Tuparetama Santo lzidro 1985 250 8 32,2 | C-E
Sertdo do Sao 1.238 150 7,0 (*7)
Francisco
Floresta Faveleira (*) 1986 364 150 24
Santa M? da | Cruz do Pontal (“8) 1988 679 [27] 251 | D
Boa Vista
Santa M? da | Pogo do Icé 1988 873 [34] 257 | D
Boa Vista
TOTAL 32 assentamentos 12.737 1.097 10,5 (*9)

FONTES: MIRAD/DELEGACIA REGIONAL DE PERNAMBUCO, Programa de trabalho para
1988, Recife, s.d. ;

FETAPE. 2° Congresso para elei¢do da diretoria da FETAPE, FETAPE, 1990.

PASTORAL DA TERRA/NORDESTE Il. Levantamento das areas de conflito e assentamento, por
comunidade, municipio, nimero de familias, situagdo atual e propostas, Recife, situagéo
até fevereiro de 1988, Impresso.

Entre 1985 e 1988, como é indicado na TABELA 7, foram assentadas,
em Pernambuco, 1.097 familias num total de 12.735 hectares, o que pode ser
considerado um numero insignificante. Em relagéo ao total previsto no PNRA, a
area representou 2,1% da prevista em Pernambuco, 4,8% no Nordeste e de
5,6% no Brasil. Em relagdo ao numero de familias Pernambuco assentou 5,4%,

superando o Nordeste, que ficou com 4,1% e o Brasil, com 4,9%.

46 - Apesar do decreto de desapropriagéo (assinado em 6 de margo de 1987) e do registro da
propriedade em nome do INCRA (em de junho de 1987), de um modo inesperado o processo de
instalagdo das familias foi suspenso. Esta propriedade tem 226 hectares. Por esta razdo ndo
incluimos nesta tabela o quantitativo da area nem das familias.

47 - O lote médio foi calculado a partir dos 178 lotes do Sertdo do S&o Francisco.

48 - A propriedade Cruz do Pontal foi desapropriada, sobretudo para receber as familias que
tinham ocupado Ribeirinha, em Pedra. N&o ocorreu a instalagéo das familias até o fim de 1988.
49 - O lote médio foi calculado a partir dos 1.212 lotes de Pernambuco. Os cinco assentamentos
cujas familias ndo foram computadas representam 145 lotes e 3.371 hectares.
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TABELA 7. PERNAMBUCO, NORDESTE E BRASIL - 1985/88 — AREA ADQUIRIDA E
FAMILIAS ASSENTADAS, SEGUNDO O PREVISTO NO PNRA E O REALIZADO

REGIAO E OBJETIVO PREVISTO (A) REALIZADO (B) % (B/A)
PERNAMBUCO
Area a adquirir (ha) 620.000 12.737 2,1
Familias a assentar (N°) 20.400 1.097 5,4
NORDESTE
Area a adquirir (ha) 12.140.000 583.645 4,8
Familias a assentar (N°) 405.000 16.661 41
BRASIL
Area a adquirir (ha) 27.720.000 1.563.774 5,6
Familias a assentar (N°) 900.000 41.260 4,9

FONTE : MST/Secretaria Nacional. Balango da "reforma agraria” em 1988 e nos quatro anos da
Nova Republica, MST, Sao Paulo, 30 de dezembro de 1988, Impresso.

Um outro aspecto a considerar é o da precariedade dos servigos publicos
oferecidos aos novos assentados. Sobre isso, a CPT (CNBB/Regional Nordeste

ll/Pastoral Rural, 1987) afirmou:

Ha um excedente de assentados em relagdo ao tamanho das areas
desapropriadas. Nota-se a falta de recursos e de assisténcia a esta
populagdo. As condigdes atuais indicam que, no futuro, pode-se
esperar um fracasso econdémico nesses assentamentos, o que sera
utilizado pelos reacionarios e conservadores que se opdem a qualquer
modificagdo da estrutura agraria brasileira. Neste sentido, Ronaldo
Caiado, presidente nacional da odiosa UDR declarou que os atuais
assentamentos ndo passam de favelas rurais.

6. Areagao contra a reforma agraria na Constituinte

Outra frente de batalha onde os conservadores tiveram sucesso em sua luta
contra a reforma agraria ocorreu na Assembléia Nacional Constituinte, eleita em
14 de novembro de 1986, instalada em 1° de fevereiro de 1987 e encerrada em
05 de outubro de 1988. De fato, as eleigdes de novembro foram para renovar o
Congresso Nacional, com poderes para fazer a nova Constituicao. Uma parte

desses constituintes eram senadores biénicos, nao eleitos pelo voto popular,
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mas indicados pelo regime militar e eleitos pelas Assembléias Legislativas, além
de delegados escolhidos pelas camaras municipais.

A reforma agraria foi discutida na Subcomissdo de Politica Agricola e
Fundiaria e da Reforma Agraria, cujo relator foi o deputado pernambucano
Oswaldo Lima Filho, por mim entrevistado. Analisando os resultados dos
trabalhos dos constituintes incorporados ao texto da CF/88, as autoras Leticia
Fernandes de OLIVEIRA e MESSIAS Gretha Leite Maia de (2016) concluiram:

Foi verificado, por meio da analise dos debates na subcomissao de
Reforma Agraria e na Comissdo da Ordem Econdémica e nas
deliberagbes da Comissao de Sistematizagéo, o recurso a manobras
regimentais para garantir a aprovagao de dispositivos que ndo tinham
alcangado qualquer consenso constituinte durante as discussbes. No
que concerne a Reforma Agraria, é possivel afirmar um retrocesso em
comparagéo a Constituicdo do governo militar, ainda protegendo o
latifundio produtivo, exigindo o burocratico pagamento prévio da
indenizacdo na desapropriagdo por interesse social, tornando assim
consideravelmente mais distante no tempo a imissdo da posse.

Essa vitdria dos conservadores na Constituinte, deve-se em grande parte ao
presidente da UDR, Ronaldo Caiado, deputado constituinte, que conseguiu

disseminar um clima de terrorismo psicoldgico contra os trabalhadores sem terra.

7. O fracasso da reforma agraria na Nova Republica

Uma avaliagao sobre o fracasso de PNRA foi feita por Expedito Araujo por
mim entrevistado. Em sua entrevista (ARAUJO, Entrevista, 1992), para explicar
o fracasso do PNRA, ele apontou os seguintes fatores: (i) inexisténcia, no Brasil,
de um projeto de sociedade, incluindo a reforma agraria (ii) com o fim dos
regimes socialistas na Europa Oriental as esquerdas brasileiras perderam seus
pontos de referéncia; (iii) a falta de visdo dos partidos politicos brasileiros que
n&o articulavam a politica urbana com a rural, a industrial, a tecnolégica, etc.; (iv)
o desvio, pela oligarquia, dos recursos concedidos para a agricultura.

Explicam também o fracasso do PNRA a burocracia e a desorganizagao
dos 6rgaos responsaveis por esta politica, a meu ver, intencional. Em 14 de maio
de 1987 ¢ alterada a estrutura organizacional do INCRA (Decreto N°. 94.331).
Em 21 de outubro do mesmo ano, o INCRA ¢é extinto (Decreto N°. 2.363),

passando as suas atribuigcdes para o MIRAD. Em 15 de janeiro de 1989, é extinto
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o MIRAD, sendo transferida a responsabilidade de gerir a politica fundiaria para
o Ministério da Agricultura, onde sempre foi forte a influéncia do patronato rural.
Em 29 de margo de 1989, o Congresso Nacional recria o INCRA (Decreto
Legislativo N°. 02), vinculando-o a Presidéncia da Republica. Mas o 6rgéao, sem
verbas e apoio politico, fica quase paralisado.

Finalmente, outro fator que explica esse fracasso foi o peso dos
conservadores na Assembléia Nacional Constituinte e, focando em Pernambuco,
a presengca de politicos pernambucanos conservadores em ministérios
importantes do governo Sarney, como Marco Maciel, Chefe da Casa Civil, de
onde o mesmo tinha um controle do andamento dos processos de
desapropriacao de terras em Pernambuco na Nova Republica. Esses processos,
ja concluidos do ponto de vista técnico, eram encaminhados pelo Ministro da
Reforma Agraria, para o presidente Sarney. Os processos de desapropriagéo,
antes de chegarem ao gabinete do presidente, passavam pela Casa Civil, para
que seu titular avaliasse sua conveniéncia politica, como me foi dito pelo
deputado Oswaldo LIMA FILHO (Entrevista. 1992, p. 199) referindo-se ao
processo de desapropriagdo do engenho Patriménio:

Eu cito, a este propdsito, o exemplo do engenho Patriménio, que era
ocupado por posseiros ha mais de trinta anos. Este engenho, que tinha
pertencido a diocese de Nazaré da Mata, acabou sendo incorporado
as terras da usina Santa Tereza, depois de uma sucessao de relagbes
de arrendamento. A Usina, que pertencia a Joao Santos. conseguiu,
pela violéncia, expulsar uma grande parte dos posseiros, durante a
ditadura. Com a democratizagdo do pais, foi possivel reagir a estes
excessos. Eu mesmo, fiz varias discursos na Camara Federal, contra
estas violéncias. O processo de desapropriagdo do engenho, com
todas as partes técnicas devidamente preparadas pelo INCRA de
Pernambuco e pelo INCRA nacional, nao foi concluido em razdo da
interferéncia do senador Marco Maciel, entdo Chefe da Casa Civil do
presidente Sarney

Em sintese, com essa carga de fatores politicos e administrativos
contrarios ao Plano Nacional de Reforma Agraria da Nova Republica, os

resultados obtidos na execugao desse plano dificilmente seriam outros.
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QUARTA PARTE : AS LUTAS RURAIS DE PERNAMBUCO, SEUS
ATORES E MEDIADORES



1. PANORAMA DAS LUTAS RURAIS DE PERNAMBUCO

Nove lutas rurais destacaram-se em Pernambuco, das quais vou descrever
trés: a dos canavieiros, a luta pela terra, e a dos agricultores familiares. Foco a
analise nos atores sociais presentes nessas lutas: o patronato rural, os
sindicatos, as cooperativas e associa¢cdes agropecuarias, e algumas entidades
catdlicas. Finalmente, me detenho sobre a atuagdo de uma personalidade de

destaque na politica pernambucana, Miguel Arraes de Alencar.

Usando a classificagdo proposta para o Brasil por Candido GRZYBOWSKI
(1987, p. 15-49), ocorreram os seguintes nove tipos de luta no campo

pernambucano.

(i) Lutas de resisténcia a expulsdo da terra, travadas por posseiros e
foreiros. Sobre este tipo de luta, GRZYBOWSKI (1987, p. 21) disse:

As acdes de resisténcia através da organizacdo comunitaria,
notadamente na forma de Comissdes Eclesiais de Base (CEBs), sdo
decisivas. O sindicato € um apoio util e fundamental, sobretudo para
promover agdes junto aos tribunais, mas nao é a base inicial da luta.

Em sua pesquisa, GRZYBOWSKI identificou a presenga das
Comunidades Eclesiais de Base, como mediadoras dessa luta. No caso de
Pernambuco, além das CEBs, outras entidades catdlicas atuaram nesse tipo de
luta, como o Movimento de Educacao de Base (MEB), do qual sairam varias
liderangas para o movimento sindical, como José Francisco da Silva e Manoel
Santos, ambos presidentes da FETAPE e da CONTAG. Na Nova Republica essa
modalidade de luta foi a mais frequente em Pernambuco, representando 76,3%
dos casos ocorridos (TABELA 8).

(i) Lutas de ocupacao de terra, empreendidas por trabalhadores rurais

sem terra ou com d&reas inexpressivas, que nao lhes garantem a
sobrevivéncia. No periodo analisado ocorreram 12 ocupacoes de terra
em Pernambuco, entre as quais as de Pitanga e de Caldeirdo
(TABELA 8). Destaque-se a presenga da CPT no apoio a varias
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(iif)

(iv)

dessas ocupacbes. A auséncia do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem, o MST, nessas lutas em Pernambuco, durante a Nova
Republica, se deve ao fato de que este movimento sé se instalou
nesse Estado em 1990. Nos Estados onde o MST ja estava implantado
ele organizou 30 ocupagbes em 1988, envolvendo 7.006 familias
(MST/Direcéo Nacional, 1988).

reivindicacdo de terra associada a luta salarial. Algumas usinas de

Pernambuco, em crise financeira, suspenderam o pagamento dos
salarios dos operarios da unidade industrial e dos trabalhadores rurais.
O conflito surge quando alguns sindicatos reivindicam, como parte da
indenizagao, o recebimento de terras. Esse tipo de conflito levou a
diversas desapropriagdes ou compra de usinas, como a Mussurepe,
José Rufino, Treze de Maio, Serro Azul e Caxanga, resultando na
divisdo das terras, beneficiando os operarios da usina e os
trabalhadores rurais. Na Nova Republica ocorreu apenas um caso, o
da usina Santa Terezinha, em Agua Preta (TABELA 8);

lutas dos atingidos por barragens. como na barragem de Itaparica.

Essa luta notabilizou-se, a partir de 1979, sob a lideranga do Polo
Sindical do Sub-médio Sao Francisco, sediado em Petrolandia, e que
reunia STRs pernambucanos e baianos, na defesa das familias
urbanos e rurais atingidas pela construcdo da barragem de Itaparica.
A organizagao dos atingidos ocasionou, em 1987, um acordo entre a
Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco, a CHESF, e o Polo
Sindical do Submédio Sao Francisco, mediante o qual aquela
Companhia se comprometeu a arcar com os custos do
reassentamento das familias atingidas pela construgcao da barragem.
Na Nova Republica, ocorreram quatro casos desse tipo (TABELA 8).
As outras trés barragens foram a de Rosario, no municipio de Iguaraci,

Serrinha, em Serra Talhada e Algoddes, em Ouricuri;
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TABELA 8. PERNAMBUCO - 1985/88 — NUMERO DE CONFLITOS RURAIS, SEGUNDO O

TIPO DE CONFLITO

TIPOS DE CONFLITO NUMERO %
Resisténcia a expulsdo da terra 55 76,3
Ocupacgdes de terra 12 16,7
Lutas dos atingidos por barragem 4 5,6
Luta salarial associada a luta pela terra 1 1,4
TOTAL 72 100,0

FONTES: CPT/NORDESTE Il. Levantamento das éareas de conflito e assentamento, por
comunidade, municipio, niumero de familias, situagcdo atual e propostas. Situagao até
fevereiro de 1988. Recife, 1988.

EDUCATER. Histérico dos trabalhadores rurais nas areas de conflito, 8 abr. 1987.

EDUCATER, Relatério do | Encontro das Areas de Conflito de Terra em Pernambuco: Olinda-
PE, 7 e 8 jul. 1986

EDUCATER. Relatério do Il Encontro das Areas de Conflito de Terra em Pernambuco: Olinda-
PE,20 a 22 abr. 1987.

EDUCATER. Relatério do Ill Encontro das Areas de Conflito de Terra do Estado de Pernambuco:
Igarassu-PE, 17 a 19 mai. 1988

FETAPE. Relatério Anual de Atividades - 1979, Recife, 1980.

FETAPE. Segunda eleicao da diretoria da FETAPE em Congresso. Proposta de agdo para o
triénio 1990/1993: Recife-PE, 3 a 5 ago. 1990. Recife, 1990.

INCRA-PE. Protocolo de Termo de Compromisso. Acordo assinado pelo diretor regional do
INCRA e os representantes dos trabalhadores das areas de conflito acampados na sede
do INCRA. Recife, 07 mai. 1986.

Os conflitos causados por inundagdo de barragens atingem pessoas das
mais diversas categorias sociais, incluindo proprietarios, arrendatarios,
assalariados e parceiros, constituindo estes Ultimos a categoria mais numerosa

no caso da barragem de ltaparica, como mostra a TABELA 9.

TABELA 9. PERNAMBUCO E BAHIA — 1984 - NUMERO DE FAMILIAS ATINGIDAS PELA
CONSTRUCAO DA BARRAGEM DE ITAPARICA, SEGUNDO AS CATEGORIAS DE

PRODUTOR
CATEGORIAS DE PRODUTOR N° %
Proprietarios 1.055 27,8
Proprietarios com outras condi¢des como produtor 426 11,2
Arrendatarios 181 4,8
Arrendatarios com outras condi¢des como produtor 44 1,2
Parceiros 1.552 40,9
Parceiros com outras condi¢des como produtor 51 1,4
Comodatarios 209 5,5
Assalariados agricolas 230 6,1
Qutros 43 1,1
TOTAL 3.791 100,0

FONTE: CHESF/Dir. 1984. Dados citados por Maria Lia Corréa de ARAUJO, Na margem do
lago: Um estudo sobre o sindicalismo rural, dissertagdo de mestrado em sociologia,
defendida na Universidade Federal de Pernambuco, em 1986, publicada pela Fundagao
Joaquim Nabuco, 1990, p. 64.
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(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

lutas por salario e por melhores condicdes de trabalho. Essas lutas

foram empreendidas pelos assalariados agricolas permanentes ou
temporarios, liderados pelo movimento sindical organizado em torno
da FETAPE, geralmente se utilizando da greve. Esse conflito foi

frequente nas plantagcbes de cana;

lutas por politica agricola. A presenga dos agricultores familiares em

Pernambuco ocorreu desde o inicio da colonizagao, pela necessidade
da produgdo de alimentos para os engenhos e para as fazendas.

Entretanto a sua organizagao foi tardia relativamente as demais lutas.

lutas dos irrigantes em perimetros irrigados administrados pela

Companhia de Desenvolvimento Companhia de Desenvolvimento dos
Vales do S&o Francisco do Parnaiba (CODEVASF) e pelo
Departamento Nacional de Obras Contras Secas (DNOCS);

lutas de sertanejos atingidos por secas prolongadas, resultando em

saques de feiras e supermercados ;

novas lutas rurais. Elas compreendem experiéncias comunitarias de

producgéo e de comercializacdo, a geracao e a difusdo de tecnologias
alternativas, a organizacdo de grupos de mulheres e de jovens
trabalhadores rurais, as lutas pelo direito a previdéncia social, lutas
das populagbes quilombolas e dos povos indigenas, etc. As novas
lutas tiveram o apoio dos STRs e de entidades como a CPT,

movimentos ambientalistas, Universidades, entre outros.

Comparacéo entre a luta de ocupacdo de terra e a luta de resisténcia na terra

As ocupagoes de terra sdo lideradas por organizagdes de carater regional

ou nacional, com um bom nivel de organizagcéo e estrutura de comunicagéo,

atraindo mais a atencao da grande imprensa do que as agdes de resisténcia dos
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posseiros, lutas fragmentadas, reunindo poucas familias, o que diminui sua
capacidade de pressao.
José de Souza MARTINS (1992, p. 12), comparando as duas lutas, diz:

As lutas dos posseiros, que s&o as mais antigas, foram substituidas,
nos jornais e nas preocupagdes do governo, pelas lutas dos Sem-terra,
mais recentes e, em nimero, menos importantes (...) Antes, o posseiro
aparecia como a vitima da expulsédo da terra. Agora, os fazendeiros
séo apresentados como as vitimas das invasdes e das expulsodes (...)
Toda a politica da reforma agraria do governo Sarney foi dominada
pelo problema dos Sem Terra e da confrontagdo necessariamente
radical com os proprietarios.

Penso que a analise de MARTINS aplica-se a Pernambuco no que se

refere as lutas dos posseiros.

2. ALUTA DOS CANAVIEIROS

A histéria econbmica de Pernambuco teve inicio com a exploragdo da
cana de agucar, nas primeiras décadas da colonizagdo. Esta atividade
econdmica permanece importante.

Em 1985, segundo o IBGE (TABELA 10), havia na Zona da Mata de
Pernambuco 171.379 « empregados e familiares que os ajudam ».
Considerando que as plantagdes de cana constituem a principal atividade
agricola da Zona da Mata, presume-se que esse quantitativo se refere
majoritariamente aos canavieiros, dos quais os assalariados permanentes
seriam 99.373 e os assalariados temporarios, 72.006. O montante real dos
trabalhadores temporarios € maior que o fornecido pelo IBGE, que ndo computa

0s assalariados temporarios contratados nos meses de moagem da cana.
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TABELA 10. PERNAMBUCO - 1985 - NUMERO DE PESSOAS OCUPADAS NOS
ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS, POR CATEGORIA E MESORREGIAO

CATEGORIAS DE ZONA DA | AGRESTE SERTAO PERNAMBUCO
PESSOAL MATA

| — Responsaveis e familiares | 94.203 543.587 374.158 1.011.948
que os ajudam (*°)
Il — Empregados e familiares | 171.379 64.832 45.918 282.129
que os ajudam

e Permanentes 99.373 21.160 9.440 129.973

e Temporarios 72.006 43.672 36.478 152.156
Il - Outros (°") 1.862 3.723 7.498 13.083
IV - Residentes (%) 155.800 447.114 325.325 928.239
TOTAL (I a lll) 267.444 612.142 427.574 1.307.160

FONTE: IBGE, Censo Agropecuario - Pernambuco - 1985, Rio de Janeiro, 1991.

Expedito ARAUJO (Entrevista, 1992), assessor da CONTAG, estima que
os trabalhadores rurais da cana eram, em 1992, pelo menos, 150.000. Este
numero teria chegado a 240.000 no pico da colheita de 1991.

José Rodrigues da Silva, quando presidente da FETAPE, declarava a
imprensa, durante a campanha salarial de 1992 que "todos os 240.000
trabalhadores da cana de agucar farao greve" (CANAVIEIROS, 1992). De acordo
com o Relatério de Atividades de 1987, da FETAPE, havia 170.426
trabalhadores associados aos sindicatos da Zona da Mata neste ano (FETAPE,
1987d).

Em setembro de 1992, Antbnio Celso Cavalcanti de Andrade, presidente
da Associagédo dos Fornecedores de Cana de Agucar de Pernambuco (AFCP),
calculava em 200.000 o numero dos empregos diretos oferecidos pela agro-
industria canavieira de Pernambuco, conforme informado na coluna semanal
desta associagao no Diario de Pernambuco (BAIXA PRODUTIVIDADE, 1992).

50 _ O IBGE chama de responsavel quem toma as decisfes no estabelecimento agricola.

51 Qutros: parceiros empregados, agregados, moradores, etc. O morador é quem ndo apenas
reside no estabelecimento mas tem relagbes sociais especificas com o proprietario, como o
eventual direito a usar uma parte do terreno para plantio de culturas temporarios para seu uso
pessoal, o denominado «sitio».

52. Residentes: os que moram nos estabelecimentos e pertencem a uma das categorias
anteriores. Estes niumeros nao foram somados ao total da Tabela para evitar dupla contagem.
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Os STRs tem interesse em superdimensionar o numero dos
assalariados para mostrar que mobilizam uma grande base social. Os Sindicatos
Rurais patronais também tendem a superestimar esse nimero quando negociam
o prego da cana com o Estado, sob 0 argumento de que geram muitos empregos.

Em sintese, o montante de 180.000 trabalhadores rurais na cana de
acucar pode ser uma estimativa realista para aquele periodo, ai ja incluindo os
temporarios contratados pelos intermediarios. Este numero situa-se um pouco
acima dos dados do IBGE e bastante mais abaixo das estimativas das

organizagdes profissionais agricolas de patrdes e trabalhadores.

2.1. As campanhas salariais dos canavieiros

Depois da campanha salarial de 1963, o Brasil entrou no periodo da
ditadura militar, que restringiu a capacidade de mobilizagao dos trabalhadores.
Durante varios anos, os STRs limitaram-se a luta em defesa dos direitos
trabalhistas, por meio da Justica do Trabalho, em processos individuais ou
coletivos. Apesar da ditadura, este tipo de agéo sindical era possivel gracas a
existéncia de uma legislagédo do trabalho, sobretudo o Estatuto do Trabalhador
Rural (ETR).

A retomada das campanhas salariais dos assalariados da cana de
agucar de Pernambuco, sob a coordenagao da FETAPE, fez-se a partir de 1979,
ano do 3° Congresso da CONTAG. De 1979 a 1993, houve quinze campanhas,
das quais apenas quatro sem emprego da greve, quase sempre abrangendo
toda a Zona Canavieira. A TABELA 11 indica as formas de negociagédo adotadas

pelas partes, com 0 uso, ou nio, da greve.
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TABELA 11. PERNAMBUCO. — 1979/93 - CAMPANHAS SALARIAIS DOS CANAVIEIROS,
POR ANO, COM O USO OU NAO DA GREVE E A FORMA DE NEGOCIACAO

ANO USO, OU NAO, DE GREVE FORMA DE NEGOCIACAO (5%)
(e nimero de dias parados) | CONVENCAO DISSIDIO
COLETIVA

1979 8 Sim
1980 2 Sim
1981 Sem greve Sim
1982 2 Sim
1983 2 Sim
1984 4 Sim
1985 Sem greve Sim
1986 13 Sim
1987 8 Sim
1988 9 Sim
1989 8 Sim
1990 11 Sim
1991 8 Sim
1992 Sem greve Sim
1993 Sem greve Sim

FONTE : Arquivos da FETAPE.

As normas salariais e as condi¢des de trabalho nas plantagdes de cana
de agucar de Pernambuco sao anualmente reavaliadas através de discussdes
entre as organizagbes sindicais patronais e as dos trabalhadores. Estas
discussdes podem assumir duas formas: (i) a negociagao direta entre as duas
partes, a chamada convengéo coletiva ; (ii) o dissidio, quando o desacordo entre
as partes torna necessaria a negociagao na Justi¢ga do Trabalho.

As fases de uma campanha salarial

A atualizacdo anual dos contratos coletivos de trabalho na Zona

Canavieira de Pernambuco acontece em setembro e outubro. Os STRs,

3 A Convencao Coletiva termina com um acordo entre as partes, normalmente assinado na
Delegacia Regional do Ministério do Trabalho de Pernambuco (DRT-PE). O dissidio exige a
mediacédo de um juiz, no Tribunal Regional do Trabalho de Pernambuco (TRT-PE), ou, em caso
de apelo por uma das partes, no Tribunal Superior do Trabalho (TST), em Brasilia.

&9



coordenados pela FETAPE, realizam, entdo, a campanha salarial. Vejamos o
exemplo da campanha de 1987.

Em 1987, as discussbes no movimento sindical dos trabalhadores rurais
comegaram no inicio de julho, com a reunido das federagbes do Nordeste, em
Macei6. Foi entao decidido que haveria uma campanha simultanea reunindo os
trabalhadores dos varios Estados da Zona Canavieira do Nordeste. Em 15 de
julho, os dirigentes sindicais de Pernambuco reuniram-se em Ribeirdo,
Pernambuco, para preparar a campanha. Eles analisaram as perdas salariais
provocadas pela politica econdmica do governo. De acordo com a FETAPE,
enquanto o preco da cana de agucar aumentou em 366,79%, o salario dos
trabalhadores subiu 151,1% e a inflagao foi de 278,8%. Eles decidiram, entao,
fazer uma campanha um pouco diferente das anteriores. A FETAPE entregaria
aos patroes a lista das reivindicagbes uma semana antes do prazo e, a0 mesmo
tempo, enviaria, ao Delegado Regional do Ministério do Trabalho, uma peticao
para que ele chamasse as partes para a negociagcado. Na semana seguinte, nas
assembléias de cada sindicado, os trabalhadores analisaram a reacdo dos

patroes e, segunto a FETAPE (19874, p. 18) concluiram que:

Considerando o siléncio dos patrdes, a greve seria desencadeada a
partir de meia noite de 21 setembro de 1987. Em varios municipios,
depois destas assembléias, os trabalhadores desfilaram nas ruas. A
greve foi realizada com uma taxa de adeséo de 90%. Em alguns
municipios, a adeséo dos trabalhadores das periferias urbanas chegou
a atingir 95% (...) Os patrdes, usando milicias particulares,
administradores e fiscais dos engenhos, procuraram intimidar os
comandos de greve nas ruas e nos engenhos (...) A policia militar
recebeu ordem direta do governador [Miguel Arraes] para nao intervir

neste conflito.

A FETAPE (1987d, p. 18) sublinha, nesta campanha salarial de 1987, o

papel do governador Arraes nas negociagdes. De acordo com a Federagao:

O governador, reconhecendo o grau de organizagao dos trabalhadores
e de seus organismos de classe, deu um apoio decisivo para a
negociagdo, seja diretamente, seja por intermediario de seu secretario
do Trabalho [Romeu da Fonte]. Conseguiu-se, assim, chegar a uma
convengdo coletiva sem ter necessidade de encaminhar
procedimentos judiciais. A convengao foi, portanto, assinada em 28 de
setembro, no Palacio das Princesas, ao final de oito dias de greve e de
negociagoes.
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Entre 1989 e 1992, varios STRs da Zona Canavieira conseguiram
organizar interrupgdes de trabalho fora do periodo das negociagbes salariais.
Estas paralisagdes exigiam o respeito a convengao vigente, e representavam
uma forma nova de pressao exercida pelos STRs.

Em 1992, houve mais de 20 interrup¢des de trabalho pontuais dos
assalariados de cana de agucar para exigir o cumprimento da decisdo em vigor,
pelo Tribunal Regional doTrabalho, em relagédo a campanha de 1991, e que néo
estava sendo respeitada por algumas usinas. Em todas estas interrupgdes o
advogado sindical participa das negociagdes entre o sindicato local e as usinas.
Os assalariados param o trabalho no campo, concentram-se na frente das usinas
a fim de impedir a entrada dos caminhées com cana de acucar, e a sua saida
com o acgucar. Estas agbes obrigaram os patrdes a aceitar o principio de
negociagdo. Os trabalhadores apresentaram uma lista de reivindicagoes,
relacionadas com as clausulas desrespeitadas. Algumas vezes, um
representante do Ministério do Trabalho participava dessas negociagdes. Mas
na maior parte dos casos apenas os patrbes e os assalariados estavam
presentes. Entretanto, essas interrupgdes de trabalho s6 aconteceram nos
municipios onde os assalariados estavam mais organizados.

Uma destas interrupgdes de trabalho, em 1992, foi feita pelos
assalariados da usina Cucau, de Armando Monteiro Filho. Esta usina, localizada
no municipio de Rio Formoso, possuia terras nos municipios de Rio Formoso,
Sirinhaém, Ribeirdo, Gameleira e Ipojuca. Os cinco sindicatos de trabalhadores
rurais destes municipios organizaram uma interrupgao de trabalho que tinha por
fim fazer respeitar a convengdo de 1991. De acordo com Anténio MARQUES
(Entrevista, 1992, p. 13), dirigente da FETAPE:

Essa usina é de um usineiro progressista, o Armando Monteiro. E de
José Mucio. E dos Monteiro. L4 ficamos 5 mil trabalhadores, na frente
dessa usina. Os patrdes comegaram a cozinhar porque eles sabem
que 0s 0s canavieiros so aguentam parados dois dias, trés dias no
maximo. Porque ai vem a fome. Quando chegou no terceiro dia, os
sindicatos se cotizaram, compraram um boi de umas 20 arroubas,
desfilaram com ela na frente do escritdério da usina, onde os homens
estavam vendo. No patio da usina mataram o boi, tiraram o couro,
distribuiram a carne. Ai eles viram que teriam que negociar porque
comida néo ia ser problema.
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A organizagéo sindical na Zona da Mata estruturou-se melhor a partir de

1987, com a formagao de comissdes de delegados sindicais por usina, na Mata
Sul, e comissdes por engenho, na Mata Norte, onde predominam engenhos
particulares. Houve oficinas de formagéao sindical com uma duragao de dois dias.
De acordo com Expedito Araujo, uma das consequéncias deste trabalho

em torno das campanhas salariais foi a renovagao de varios presidentes de
STRs da Zona Canavieira. De 1986 a 1991, doze dos quarenta e dois STRs da

Zona Canavieira escolheram novos presidentes.

O apoio do Legislativo e do Judiciario as campanhas salariais dos

canavieiros

O sucesso das campanhas salariais ndo deve ser atribuido apenas a
mobilizagdo dos trabalhadores. Foi também um fator importante para esse
sucesso um cuidadoso trabalho de articulagdo da FETAPE junto aos
parlamentares - estaduais e federais - € o poder judiciario, especialmente os do
Tribunal Superior do Trabalho (TST), mostrando a justeza das reivindicagoes dos
assalariados.

Anténio MARQUES (Entrevista, 1992, p. 12) narrou-me um episodio de
articulagdo da FETAPE com o TST, envolvendo o dissidio de 1991. O patronato
havia conseguido que o TST julgasse logo esse dissidio. A FETAPE, sendo
comunicada desse fato, encaminha a Brasilia uma comitiva de 35 liderancas
sindicais, acompanhadas do deputado estadual Romeu da Fonte, e de José
Francisco da Silva, que ja era Ministro do Tribunal Superior do Trabalho (TST)
para ter uma conversa com alguns juizes, especialmente com Almir Pazzianotto,
que era o relator desta matéria, e que havia sido advogado trabalhista em Sao
Paulo. Segundo Antdnio Marques, essa articulagdo contribuiu para que a

FETAPE ganhasse muitas clausulas importantes.

Expedito ARAUJO ( Entrevista, 1992, p. 35), assessor da CONTAG,

falou-me como foram obtidas vitérias junto ao TST. Transcrevo nosso dialogo :

Castro: A que vocé atribui essa atitude do TST favoravel aos
trabalhadores canavieiros, antes da campanha de 19927

Expedito: Eu acho que houve duas coisas. Primeiro, o
reconhecimento pelo TST de que o movimento sindical da Zona
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Canavieira de Pernambuco ja tem uma certa histéria e ja foi ao
TST mais de uma vez, e sempre respondeu muito bem, sempre se
comportou muito bem diante do TST. E que todos os dirigentes
sindicais se deslocaram até Brasilia, alugaram um 6nibus, sempre
estiveram presentes quando se tratava de causas que envolviam o
movimento sindical dos trabalhadores rurais da Zona Canavieira. O
que ndo é o caso de outros Estados. Essa € uma primeira questao.

Acho que também é um reconhecimento da forga e da
organizagao desse movimento, apesar das dificuldades que ele tem e
que n&o sao poucas.

2.2. Organizagao e formagao dos canavieiros

Apesar das vitérias obtidas pela FETAPE e pelos STRs da Zona
Canavieira nas campanhas salariais, foram constatadas, segundo alguns de
meus entrevistados, deficiéncias na organizagao e no trabalho sindical de base
e uma insuficiente formacao de novos quadros sindicais. Assim, a mobilizagao
dos trabalhadores nas campanhas n&o atingiu o conjunto dos trabalhadores dos
42 sindicatos da Zona da Mata. A consequéncia dessas falhas foi o frequente
desrespeito do patronato aos acordos celebrados.

Segundo o relatério de atividades da FETAPE (1987d, p, 15), referente
a 1987, o problema principal encontrado pelos STRs neste ano foi a nao
aplicagdo da tabela de remuneragao das tarefas dos trabalhadores pelo
patronato. Isso deveu-se, segundo a FETAPE, a fraca organizagéo sindical dos
trabalhadores, ao numero insuficiente de delegados sindicais de base, assim
como a falta de delegados em alguns engenhos. Segundo esta federagao os
patroes perseguem os delegados sindicais, inclusive recorrendo ao assassinato.

A fim de enfrentar o problema do descumprimento dos acordos, pelos
patrdes, a FETAPE (1987d, p, 15) diz que:

Quando os trabalhadores denunciam o n&o respeito do pagamento do
salario, o sindicato presta uma queixa junto a Justica do Trabalho. Mas
a medida mais eficaz de defesa utilizada pelos sindicatos mais
organizados e ativos continua a ser a parada de trabalho nas empresas

em questdo, e a ameaga de uma greve geral na Zona Canavieira.

Dirigentes da OCEPE e da CPT, por mim entrevistados, manifestaram

restricdes aos resultados das campanhas salariais dos trabalhadores da cana.
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Malaquias Oliveira, entdo vice-presidente da Organizagédo das

Cooperativas de Pernambuco (OCEPE), narrou-me uma conversa dele com

José Rodrigues, presidente da FETAPE, na qual ele questionou os resultados

das campanhas salariais da FETAPE e abordou o preconceito desta federagao

em relagdo a OCEPE, achando-a conservadora. Segundo Malaquias Anselmo
de OLIVEIRA (Entrevista, 1992, p. 152), a FETAPE nao tem proposta para o

agricultor familiar:

Castro: O PNRA diz que é preciso que a reforma agraria seja
acompanhada de uma politica agricola. Mas na pratica parece que isso
nao é levado a sério.

Malaquias: Exato. Certa ocasido eu disse a José Rodrigues: “Desde
que eu estou aqui em Pernambuco, ha vinte anos, vocés fazem a cada
ano o dissidio dos canavieiros. Eu leio a cada ano as “conquistas” que
voceés fizeram. Sdo conquistas fantasticas! E cada ano o pessoal esta
cada vez mais pobre, mais miseravel.

O deputado Israel Guerra Filho (Entrevista, 1992, p.159), do PMDB, que

foi assessor juridico da FETAPE no pdlo sindical de Arcoverde, nos anos 80,

teve comigo o seguinte dialogo:

Castro: O descumprimento dos Acordos Salariais anuais, pelo
patronato da agroindustria canavieira, compromete a lideranca do
grupo dirigente da FETAPE?

Israel Guerra: Ha, por outro lado, uma dificuldade muito grande de
mobilizagdo dos trabalhadores da Zona da Mata que,
lamentavelmente, a meu ver, deveriam ter um grau de conscientizacao
muito maior do que tém hoje, e que participam, no meu entender, na
minha andlise, de forma extremamente débil das campanhas salariais.
N&o ha um processo politico de formagao de base, de mobilizagdo de
fato, constante, desses trabalhadores (...) Agora, se isso pode afetar a
lideranga atual da FETAPE, eu acho que ndo. Eu acho que o
movimento sindical no pais, como um todo, tem passado por
momentos extremamente dificeis por conta de todo um processo
recessivo, que tira dos trabalhadores a capacidade de mobilizagéo, por
conta da perda da estabilidade, por conta do risco do desemprego, por
conta das condi¢des econdmicas extremamente precarias. (...) Entéo,
até a oposicdo a FETAPE também esta enfrentando o mesmo
problema de duvidas internas, de redefinigcdes diante da situagao
mundial do questionamento do socialismo, de todas essas
questoes que afetam nao s6 o sindicalismo nacional mas o
socialismo mundial [grifo meu] Entdo, eu acho que ndo afeta a
hegemonia [do grupo dirigente da FETAPE].

Miguel Arraes, na entrevista que me concedeu, falando sobre o trabalho

dos STRs na Zona Canavieira de Pernambuco, chamou a atengao para alguns

fatos que mostram o esgotamento do antigo modelo de sindicato e analisou a
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pratica sindical da FETAPE. Para Arraes faltou ao sindicalismo pernambucano
um maior trabalho de base, mais capacitagdo, renovagao dos quadros dos
dirigentes e uma maior atengao a questao da produgéo. Transcrevo trechos da
entrevista com Miguel ARRAES DE ALENCAR (Entrevista, 1992, p. 187) :

Castro: Existe burocratizagédo dos sindicatos de trabalhadores rurais?

Arraes: A mentalidade dos sindicatos € um negécio meio complicado.
Os sindicatos da cana foram criados a partir da luta de baixo. Durante
a ditadura as liderancas vindas da base foram perseguidas e tiveram
que sair dos sindicatos. Subiu uma nova diregéo, que se perpetua no
poder, ndo tem mais ligagdo com as bases. Ndo fazem curso para a
formacéo de quadros sindicais.

Castro: Mas durante a ditadura os sindicatos nao abandonaram a luta.
Eles fizeram a luta na justica, pelos direitos.

Arraes: A luta pelos direitos é pouco. S6 retomaram essa coisa. Esse
sindicalismo atual é burocratizado. Nao é que essa outra gente nao
tenha qualidade. Eles tém menos trabalho de massa. No correr do
tempo, a direcdo do sindicato se torna uma promogéo social. Nao
fazem nenhum curso, ndo ha formagao de quadros sindicais.

2.3. As relagdes sociais na agroindustria canavieira

Pio GUERRA JUNIOR falou-me sobre os conflitos de interesses no seio
do patronato, evidenciados por ocasiao das negociagdes salariais anuais. Como
representante dos agricultores, inclusive dos fornecedores de cana, meu

entrevistado (Entrevista, 1992, p. 71) afirmou:

Os usineiros sempre lutaram para negociar ao nosso lado. Em toda
esta histdria, nds, os fornecedores — eu espero traduzir corretamente o
pensamento do Sindicato dos Cultivadores de Cana — nés temos um
prejuizo muito grande. O interesse dos usineiros € de negociar conosco
porque nds somos o elo mais fraco da cadeia. Os usineiros, como
empregadores, tém uma capacitado de pagamento muito maior que a
dos fornecedores. Eles utilizam pois, como um argumento, a
dificuldade dos fornecedores. De outra parte, o trabalhador tem
interesse de que o usineiro participe da negociagao porque ele sabe
que o usineiro tem mais capacidade de pagar que o fornecedor. No
final das contas, nés pagamos mais do que deveriamos. Nés, os
fornecedores somos pressionados pelo lado do usineiro e pelo lado do
trabalhador. Nas negociac¢des de 1991, os fornecedores nao aceitaram
se sentar na mesma mesma com os usineiros. Eles queriam negociar
separadamente com os trabalhadores. Os usineiros, por sua vez,
deveriam negociar a parte o que lhes interessa. Eu penso que este é o

modo certo de ver as coisas.
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Armando MONTEIRO FILHO (Entrevista, p. 119) criticou, discretamente,
o patronato de Pernambuco no que toca a questdo salarial. Ele pensa que
atitudes menos intransigentes poderiam ser mais produtivas por ocasido das

negociagdes. De acordo com ele:

Eu acho que nés somos um povo tacanho na mentalidade. Com toda
a isengdo, eu nao estou atacando ninguém, eu néo sou de atirar
pedras. E penso muito naquela frase lapidar de Santo Agostinho: “Nao
julgueis o proximo antes de andares sete dias com suas sandalias”.
Mas eu acho que o negdcio do entendimento ndo é o que devia ser.
Os interesses ndo séo tdo conflitantes quanto parece. Aumento de
salario, eu ndo me conformo com esse salario. Que Portugal tenha um
salario minimo de 300 ddlares, a Espanha de 500 délares, a Italia, de
1.000 dolares, e nés tenhamos um salario minimo de 100 ddlares. Eu
nao me conformo com isso. O que é que a gente devia fazer? Onde é
que nés estamos errados? (...) Se Portugal, com aquela fragilidade
econdmica, pode pagar, por que nés, com essa pujanga econdmica,
ndo tenhamos condigdes de pagar? Eu ndo sou economista, mas
alguma coisa esta errada ai.

Em conclusédo, a FETAPE colheu éxitos nas lutas dos trabalhadores
canavieiros, seu publico alvo, dentro de um modelo sindical legalista. A partir de
certo momento, esta federagao passou a se envolver na luta pela terra e na luta

da agricultura familiar.

3. ALUTAPELATERRA

3.1. O movimento sindical na luta pela terra

A partir do 3° Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais, ocorrido em
Brasilia, de 21 a 25 de maio de 1979, a reforma agraria ficou definida como
importante para o Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais (MSTR). Antes
disso, a reforma agraria ndo era muito valorizada por este movimento.

O padre Crespo, um dos fundadores da FETAPE e que conseguiu que o
governo militar ndo interviesse nesta organizagdo, na entrevista que me
concedeu, destacou a prioridade da FETAPE pela luta salarial, pondo num
segundo plano as lutas pela terra e pela produgao. Em sua entrevista (CRESPO,

Entrevista, 1992, p. 181 ) ele me trouxe as razdes histéricas para esse fato:
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Castro: Pernambuco foi o bergo das Ligas Camponesas e do
Sindicalismo dos Trabalhadores Rurais e foi o palco de varias lutas
pela terra nos anos que antecederam a ditadura. Entretanto, durante a
execugao do PNRA n&o se viu aqui uma mobilizagéo para a reforma
agréaria tdo grande como a outros Estados. A luz da histéria, da qual o
senhor foi um dos personagens, como o senhor explica isto?

Crespo: Eu acredito que, num dado momento, aqui em Pernambuco,
o movimento sindical foi se concentrando na Zona Canavieira. Houve
um esforgo e continua havendo um esforgo muito grande da FETAPE
com os sindicatos da Zona Canavieira. Esses sindicatos sdo sindicatos
de proletérios, de assalariados rurais que, em grande parte, a gente
n&o pode dizer que sdo agricultores (...).

Juntando essas duas coisas, eu acho que isso fez com que, na regiao
canavieira, ndo houvesse aquela pressdo maior sobre a terra, ou
conflitos maiores sobre a terra. Houve sim, mas, como vocé falou, ndo
com a intensidade que houve em outras regides.

Embora a FETAPE néo estivesse a frente das lutas de ocupacao de terra,
ela participava da negociagdo pela desapropriagcdo do imével. No caso do
Engenho Patrimbnio, em que o arrendatario foi responsabilidade pela morte de
um posseiro e pela surra no presidente do STR de Condado, a FETAPE colocou
seu assessor juridico, o dr. Romeu da Fonte, como defensor dos trabalhadores.
Em varios outros casos de violéncia contra os trabalhadores, a FETAPE tomou
providéncias em defesa dos mesmos, como em Vicéncia, Palmares, Goiana,

entre outros locais.

3.2. As organizagdes catdlicas na luta pela terra

A histéria da Igreja catdlica em Pernambuco n&o poderia ser contada sem
a referéncia a Dom Helder Camara, arcebispo de Olinda e Recife entre 1964 e
1985, e cujo exemplo de defesa dos pobres e da democracia, inspirou muitas
entidades religiosas atuantes na cidade e no campo em Pernambuco e no Brasil.
Entre essas entidades a que mais se destacou na luta pela terra foi a Pastoral
Rural, que viria a se transformar em Comiss&o Pastoral da Terra (CPT) (34). Além
da CPT, outras entidades catolicas apoiaram a luta pela terra, a saber, a

Animacao dos Cristdos no Mundo Rural (ACR), as Comunidades Eclesiais de

54 - A CPT instalou-se nos Estados de Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Alagoas em
1988, para retomar o trabalho da Pastoral Rural, que acabava de sofrer uma censura por parte
do novo arcebispo de Olinda e Recife, Dom José Cardoso, conservador, e substituto do
progressista e mundialmente conhecido Dom Helder Camara.
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Base (CEBs), o Movimento de Educacdo de Base (MEB), o Movimento de
Evangelizagdo Rural (MER), além de padres e religiosas de Pernambuco e
estados vizinhos. Na Paraiba eu destaco a agao desenvolvida por Dom Marcelo
Pinto Carvalheira, titular da diocese de Guarabira, por Dom José Maria Pires,
arcebispo de Jodo Pessoa, além de Frei Anastacio, que atuava junto as bases
da CPT e que foi posteriormente eleito deputado federal pelo PT paraibano. Em
Pernambuco, na Regido Metropolitana de Recife, nas importantes ocupagdes de
Pitanga, no municipio de Abreu e Lima, os acampados receberam o apoio
financeiro da paréquia local, dirigida pelo Padre Manoel Marques de Miranda.
Ainda na Regiao Metropolitana, a CPT apoiou as lutas de Jardim Maranguape,
no municipio de Paulista (*°), onde um grupo de religiosas colaborou com o
sustento material das familias envolvidos em um conflito na mata préoxima a
ponte do Janga na area litoranea. As CEBs do Agreste Meridional de
Pernambuco participaram das ocupagdes de trés latifundios: Richao, Mata Verde
e Serra dos Mares. Nas trés ocupagdes as familias receberam ajuda financeira
da diocese de Garanhuns. Outras ocupagdes, como as de Caldeirdo, Ribeirinha,
Suape e Sao José, lideradas pelo Movimento dos Sem Terra de Pernambuco
(56) tiveram o apoio de equipes locais da Igreja, sobretudo as de Arcoverde e
Cabo. O Movimento de Evangelizagdo Rural (MER) (%7), n&o participou
diretamente das ocupacgdes de terra mas liderou a primeira ocupagéo da sede
do INCRA de Pernambuco, que durou dez dias, em maio de 1986.

Apesar dos esforgos das organizagdes catdlicas, a luta pela terra em
Pernambuco durante a Nova Republica teve um discreto apoio dos partidos e de
outras entidades, inclusive dos sindicatos urbanos, na visdo da CPT (Entrevista,
1992).

55 Ao lado de Jardim Maranguape havia uma area de sitios onde diversas familias de agricultores,
que também viviam da pesca, ameacadas de expulsdo por parte de empresas imobiliarias,
resistiram a sua expropriagao.

56 O MST-PE era uma entidade liderada pelo politico Bruno Maranh&o, vinculado ao PT, e
pertencente a familia de usineiros.

57 - A CTl originou-se do Movimento de Evangelizagdo Rural (MER), que tinha lagos com o padre
Paulo Crespo, sobretudo quando este era secretario executivo da CNBB-Nordeste II.
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O acampamento na Praga da Republica, em Recife, foi uma importante
manifestagao dos trabalhadores das areas de conflito de terra de Pernambuco,
entre agosto e novembro de 1986, com cerca de 350 familias acampadas. Um
dos frutos dessa mobilizagdo foi a criagdo da Comissdo de Educagao para a
Terra (EDUCATER), em 1986, como sugestao das liderangas das areas de
conflito. Posteriormente, a CPT passou a atuar também no apoio aos

agricultores familiares, sem deixar de dedicar muita atengao a luta pela terra.

3.3. Balanco da luta pela terra

Pode-se concluir que na Nova Republica as lutas pela terra em
Pernambuco efetivamente aconteceram, mostrando a tenacidade de alguns
dirigentes e assessores sindicais e de entidades ligadas a Igreja. Entretanto,
essa luta teria sido maior se as entidades sindicais e algumas forgas politicas do
Estado nado tivessem barrado a instalagdo do MST em Pernambuco nessa

ocasiao.
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4. ALUTA DA AGRICULTURA FAMILIAR

Até a Nova Republica era deficiente a presenga do Movimento Sindical
dos Trabalhadores Rurais junto aos agricultores familiares de Pernambuco. Essa
deficiéncia era compensada de algum modo pela atuagdo, junto a esses
agricultores familiares, de entidades da Igreja catdlica, e da agdo da Secretaria
de Agricultura e da Secretaria de Planejamento de Pernambuco, esta através do
PRORURAL, o Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural, executado por
uma Unidade Técnica, que prestava assisténcia técnica, fomentava o
associativismo e apoiava a implantagdo de infra estrutura produtiva em nos

territérios dos seus Projetos de Desenvolvimento Rural Integrado (PDRIs).

4.1. Os agricultores familiares com pouco apoio do movimento sindical

A FETAPE, durante a Nova Republica, ainda tinha uma atuagéao fragil
junto dos agricultores familiares de modo a motiva-los a lutar pela politica
agricola. Por exemplo, no momento desta minha pesquisa de campo, em 1992,
enquanto havia diversos advogados na assessoria da FETAPE, havia apenas
um técnico agricola.

Antdnio MARQUES, que dirigiu a FETAPE durante varios mandatos, ele
mesmo um ex-pequeno produtor, esta consciente desta realidade. Para ele, um
dos fatores responsaveis por essa agao timida da FETAPE junto dos agricultores
familiares foi a falta de paradmetros legais para guiar a agéo sindical junto aos
agricultores familiares, contrariamente ao que ocorreu com os assalariados da
cana de agucar, onde ha muito tempo as reivindicagbes estdo bem definidas e
amparada por legislagédo especifica, como o Estatuto do Trabalhador Rural.

Antbénio Marques também destacou a diversidade dos interesses
presentes na base social dos STRs e defendia que o sindicato estivesse mais
proximo dos agricultores familiares. Para ele, é importante que o sindicato cuide
da representacao politica, e a cooperativa se volte para a defesa dos interesses
econdmicos dos agricultores familiares. Mas a dire¢ao politica de ambas as

entidades deve ser dada pelo sindicato, segundo este sindicalista.
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José Francisco da SILVA (Entrevista, 1992), analisando essas duas
praticas sindicais - a da luta salarial e a da luta da produgdo-, mostrou que o
sindicato deve ter condicdo de poder representar politicamente os diversos
segmentos sociais de trabalhadores rurais. Em relagao as associagdes de
agricultores familiares, José Francisco da SILVA (1992, Entrevista) considera
que elas ndo devem ser criadas como alternativas ao sindicato, mas como
entidades que complementem a agao do sindicato, que € a principal entidade de
representacao da categoria. E mais, que o sindicato deve assumir as bandeiras
da politica agricola.

José Francisco da SILVA (1992, Entrevista) comparou a FETAPE com as
federagdes do Sul do pais, mais vinculadas aos agricultores familiares, enquanto

as do Nordeste estao mais afeitas as lutas salariais.

José Maria AZEVEDO (Entrevista, 1992), presidente da OCEPE e da
Cooperativa de Produtores de Leite de Garanhuns, fez comentarios sobre os
agricultores familiares e sua representacgéao. Ele destacou o individualismo dessa
categoria de trabalhador e teceu criticas a FETAPE por nao os apoiar, restando
a OCEPE ser a porta-voz dos mesmos. Em relagdo ao cooperativismo e ao
associativismo, José Maria de AZEVEDO os considera desorganizados €, no

geral, servindo a interesses politicos e pessoais.

4.2. Os médios produtores com representagao sindical mal definida

Ha uma camada de agricultores familiares que podem associar-se aos
sindicatos de trabalhadores rurais ou aos sindicatos patronais. Esses
agricultores familiares, embora envolvidos diretamente nas atividades produtivas
de seus estabelecimentos, recorrem ao trabalho de terceiros e, muitas vezes,
tém exploragdes duas ou trés vezes maiores que 0 modulo rural do municipio.

Constatei, na pesquisa de campo, o interesse dos Sindicatos Rurais (SR)
em desenvolver um trabalho junto aos agricultores familiares.
Para Pio GUERRA JUNIOR (1992, Entrevista), presidente da Federacao

da Agricultura de Pernambuco (FAEPE), o agricultor familiar ora procura o STR,
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principalmente quando deseja se aposentar, ora procura o Sindidato Rural. E fica

nesse vai e vem, diante de uma legislagao confusa.

Do lado dos trabalhadores colhi o depoimento de Antbénio Marques
(Entrevista, 1992) segundo o qual a FAEPE ganha terreno entre os agricultores
familiares. Para concorrer com a agao dos sindicatos patronais em arregimentar
os produtores familiares, a CONTAG apresentou, na Camara dos Deputados,
um projeto que propde que seja considerado trabalhador rural, portanto
vinculado ao sistema sindical dos trabalhadores rurais, o agricultor familiar que
nao possua mais de trés moédulos rurais.

Ha uma imprecisao na conceituagao de agricultor familiar de acordo com
Heleno Martins dos SANTOS (Entrevista, 1992), agricultor familiar de um
assentamento em Surubim, que me disse que em sua regido um produtor com
menos de 25 hectares, que € o mdédulo do municipio, é considerado agricultor
familiar.

Em consequéncia dessas imprecisdes, uma camada de agricultores
familiares pode pertencer ao sindicato patronal ou ao dos trabalhadores, o que

torna ambigua esta representagao profissional

3.1.  Um sindicato exclusivo para os agricultores familiares

Antbnio GODOY (Entrevista, 1992), primeiro presidente da FAEPE,
defendeu a criagéo do sindicato dos agricultores familiares. De acordo com ele,
nos STRs do Sertdo, quase todos os filiados sédo agricultores familiares. No
passado, ele procurou criar uma federagdo de agricultores familiares. Esta
federacao ja existiu em Pernambuco, mas com uma curta existéncia. Sobre isso,
José Francisco da SILVA (Entrevista, 1992, p. 54) teve comigo o seguinte
dialogo:

Castro: Havia, em Pernambuco, duas Federagdes, uma de
assalariados e a outra de pequenos produtores?

José Francisco: Isso aconteceu de 63 a 64. Foi a Federagéo dos
chamados trabalhadores autdnomos de Pernambuco. Era mais ligada
a area do pequeno agricultor, pequenos proprietarios, posseiros,
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arrendatarios, essa coisa. Mas essa Federagéo vivia na sombra da
outra Federagao, ela fucionava numa sala dentro da FETAPE. Tinham
uma diregao prépria. Mas movimento isolado de pequenos produtores
ndo chegou a tomar um rumo maior. Era uma idéia nova, que estava
se construindo mas ndo chegou a se estruturar assim, uma Federagéo,
com sede prépria, com uma certa autonomia.

Castro: E era idéia de Crespo, essa Federagdo de Pequenos
Produtores?

José Francisco: Também articulada com o setor da Igreja. A partir dai
foi mudada a legislagdo. Surgiu a Portaria 71, do Ministério do
Trabalho. E com base no préprio Estatuto da CONTAG, que era uma
s6 para o pais inteiro, e congregava também os pequenos
proprietarios, arrendatarios, posseiros além dos assalariados,
estabeleceu-se o sindicato dentro desse principio da unicidade ou da
unidade sindical: de um sindicato por municipio, de uma Federagao por
Estado e de uma Confederagao Nacional.

3.2. As cooperativas agropecuarias

As cooperativas agropecuarias estdo abertas para todas as camadas de
agricultores. Os pequenos e médios produtores sdo a maioria, mas o controle
politico costuma estar com os grandes produtores. As cooperativas disputam a
representagdo dos agricultores familiares, também cobigados pelos sindicatos
patronais e de trabalhadores. Malaquias OLIVEIRA (Entrevista, p. 143), dirigente
da OCEPE, falou-me disso:

Estas trés organizagbes trabalham com os agricultores familiares: a
FETAPE, a OCEPE e a FAEPE. Por razées antes de tudo ideoldgicas,
as trés estdo em conflito. Cada uma procura preservar o poder de sua
organizagdo. Eu penso que se poderia iniciar um processo de
cooperagao entre as trés, delimitando um pouco o espaco politico de
cada uma: a OCEPE poderia se concentrar sobre a produgdo, a
FETAPE e a FAEPE na representagdo politica e na luta sindical
propriamente dita. As cooperativas nao tém um poder de
representacao porque ela tém um corpo social muito heterogéneo, que
vai dos grandes proprietarios aos Sem Terra.

A tentativa que fazem os grandes produtores agricolas para controlar as
atividades dos médios e pequenos produtores pode ser vista como uma
sobrevivéncia da dominagado tradicional do patronato agrario, com seu
clientelismo, paternalismo e o seu voto de cabresto. Esta sobrevivéncia é muitas

vezes mantida por lagos familiares, passando de pai para filhos.
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Atualmente, o voto de cabresto, contrariamente ao que ocorria no
passado, ndo é mais monopdlio dos chefes locais do interior. Ele é disputado,
com sucesso, por candidatos urbanos originarios dos setores industriais e
financeiros, e que chegam ao interior com grandes somas de dinheiro para a
compra de votos. Ao lado dos partidos politicos dominados pelo patronato
encontramos hoje partidos com perfil mais progressista. Entretanto, em alguns
lugares, as oligarquias também conseguem controlar total ou parcialmente, os
diretoérios municipais desses partidos de centro-esquerda.

A FETAPE, juntamente com a CPT e os movimentos sociais estruturados
a nivel estadual e nacional, tem podido, em muitas ocasides, contrapor-se aos

chefes politicos locais.

3.3. As associagdes de pequenos produtores e o sistema ATER

Para abordar-se o tema das associagdes de pequenos produtores rurais
no Brasil convém tecer algumas consideragdes sobre o sistema de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (ATER), assunto estudado por Caroline Nascimento
PEREIRA e Cesar Nunes de CASTRO (2020), pesquisadores do Instituto de

Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), que assim se expressaram:

A ATER como um servigo de orientagdo técnica e disseminagédo do
conhecimento aos produtores agricolas surgiu nos Estados Unidos e
na Europa no final do século XIX e inicio do século XX.(...) Em meados
do século XX, esse modelo comega a ser introduzido em territério
brasileiro. Em 1948 foi criada em Minas Gerais a primeira instituicdo a
adotar o modelo — a Associagao de Crédito e Assisténcia Rural (Acar)
—, com o objetivo de melhorar as condi¢des sociais e econémicas da
populagdo do campo. Esta instituicdo seguiu o modelo norte-
americano de difusdo de inovagbes com a atribuicdo de oferecer
assisténcia técnica e financeira aos produtores rurais para que
adotassem as inovagdes desenvolvidas nos institutos de pesquisa
agricola. Em outras palavras, os institutos de extens&o rural tinham
como fungdo a interlocugdo entre os agricultores e as instituicdes
geradoras de inovagao para a agropecuaria.

Nascido em Minas Gerais o sistema ATER foi se espalhando para os
demais estados brasileiros. Em Pernambuco foi criada, em 1954, a Associagao
Nordestina de Crédito e Assisténcia Rural — Servigo de Extensdo Rural de

Pernambuco (ANCARPE), sociedade civil sem fins lucrativos, e vinculada ao
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Banco do Nordeste (BNB) para prestar assisténcia crediticia e servigos de
extensao rural aos agricultores de baixa renda, com o apoio do BNB, BB,
Ministério da Agricultura e Governo do Estado. Em 1975, a ANCARPE se
transforma em Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Estado de
Pernambuco (EMATER-PE), empresa publica criada pelo Governo do Estado.
Em 2003, a EMATER-PE ¢é extinta, sendo criado o Instituto Agronémico de
Pernambuco (IPA), cuja Diretoria de Extensdo Rural absorve as fungdes da
EMATER-PE.

Essas entidades de assisténcia técnica e extens&o rural estimularam a
criacdo de associacbes de pequenos produtores rurais. Tais entidades se
multiplicaram nos anos 1970, estimuladas também pelos chamados programas
especiais do governo federal que atuava junto aos agricultores familiares,
inclusive com financiamento de projetos produtivos, desde que estes estivessem
organizados em associacdes. Em 1975, foi criado o Programa de Areas
Integradas do Nordeste (POLONORDESTE), logo acompanhado de outros
programas como o Projeto Sertanejo, o Programa Sao Vicente, o Projeto Padre
Cicero e o Programa Especial de Apoio a Populagéo das Zonas Canavieiras do
Nordeste (PROCANOR). Entre 1979 e 1983, periodo de secas prolongadas,
foram organizadas frentes de emergéncia, ou frentes de servigos, para garantir
a sobrevivéncia dos agricultores familiares da regido atingida pelas estiagens.
Estas frentes funcionaram, no geral, como instrumentos de fortalecimento
politico das oligarquias locais. E conhecida a expressao de « indUstria da seca ».
Entretanto, em alguns locais, como em Afogados da Ingazeira, no Alto Pajeu,
houve organizac¢des da sociedade civil que aproveitaram a oportunidade dessas
frentes para promover o fortalecimento das comunidades rurais, com a criagdo
de associagdes. Em 1983, foi langado, pelo governo federal, o Projeto Nordeste,
integrado por seis grandes programas, trés na area produtiva e trés na area
social. O produtivos eram: o Programa de Apoio ao Pequeno Produtor (PAPP),
o Programa de Irrigacdo e o Programa de Apoio aos Negdcios Nao Agricolas.
Os trés da area social eram voltados para Educagédo, Saude e Saneamento
Basico (MAGALHAES, 2000).
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Dentre os programas referidos, dois se destacaram pelo apoio ao
associativismo rural: o PAPP e o Programa Sao Vicente. Estes dois programas
foram implantados em Pernambuco em 1985, no governo de Roberto
Magalhaes. Eles exigiam a existéncia de uma associagao, formal ou nao, para
que a comunidade rural pudesse receber recursos para projetos econémicos e
de infra-estrutura.

O PAPP tinha um sub-projeto denominado Apoio as Pequenas
Comunidades Rurais (APCR) cujos objetivos principais eram a organizagao da
comunidade, a criagdo de associagdes, e 0 apoio as associagbes e aos
sindicatos ja existentes.

De 1985 a 1989, nos 10 Estados nordestinos, a APCR financiou 4.304
projetos e o Programa S&o Vicente, 4.976, totalizando 9.280 projetos na regiao.
Em Pernambuco, a APCR financiou 609 projetos, correspondendo a 14,15% do
total do Nordeste, enquanto o Sao Vicente financiou 1.709, correspondendo a
34,34% do total do Nordeste (CENTRO JOSUE DE CASTRO, 1993).

Em minhas entrevistas, abordei o tema do associativismo. Um de meus
entrevistados era presidente da Organizagdo das Cooperativas de Pernambuco
(OCEPE), Malaquias OLIVEIRA (Entrevista, 1992, p. 145), que afirmou:

As associagdes de agricultores familiares tém uma vida mais efémera
que as cooperativas porque sdo criadas — normalmente pelo poder
publico — na maior parte dos casos para atender a fins imediatos, como
o de receber ajuda de um programa oficial. No momento em que o
programa é extinto, a associagdo se acaba também. E uma atividade
extremamente paternalista, com raras e honrosas excegdes. Os
organismos que mais criaram associagdes foram a Legido Brasileira
de Assisténcia (LBA), a EMATER e a Secretaria de Agricultura ().
Quando um governo considera que os dirigentes de uma cooperativa
estdo ligados a um outro partido politico, e ndo mais ao seu, ele cria
uma associagao ligada ao seu partido. Mas o campe&o na criagdo de
associagdes foi o governo Arraes. Hoje, dois anos depois do fim deste
governo, quase todas as associagdes que ele criou desapareceram.
Algumas tentam sobreviver, outras vestiram a camisa do novo governo.

O governo do presidente Fernando Collor (15.03.1990 a 29.12.1992)
realizou um agédo de desmonte do Estado nacional, e praticamente extinguiu o

PAPP, importante fonte dos recursos das Secretarias de Agricultura do

58 - Meu entrevistado Paulo Dantas, grande produtor, presidia, entdo, uma dessas associagoes.
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Nordeste, com isso debilitando a politica de assisténcia técnica nos Estados da

regiao e as associagodes rurais dos pequenos e médios produtores.

3.4. O clientelismo das cooperativas e associagdes

Uma das principais formas utilizadas pelos chefes locais para conservar,
ao menos em parte, o dominio politico no interior de Pernambuco foi o controle
sobre as cooperativas agricolas e as associagdes de produtores. Em varias
cooperativas os gerentes eram funcionarios da EMATER colocados a disposigao
dessas entidades por interesse politico. Eles viviam, portanto, uma situacao de
vulnerabilidade em seus empregos e, na pratica, trabalhavam a servi¢o do chefe
politico local. Se ele ndo atendesse bem ao politico, este poderia solicitar sua
transferéncia para outro municipio, causando-lhe grandes transtornos familiares.

Além das cooperativas e das associagdes, varios STRs também foram
usados como aparelhos de apoio politico dos chefes locais. Também foram
instrumentalizados politicamente pelos chefes politicos locais os conselhos

municipais de politicas publicas, criados pela Constituicao Federal de 1988.

Malaquias OLIVEIRA (Entrevista, 1992) falou-me da dependéncia das
associagbes e cooperativas em relagdo ao Estado. Segundo ele, «as
associagdes de produtores sdo muito manipuladas pelo Estado em razdo de
interesses declarados ou ocultos ». A dependéncia das associagdes, segundo
Malaquias, se manifesta também em relagdo aos partidos politicos. Em seu
entender, no ambito municipal, a cooperativa, o sindicato e a associagao sao
frequantemente usados pelos chefes politicos locais como bases de apoio.

A politizagdo das cooperativas resultou na dependéncia delas em
relacdo aos partidos politicos. José Maria AZEVEDO (Entrevista, 1992)
reconhece como muito importante que as cooperativas elejam seus
representantes. Mas para isso as cooperativas, no estado atual das coisas,

teriam que partir para a compra de votos, sobretudo nas areas mais pobres.

Malaquias OLIVEIRA (Entrevista, 1992, p. 139) reafirmou a fragilidade

politica do sistema cooperativista de Pernambuco:

107



As vezes é dificil vocé ter acesso até a um terceiro escaldo de uma
Secretaria do Estado porque as cooperativas representam
pouquissimo economicamente apesar de estarem vinculadas a muitas
atividades produtivas. Por outro lado, as préprias cooperativas, e ai se
inclui a OCEPE, ndo organizam a sua base de informagées. Hoje
poucos sabem quanto produzem, quanto recolhem de ICMS ao Estado,
para vocé ter isso como argumento para negociar com o poder do
Governo, por exemplo. Essa é uma questéo que dificulta a negociagéo
porque vocé nao tem cacife.

Em relagdo aos partidos politicos, a OCEPE nao tem uma posigao

definida sobre o langamento de candidatos proprios.

Os agricultores familiares e a reforma agraria

Era de se esperar que a bandeira da reforma agraria despertasse o apoio

de toda a base social dos STRs, incluindo os agricultores familiares. Esta

pequisa mostrou que isso ndo aconteceu. As razdes para esse fato foram, em

meu entender, as seguintes:

(i)

os objetivos do Plano Nacional de Reforma Agraria da Nova
Republica estavam focados na solugéo dos problemas fundiarios, o
que fugia dos interesses imediatos de quem ja possuia terra;

Os STRs tinham pouca atuagao junto aos agricultores familiares;
havia um distanciamento politico entre 0 movimento sindical e o

movimento cooperativista, este estando mais préximo aos agricultores

Malaquias OLIVEIRA (Entrevista, 1992, p. 151) acentua uma divergéncia

ideoldgica entre as diregdes do sistema cooperativista nacional, contrario a

reforma agraria, e o sistema sindical, favoravel. Reproduzo o trecho deste

dialogo:

Castro: Por ocasido do PNRA, a OCB fechou com a Frente Ampla da
Agricultura no sentido de se contrapor ao Plano. Qual foi a posigéo da
OCEPE?

Malaquias: A OCEPE nao tomou posigao oficial. Primeiro, o sistema
OCB tem sido até muito oficialista, isto €, o que a OCB define todos
cumprem. Pelo menos publicamente. Pode até, por tras, cada um fazer
sua politica e ndo estar nem ligando para isso. Oficialmente ninguém
se contrapde. Entdo, naquele momento, foi um negdécio muito
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complicado. Por exemplo, em Pernambuco nds temos 84% de
pequenos agricultores e agricultores sem terra. Durante a Constituinte
a gente via a OCB caminhando muito mais para o lado da UDR. E da
nossa parte havia um confronto nitido com essa posigéo. Nao era por
ai que a gente estava querendo. A gente estava brigando por uma
coisa mais progressista, mais democratica.

Christian GROS (1990, p. 1-15), pesquisador francés que estudou a
reforma agraria no Brasil e na América Latina, considera que a reforma agraria
brasileira fracassou porque nao fez parte de um projeto econémico para o pais.
Para este pesquisador o Plano Nacional de Reforma Agraria nao representava
o elemento chave de uma nova estratégia econémica, e nao foi o resultado de
uma vasta mobilizagao rural. Ele se apresentava basicamente o produto de uma
I6gica politica e sua sorte devia logicamente depender dos imponderaveis desta
ultima.

Em conclusdo, o movimento sindical dos trabalhadores rurais de
Pernambuco ndo conseguiu, durante a Nova Republica, articular de modo
satisfatério, na pratica, as trés lutas — pela terra, pelo salario e pela produgéo —
todas de interesse de seus associados, 0 que contribuiu para a debilidade da
luta pela terra nesse Estado.

A reforma agraria permaneceu um objetivo no discurso do movimento
sindical dos trabalhadores rurais, mas, de fato, a mobilizagédo e a luta ficaram
restritas aos grupos diretamente interessados, especialmente os posseiros e os
sem terra, que contaram, em sua base social, com o incentivo de algumas
organizagoes da Igreja catélica, como a Comissao Pastoral da Terra (CPT) e a
Animacao dos Cristaos no Mundo Rural (ACR).

Finalmente, a reforma agraria da Nova Republica ficou desligada de um
projeto — alias inexistente - de desenvolvimento global do Brasil. A reivindicagcao
por terra ficou limitada ao aspecto fundiario, mais exatamente a desapropriar e
lotear. Nao havia, no periodo estudado, politicas publicas consistentes para a

produgédo, a comercialiagéo, a assisténcia técnica e o crédito.
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3.6. Os agricultores familiares entram na cena politica

O Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais (MSTR) demorou a
reconhecer, com agdes concretas, a importancia do agricultor familiar, em
Pernambuco. A primeira explicagdo para isso € de natureza historica. Como
vimos, a FETAPE teve seu inicio muito ligado aos assalariados da cana de
agucar.

Antes da fundagdo da FETAPE, em 06 de junho de 1961, ha existia o
Servigo de Orientagao Rural de Pernambuco (SORPE), organizagéo vinculada a
Igreja catdlica fundada pelo padre Paulo Enes Crespo, com dois departamentos:
o sindical , atuando na criagao e apoio aos STRs e o de organizagao do trabalho
do agricultor familiar, atuando com as cooperativas. Padre Crespo esteve na
origem ndo s6 da FETAPE, mas da Federagdo das Cooperativas Mixtas de
Pernambuco (FECOMIPE), entao criada.

A preocupacéao da Igreja com os agricultores familiares foi analisada por

padre Crespo (Entrevista, 1992, p. 195) que nos tragou um histdrico desse fato:

Castro: A Igreja, em alguns paises, estimulou muito a modernizagao
da agricultura familiar. No Brasil, a Igreja voltou-se mais para a luta
pela terra. O senhor ndo acha que ela deveria ter dedicado mais
atencdo aos pequenos produtores rurais, muitas vezes tdo miseraveis
quanto os assalariados?

Crespo: E. Isso se aplica sobretudo ao Nordeste. No SORPE mesmo,
a educagéo politica, que era um terceiro momento, a gente s6 fez
arranhar. Mas, la no Parand, vocé tinha, na mesma época do SORPE,
o ASSESSOAR, uma entidade especificamente voltada para a
assessoria técnica e agropecuaria ao pessoal do campo. Era para
melhorar as condigbes de vida no sentido de cuidar da terra. No Rio
Grande do Sul e no Parana tinha a Frente Agraria Gaucha, que olhava
nao so6 os sindicatos mas também esse aspecto da produgao.

(...) Realmente, o trabalho do movimento sindical foi mais em torno de
certos direitos mais imediatos (...) Comegou, também, ultimamente,
com esse Movimento dos Sem Terra, que conseguiram muita terra por
ai, e se depararam com essa situagédo. O que se vé em Pitanga? Uma
luta enorme por terra, e depois? Algumas entidades, algumas
liderangas comegaram a ver que estava faltando alguma coisa, que era
justamente uma acédo voltada para producdo, diretamente para o
econdmico. Vocé encontrava dirigentes sindicais, dirigentes de
movimentos de Igreja, com dez, quinze anos, tdo miseraveis como
quando iniciaram o trabalho. O que foi que esse movimento de Igreja
fez para ele? Ele continua miseravel do mesmo jeito, morrendo de
fome, a familia pobre. O que foi que eles fizeram? Viver s6 de idéia, de
pensamento, de “unido faz a forga”, de lutar pela terra, de conseguir a
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terra? (...) Hoje, as coisas estdo comegando a serenar. De uns cinco
anos para ca, se esta olhando esses movimentos pela produgdo como
uma complementagdo a todo um trabalho de luta pela terra (...). A
semente de tudo isso, de maneira organizada, sistematizada, foi o
Seminario sobre o Homem e a Seca do Nordeste, realizado em
Caucaia, no Ceara, em 1982, por ocasido da grande seca que durou
de 1981 a 1985. Surgiu ai a proposta do trabalho com pequenos
projetos alternativos, que eram de carater tipicamente produtivos,
econdmicos, de resultados.

A entrevista com a CPT nos mostrou como esta entidade, ao longo de

sua caminhada iniciada em 1975, se deslocou do foco na luta pela terra para

uma concepgao mais ampla de reforma agraria, ndo limitada a esfera econdmica.

Esta entrevista foi realizada com o coordenador regional da CPT Nordeste I, o

Padre Herminio Canova, e mais cinco assessores.

O Padre Herminio Canova (CPT, Entrevista, 1992, p. 195 ss.) fez uma

retrospectiva da atuagdo da CPT no Brasil e em Pernambuco:

disse :

Os anos de 1990 e 1991 foram anos-chave de grande avaliagdo da
CPT no Brasil. Todas as regides fizeram avaliagdes dos 15 anos de
CPT. (...) O ponto central dessa avaliagdo foi repensar a reforma
agraria. O perigo era de continuar a considerar a reforma agraria como
um fato economicista, isto €, apenas distribuir a terra e dar condigdes
de trabalho. A concepgéo atual da CPT sobre reforma agraria é de ela
deve fazer parte de uma reforma social mais ampla no campo. Lutar
pela terra é lutar pela vida na terra, lutar pela cultura, pela festa, pela
religido, pela escola, pelo lazer. Essa nova concepgéo nos tem levado
a valorizar outras forgas de sobrevivéncia no campo, outros
movimentos sociais, que o sindicato ndo absorve, e que a Pastoral as
vezes esquece. Exemplos: o Movimento dos Vazanteiros, os
Beradeiros, os Atingidos pelas Barragens, os Grupos de Alfabetizagao,
os Pescadores dos Grandes Agudes. Sao categorias novas no campo.

Comparando CPT e ACR, Flavio Duarte (CPT, Entrevista, 1992, p. 172)

Precisamos fazer justica a ACR, um ator que tem estado um tanto
ausente, mas € preciso que se faga referéncia a eles. Eles atuam junto
a pequenos proprietarios. A gente, da CPT, se concentrou nos conflitos
de terra e na regido da Mata, a ACR fica um pouco ausente desse
cendrio, porque sua presenca se da em regides onde se travou uma
discussao em torno das correntes sindicais. (...)

Participaram de ocupacgdes de terra, de agbes de resisténcia (...).
Estiveram presentes em Patriménio. Era uma outra presenca de Igreja,
s6 que era muito marcada por um vinculo com a estrutura eclesiastica.
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Tratei com a CPT a questao do sindicalismo e das correntes sindicais, sobre

a qual tive a seguinte dialogo (CPT, Entrevista, 1992, p. 173):

Castro: A Igreja ainda tem um papel junto ao sindicalismo rural
brasileiro?

Lenivaldo: Vamos pegar a avaliagdo que a CPT tem feito sobre isso.
A pergunta é provocante. A CPT tem levantado algumas discussbes
quanto a relagdo com o movimento sindical. (...) A grande tarefa da
pastoral ndo seria na instancia de diregdo do movimento sindical, onde
esta se consolidando o Departamento Rural da CUT. (...) A nova
discussao sdo os movimentos sociais que surgem ao lado do
movimento sindical.

Castro: A énfase ainda é a luta pela conquista da terra? Ja existe, por
parte da CPT, uma real preocupacao pela questao da politica agricola,
voltada para os pequenos produtores, inclusive proprietarios, que séo
praticamente tdo miseraveis quanto os assalariados rurais? Além
desse aspecto de caréncia, existe também o aspecto politico, que é a
capacidade de transformagdo que podem ter esses pequenos
produtores.

Aldo: Ao longo das avaliagdes comega a se perceber que a reforma
agraria tende a se ampliar do conflito, da luta pela terra, para se
consolidar no pds-conflito, quando se consolida também a produgao, a
comercializagéo. (...) Nessa perspectiva a CPT comega a ter uma
grande preocupagao com a questao da produgado, da comercializagédo
e do crédito. (...) Comega-se a fomentar algumas organizagdes, a
apoiar essas organizagdes, no sentido de que elas busquem essa
politica, mesmo se sédo excluidos dessa politica. Eles sdo colocados
dentro de projetos, que s&o projetos compensatérios da politica
agricola.

Castro: Além dos assentados, existe uma massa de pequenos
proprietarios marginalizados pela politica agricola. A preocupacgéo da
CPT inclui também esses produtores? Ha uma preocupagédo por uma
politica agricola familiar?

Flavio: Ha. Nao se pode ficar nas discussbes sobre a politica geral
para o movimento sindical. E preciso discutir na base dos sindicatos,
com grupos de trabalhadores, de pequenos produtores, quer os
tradicionais, quer os assentados, quer os assalariados, discutir os seus
problemas concretos. E ai procurar renovar a pratica do movimento
sindical, que é combativa.

Passa por ai também, hoje, o trabalho da CPT. E ai que ha
possibilidade de o movimento sindical se renovar na sua
combatividade, mesmo como CUT. Até porque a CUT urbanizou-se
muito, também, na sua estrutura. O Departamento Rural, apesar de ter
uma certa estrutura, caminha com dificuldade.

Nos ultimos anos da década de 80 e no inicio dos anos 90, os agricultores
familiares passaram a receber uma maior consideragéo por parte do movimento
sindical em Pernambuco. Pode-se escolher como marco dessa mudancga o 5°
Congresso da CONTAG, realizado em Brasilia de 26 a 30 de novembro de 1991,
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que aprovou varias linhas de agéo, que deram origem a secretarias de politica
agraria, politica agricola, politica salarial, politicas sociais (incluindo a
previdéncia social), politicas em relagao ao trabalho da mulher e dos jovens,
politica de formagéo etc. Cada secretaria ficou a cargo de um diretor executivo.

De fato, foram as federagdes do Sul do Brasil as que mais se sentiam
afetadas pelos problemas dos agricultores familiares, considerando que nesta
regido do Brasil a agricultura familiar teve um desenvolvimento maior que nas
demais regides do pais. A FETAPE comecgou a participar dos seminarios
organizados pela CONTAG com as federagdes do Centro-Sul. Esta nova atitude
da FETAPE resultara em ganhos expressivos no campo das politicas publicas
para a categoria social dos agricultores familiares.

No Relatério de Atividades de 1987, da FETAPE (1987, p. 9 e 10), Ié-se:

Na maior parte dos municipios, os trabalhadores ainda néo
organizaram uma luta para uma politica agricola que atenda as suas
necessidades. As agbes dos STRs se limitam a formulagdo de mini-
projetos em relagdo as comunidades rurais beneficiadas pelo
Programa S&o Vicente ou pelo Programa de Apoio ao Pequeno
Produtor (PAPP) (...) A maior parte dos recursos do PAPP foram
destinados a construgédo de cisternas, de casas de farinha, padarias
coletivas, pequenos barragens do tipo reservatério, cercas para a
criagao de cabras e de galinhas.

(...) O trabalho do movimento sindical de Pernambuco, no campo de
luta dos agricultores familiares, é agora fazer a identificagdo e
discussdo dos problemas para despertar a consciéncia dos
agricultores familiares sobre a necessidade de se organizar em torno
dos problemas de crédito, prego justo, a comercializagdo e a
assisténcia técnica. Ainda nos falta uma acdo mais integrada.

Em 1987, a FETAPE organizou 37 encontros de formagao, nos 10 polos
sindicais, com a participagdo de 1.368 agricultores familiares. Os encontros

foram custeados pelo Programa de Apoio ao Pequeno Produtor (PAPP).

Na base do movimento sindical — onde incluo os dirigentes dos
sindicatos e os trabalhadores sindicalizados -, pude observar essa maior atengao
do MSTR aos agricultores familiares. Heleno Martins dos SANTOS (Entrevista,
1992, p. 92), diretor do STR de Surubim, falou-me como os agricultores

familiares estavam se mobilizando neste municipio, com o apoio do STR:

A gente esta se mobilizando pela politica agricola. A cada seis meses,
a gente se reune com a FETAPE, em Recife, para discutir este
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problema. Em Surubim, o sindicato e a cooperativa organizam reunides
para discutir a politica agricola. Nés criamos, no sindicato, as
comissdes de politica agricola, reforma agraria, previdéncia social,
seca. Mas, a comissao de reforma agraria e a comissdo da seca sao
as Unicas que realmente funcionam.

Nés mandamos ao governo do Estado documentos para exigir uma
acao em relagdo a politica agricola. O governo prometeu ajudar os
agricultores e fornecer crédito, mas néo fez isso ainda.

Uma das agbes do trabalho sindical junto aos agricultores familiares diz
respeito ao problema das secas. Sobre isso, o relatério da FETAPE (1987d, p.

11) relativo a 1987, ano de seca prolongada, afirmou:

Os trabalhadores, sob a coordenagdo da FETAPE e dos STRs dos
polos do Sertdo, no Alto Pajel, Araripina, Sdo Francisco e Serra
Talhada, denunciaram a perda da produg&o agricola, a falta de trabalho
e a fome. Eles realizaram manifestagdes para reivindicar junto as
autoridades federais de Pernambuco: a imediata concessdo de
recursos do Ministério do Interior, o cadastramento do mais grande
numero possivel de trabalhadores, inclusive mulheres, nas frentes de
trabalho (...) Nos dias 17 e 18 de junho, o movimento sindical a realizou
o Xl encontro dos STRs do Sertdo de Pernambuco para discutir o
problema da seca (...) Em agosto, os STRs e a FETAPE organizaram
o X encontro, ainda em Serra Talhada, para uma nova analise da

situagao.

4. UM PATRONATO RURAL HABITUADO A NEGOCIAR

O patronato rural foi um mediador tradicional entre a populagédo do
campo e o poder publico ao longo da histéria politica brasileira. Essa mediagao
se manteve apesar das mudangas no sistema politico-eleitoral, quando as
grandes massas tiveram acesso ao direito de voto, com eleigbes levaram ao
poder os proprios membros do patronato rural ou urbano ou seus escolhidos. Ao
longo dos anos, entretanto, uma parte do patronato rural pernambuco, entre os
quais destacaram-se os alguns usineiros, assumiu ideias modernas, aceitando
mecanismos de negociagdo com os trabalhadores organizados. Os fatores que
levaram a isso foram:

(i) a presenga do Estado na atividade econOmica da agricultura foi

mais forte do que na maioria os Estados brasileiros;
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(i) a presenga de um movimento sindical de trabalhadores rurais,
liderados pela FETAPE, com capacidade de confrontar e negociar
com o patronato;

(i) o advento de politicos de origem urbana, como Arraes, Marco
Maciel, Jarbas Vasconcelos, Marcos Freire, que concorreram
com a forga tradicional do patronato rural e, dessa forma,

favoreceram um ambiente de negociagdo no campo.

O contexto em que ocorreram esses fatores foi o do processo de
industrializacado e de urbanizagcao de Pernambuco. Vou abordar aqui o primeiro
desses fatores, sendo os dois outros fatores analisados mais adiante.

A forte presenca do Estado federal na agricultura de Pernambuco se
deveu a politica federal de protecionismo sobre a economia agucareira,
responsavel pelo Instituto do Agticar e do Alcool (IAA), em torno do qual foi
montado um sistema de gestédo de controvérsias entre usineiros e fornecedores.
Além disso, foi implantada uma legislagdo do trabalho assalariado rural, uma
legislacao agraria, com destaque para o Estatuto da Terra. A partir da
Constituicdo Federal de 1988, foram criados, em alguns lugares, os conselhos
de politicas publicas municipais, beneficiando inclusive o meio rural. Disso tudo,
resultaram novos arranjos institucionais no campo, levando os chefes locais a se
adaptarem a estas mudancgas. Uma das formas de adaptagéo foi a de colocar
seus cabos eleitorais na composicdo desses conselhos municipais, o que
contribuiu para o descrédito dessas entidades junto aos movimentos populares.

Moacir PALMEIRA (1989, p. 100 e 101) analisando as repercussbes das

novas formas de presenga do Estado na agricultura, disse:

Esta nova forma de presenca do Estado na agricultura teve como
consequéncia a diminuicdo do poder dos chefes locais, pelo
esvaziamento de suas fung¢des ou pelo reconhecimento ou a criagéo
de novos mediadores. O controle dos chefes locais sobre suas
clientelas ndo desapareceu necessariamente, mas ele é agora
mediatizado pelo controle que eles agora devem fazer sobre algumas
posigdos na maquina do Estado, mais que nunca centralizado, o que
torna mais complexo o seu "trabalho de dominagéo".

O patrocinio dos grandes proprietarios, que ja tido se enfraquecido por
ocasido das expulsbes em massa dos trabalhadores do interior das
fazendas, agora, a mediacdo que os patrdes oferecem aos
camponeses, em suas relagdes com o Estado e a sociedade, ndo sera
mais exclusiva [ja que existem novos mediadores]. Ha um espacgo que
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se abre para patrdes alternativos e para modelos alternativos, bem
como para organizagdes inexistentes no sistema tradicional de
dominagéo.

Perguntei ao ex-governador MOURA CAVALCANTI (Entrevista, 1992, p.
179) se houve em Pernambuco um fator responsavel para que patrdes e

trabalhadores negociassem seus conflitos. Ele me respondeu:

Por mais incrivel que parega o responsavel por isso € a cana de agucar.
Ela chamou mais a atengdo do Estado em razdo de haver ai uma
concentracdo de poder e surgiu a regulamentagdo dos direitos. O
senhor de engenho, o plantador de cana, o fornecedor ndo discute
mais: paga o salario minimo, acrescido de 10%

(...) Ha agora uma nova crise entre os fornecedores de cana e os
trabalhadores porque houve um aumento de direitos sociais: o
pagamento do Fundo de Garantia, da Previdéncia Social, etc. Isto vai
ser um fator criador de mudancga. A grande propriedade ndo podera

mais se manter. Mas o processo sera muito lento.

O deputado Oswaldo LIMA FILHO (1992, Entrevista) também
considerou que a maior presenga do Estado federal em Pernambuco, inclusive
com os subsidios para a agro-industria agucareira, tenha sido um fator favoravel
a resolucao negociada dos conflitos. Segundo ele os produtores de agucar do
Nordeste se beneficiaram, até 1989, de uma politica de subvenc¢do do governo
federal, implantada desde 1962, momento em que, como deputado, ele se
empenhei muito por esta reivindicagdo. Segundo esta politica os produtores de
agucar do Nordeste foram beneficiados por um prego superior ao dos produtores
de Sao Paulo. Isto estimulou muito a industria do agucar da regido e melhorou

as condig¢des dos trabalhadores, contribuindo para a diminuigédo das lutas.

5. AFETAPE ENTRE O CONFRONTO E A NEGOCIAGAO

A FETAPE pode ser considerada um dos atores sociais com grande peso
politico no mundo rural de Pernambuco. Desde seus primeiros anos de
existéncia ela buscou articular-se bem com os partidos politicos, com o poder
judiciario - com destaque para o Tribunal da Justiga do Trabalho -, com o poder
executivo em seus varios niveis, e, de uma forma especial, com o lider politico

Miguel Arraes. Essa articulagdo ocorreu também com outras entidades que, de
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alguma forma, eram porta-vozes dos trabalhadores, e que tinham uma estratégia
de trabalho diferente do modo de agir da federagdo, como a Comissao Pastoral
da Terra (CPT).

5.1. A FETAPE e os poderes federais

Em relagédo ao governo Sarney, a FETAPE se somou a CONTAG, na
ocupagao de um espaco institucional no governo da Nova Republica com a
indicacdo de nomes para as dire¢cdes regionais do INCRA, inclusive a de
Pernambuco, o que foi aceito por Tancredo e Sarney.

Houve articulagdo da FETAPE com o Congresso Nacional,
especialmente por ocasido da Assembléia Nacional Constituinte, através de
importantes manifestagdes. Em 1987, ela e seus sindicatos participaram de
grande manifestacao coordenada pela CONTAG em Brasilia nos dias 31 de
janeiro e 1° de fevereiro de 1987, momento da instalagdo da Assembléia
Nacional Constituinte, exigindo do governo a aceleragédo da execugdo do PNRA
e transmitindo aos constituintes as propostas dos trabalhadores rurais.

Em maio de 1987, a FETAPE integrou uma delegagédo que acompanhou
os trabalhos da Sub-comissdo de politica agricola e de reforma agraria da
Constituinte. Nesta ocasiao, a FETAPE, segundo seu Relatério de Atividades de
1987 (1987, p. 40),«pdde constatar as astucias de certos politicos e latifundiarios
visando anular o relatério do deputado Oswaldo Lima Filho, que incorporava as
propostas da Campanha Nacional para a Reforma Agraria (CNPA) ».

Em junho, sempre em Brasilia, uma delegagdo da FETAPE e de
sindicatos pernambucanos, apoiou, com outras delegagdes estaduais, o voto da
Comissao de Ordem Econémica da Constituinte, no momento em que um novo
golpe pbs por terra o relatério do deputado Oswaldo Lima Filho — Questao
Agraria na Constituinte - que continha as propostas dos grupos democraticos e
progressistas do pais em relagdo a reforma agraria. Em outubro, a FETAPE
participou de manifestacao, em Brasilia, organizada por um grupo de entidades,
como a CONTAG, Comissao Pastoral da Terra, Central Unica dos Trabalhadores

(CUT) e o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), além de
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organizagdes de trabalhadores urbanos, para entregar ao MIRAD um documento
exigindo diversas desapropriagdes, além de outro documento, entregue ao
Ministério da Justica, exigindo a condenacgao dos responsaveis pela violéncia no
campo.

Gradualmente, o governo Sarney e a Assembléia Nacional Constituinte
dissipavam as esperangas dos que haviam acreditado no PNRA. A néao
aprovagao, na Assembléia Nacional Constituinte, do relatério de Oswaldo Lima
Filho, que havia incorporado varias propostas das forgas favoraveis a reforma
agraria, representa uma grande derrota para o movimento sindical. Ruda RICCI
(1990, p. 75), a esse proposito, afirmou:

A CONTAG, que representava, em 1988, nove milhdes de filiados, e
2.850 sindicatos, sofreu uma deterioracdo de sua imagem junto as
suas bases. Isto fez balangar toda sua estrutura de representacéo (...)
O processo de elaboragéo deste texto em relagéo a reforma agraria,
na Constituinte, mostrou o anacronismo da argumentagdo da
CONTAG e uma muito fraca capacidade de mobilizagdo de suas
bases. Ao longo das negociagdes, a CONTAG escolheu a via da
tolerancia, procurando evitar o pior, isto &€, a derrota total de sua
proposta de reforma agraria, o que, ao final das votagdes, acabou
acontecendo".

5.2. A FETAPE e as centrais sindicais

Desde o comego dos anos 1980, os dirigentes sindicais dos trabalhadores
brasileiros queriam criar uma central sindical. Havia duas tendéncias: a primeira
resultaria na Central Unica dos Trabalhadores (CUT), e a segunda, na
Confederagdo Geral dos Trabalhadores (CGT). Ambas com vinculagdes
partidarias: a primeira com dirigentes que seguiam a orientagéo do PT, criado no
ano anterior, e a segunda, mais heterogénea, com dirigentes ligados ao PCB,
PC do B e ao MR-8 e defendiam a alianga com o PMDB. A CONTAG e a FETAPE
nao se filiaram a nenhuma corrente, embora estivessem mais afinadas com a
linha da CGT.

Fagamos a retrospectiva dos primérdios desse processo.

Em agosto de 1981, acontece, em Praia Grande, Estado de S&o Paulo, a
12 Conferéncia Nacional das Classes Trabalhadoras (CONCLAT), visando
unificar a luta dos trabalhadores. Dos 5.036 delegados, 1.200 foram levados pela

CONTAG, presidida por José Francisco da Silva desde 1968. Nas Conclusdes
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do evento constava como uma das bandeiras a reforma agraria « ampla,
massiva, imediata e com a participagdo dos trabalhadores » (%9).

Ao final da 12 CONCLAT foi eleita a Comissdo Nacional pré6-CUT, que
deveria encaminhar a criagdo da Central Unica dos Trabalhadores. Nesta
Comissdo estavam presentes as duas tendéncias do movimento sindical. A
primeira com os denominados «auténticos» e as oposig¢des sindicais. O sindicato
dos metallrgicos de Sao Bernardo, presidido por Lula, a integrava. A segunda
tendéncia, chamada Unidade Sindical, reunia forgas mais heterogéneas, em
geral com uma pratica reformista ou até mesmo conservadora. A CONTAG a
integrava. Por ocasido da reuniao da Comissao Nacional pr6-CUT em 7 agosto
de 1983 ocorre a separagéo das duas tendéncias. Em seguida, em 28 agosto a
primeira tendéncia criou a Central Unica dos Trabalhadores (CUT). A CONTAG
nao quis integra-la.

Em novembro de 1983, a Unidade Sindical realizava, também em Praia
Grande, o seu Congresso Nacional da Classe Trabalhadora (CONCLAT) e, com
a mesma sigla de 1981, elege uma Coordenagéao Nacional que, em margo de
1986, criou a Central Geral dos Trabalhadores (CGT), elegendo entdo para
presidente Joaquim dos Santos Andrade, o Joaquinzao, presidente do Sindicato
dos Metalurgicos de Sao Paulo e para vice-presidente José Francisco da Silva,
presidente da CONTAG. O PCB, o PC do B e o MR-8 ficaram ligados a CGT. O
MR-8, em maio de 1989, consegue eleger Rogério Magri, presidente do
Sindicato dos Eletricitarios, como presidente da CGT (%°).

Em 1984 realiza-se o primeiro congresso da CUT (I Concut), que elege
presidente Jair Meneguelli. Neste congresso Avelino Ganzer, gaucho, destaca-
se como importante lideranga dos trabalhadadores rurais. Em 1986, realiza-se
no Rio de Janeiro o Il Concut, no qual é criada a Secretaria dos Trabalhadores
Rurais. Em 1986, o Ill Concut, em Belo Horizonte, transformou a Secretaria dos

Trabalhadores Rurais em Departamento Nacional dos Trabalhadores Rurais

SILVA, José Graziano da. Reforma agraria ja? In: LEAL Laurindo (coord.), Reforma agraria da
Nova Republica. Contradigbes e alternativas. Sao Paulo: Cortez Editora/EDUC, 1985, p. 67.

80 Em margo de 1991, uma cisdo da CGT criou a Forga Sindical (FS), que elege presidente Luiz
Antdnio Medeiros.
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(DNTR). Em abril de 1989, é eleita a primeira diretoria proviséria do DNTR,
presidida por Avelino Ganzer, que é confirmado no cargo em maio de 1990, por

ocasiao do primeiro Congresso do DNTR.

5.2.1. AFETAPE e a CUT

A CUT — que sempre se manteve distante do governo Sarney — aproveitou
o0 desgaste da CONTAG em decorréncia da derrota da reforma agraria na
Constituinte para aumentar sua influéncia sobre a organizagao sindical dos
trabalhadores rurais em todo o pais, inclusive em Pernambuco. Para tanto, a
CUT criou o seu Departamento Nacional dos Trabalhadores Rurais (DNTR) em
abril de 1989. Foi eleito presidente provisério o gaucho Avelino Ganzer, eleito de
maneira defininiva pelo | Congresso deste DNTR, em maio de 1990, em Sao
Paulo. Mas a CUT de Pernambuco, embora considerasse a ocupagéo de terra
como uma das principais formas de luta para a reforma agraria nao participou,
por causa de sua anda fragil organizagdo, de nenhuma ocupacao. Entre as
liderangas cutistas destacou-se o sindicalista Aristides Veras dos Santos, que
entre 1990 e 1995 foi vice-presidente da CUT de Pernambuco, além de
secretario do Departamento Rural desta Central. Aristides SANTOS concedeu-
me uma entrevista (1992), ocasido em que me disse que «a participagdo da CUT
rural nas ocupagdes de terra realizadas em Pernambuco foi antes um apoio que
uma coordenagéao do processo de ocupagdo. Os casos ocorridos foram dirigidos

pelo MST nacional (%).

A presenga da CUT no movimento sindical rural de Pernambuco iniciou-
se pelos polos sindicais de Petrolancia, Serra Talhada e Surubim. O polo do Sub-
médio Sao Francisco, com sede em Petrolandia foi o primeiro a aderir a CUT,
sendo as relagdes entre a direcao deste polo sindical e a FETAPE pautadas pelo
respeito matuo. Segundo Lia de ARAUJO (1990, p. 93) “por volta de 1981, os

61 - Os casos aos quais Aristides Santos se refere ocorreram apos 1990, ano da instalagéo do
MST em Pernambuco.
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dirigentes deste polo sindical iniciam discussdes que culminariam na adeséo as
propostas da Central Unica dos Trabalhadores”. E, mais adiante:

O engajamento de liderangas do ‘polo sindical’ as propostas da CUT é
reforcado pela alianga com o PT, como consequéncia natural de uma
opgao politica; assim, de simpatizantes partidarios, passam aqueles
dirigentes a condigéo de militantes, o que se torna mais evidente com
a candidatura do presidente do STR de Petrolandia a prefeito do
mesmo municipio, em 1982” (p. 97).

O segundo polo a filiar-se a CUT foi o de Serra Talhada, que tinha como
lider o presidente do STR deste municipio, Manoel dos Santos, filiado ao PT e
que veio a tornar-se presidente da FETAPE e, posteriormente, da CONTAG.
Anténio MARQUES (Entrevista, 1992, p. 7 ) falou-me dessas
divergéncias sindicais:

Quando a Confederagéo Geral dos Trabalhadores (CGT) foi criada, a
CONTAG ligou-se a esta Central. Havia membros da FETAPE na
direcdo da CGT do Estado. Mas, na pratica, nés de Pernambuco, ndo
aceitamos a divisdo do movimento sindical. O movimento sindical de
Pernambuco, inclusive José Rodrigues e eu, ndo apoiamos esta
Central. De fato, nés e a CONTAG nao pertenciamos nem a uma nem
a outra das centrais. Pensamos em nos filiar a CGT, mas n&o o fizemos
porque o movimento sindical ndo teria aceito. Em seguida, as préprias
centrais, que lutavam por questdes politicas, viram que se os
trabalhadores estivessem divididos seria mais dificil organizar as lutas.
Eles viram que, se ndo formassem uma central Unica, deveriam pelo
menos se unirem torno de propostas, de lutas. Houve, entéo, varios
encontros entre a CGT e a CUT. A CONTAG sempre se manteve no
meio, até desempenhando um papel de intermediaria entre as duas
centrais. A CONTAG sempre teve ligagbes com cada uma das duas
centrais, sem se filiar nem a uma nem a outra. N6s n&o temos nenhuma
ligacdo organica com a CGT, que se dividiu em duas. Apesar das
numerosas divergéncias politicas, a gente deve discutir as lutas
concretas dos trabalhadores.

Anténio MARQUES (1992, Entrevista) destacou que a FETAPE, apesar
das divergéncias de orientacao sindical, sempre manteve uma boa relagdo com
a CUT. Nas elei¢cbes para a diretoria da FETAPE, em 1989, foi eleito para
presidente da entidade o lider cutista Manoel Santos, vindo do STR de Serra
Talhada, além de Israel Crispim, sindicalista cutista de Surubim.

A eleicao de Aristides Veras, em 2002, como presidente da FETAPE,
contribuiu para aumentar o engajamento desta federagao na luta pela terra. Foi
eleito diretor de politica agraria o sindicalista Doriel Barros que, em 2004, apoiou

diversas ocupacgodes de terra em Pernambuco.
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5.2.2. A FETAPE e as centrais sindicais alternativas

A FETAPE também valorizou a articulagdo com as centrais sindicais
alternativas, como a Corrente Sindical Independente (COSTRI). Isso pode ser
visto através da entrevista que tive com José Laurentino, lideranga sindical do
assalariados rurais, em 1992, momento em que ele presidia o STR de Igarassu,
Itapissuma e Itamaraca, na Zona da Mata Norte. Este sindicato integrava a
Corrente Sindical Independente, que n&o se alinhava as grandes centrais
sindicais. Nesta regido ocorreram varios conflitos agrarios durante a ditadura
militar e no inicio da Nova Republica. No momento da entrevista, ainda havia
conflitos agrarios na regido. Duas categorias sociais compunham o conjunto dos
fiiados de seu sindicato: 2.500 assalariados e 150 agricultores familiares
(minifundiarios, foreiros e posseiros). Em sua entrevista, LAURENTINO
(Entrevista, 1992) mostrou um certo pela reforma agraria e criticou a
partidarizagdo das centrais sindicais, porque isto se constitui num fator de

divisdo dos trabalhadores.

5.3. A FETAPE e os partidos politicos

A FETAPE tem experiéncia em relacionar-se com os partidos
progressistas. Durante o regime militar, a FETAPE alinhou-se com o Movimento
Democratico Brasileiro (MDB), partido de oposigdo a ditadura militar, e com o
seu sucessor, o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB). A
presenca de membros do Partido dos Trabalhadores (PT) na dire¢do da FETAPE
acontecera a partir de 1990, com a eleigao para a secretaria geral da federagéo
do petista Manoel Santos, originario do movimento sindical de Serra Talhada, no
Sertao.

Em 1979, houve a retomada das grandes campanhas salariais da cana,
envolvendo toda a Zona da Mata. Era o inicio da transicdo democratica e

também o ano do retorno dos exilados ao Brasil, inclusive Miguel Arraes.
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A diretoria da FETAPE dispunha de uma equipe de assessores altamente
qualificados e articulados com o mundo politico. Isso certamente pesou bastante
para a projecao politica da entidade. Alguns desses assessores chegaram, anos
depois, a ocupar cargos publicos de relevancia, como o dr. Romeu da Fonte,
advogado, eleito deputado estadual duas vezes pelo PSB (%2) e Secretario de
Trabalho no Governo Arraes (1987-1990), Expedito Rufino, que depois de ser
assessor da FETAPE e da CONTAG, passou a presidéncia do Projeto Dom
Helder Camara, Reginaldo Muniz Barreto, que ao deixar a assessoria da
FETAPE passou a assessor do Departamento Intersindical de Estatisticas e
Estudos Socioecondmicos (DIEESE), entre outros.

Esse corpo de assessores ocupou o espago politico anteriormente
exercido por representantes do setor reformista da Igreja catdlica, do qual o
Padre Paulo Crespo € um exemplo. Deve-se, entretanto, salientar que os
assessores nao se sobrepunham aos dirigentes da entidade, a estes cabendo o
papel de condutores do processo politico. Entretanto, havia uma tensao interna
entre alguns assessores e a diregao da entidade.

Além da equipe de assessoria da diretoria, a FETAPE contou, a partir de
1979, com a colaboragdo eventual de técnicos que militavam em diversos
partidos de esquerda, especialmente do Partido Comunista Brasileiro (PCB) e
do Partido Comunista do Brasil (PC do B). Esses militantes colaboraram nas
campanhas salariais.

Em 1985, quando Sarney assumiu a Presidéncia da Republica, a
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores Rurais (CONTAG) foi considerada
ndo apenas como um interlocutor privilegiado do governo da Nova Republica
mas também como um apoio politico importante para sua vacilante politica de
reforma agraria. Muitos dos novos dirigentes do Ministério da Reforma e do
Desenvolvimento Agrario (MIRAD) e do Instituto Nacional de Colonizagéo e de
Reforma Agraria (INCRA) foram indicados por esta confederacéo.

Sobre o apoio dado ao governo Sarney, Anténio MARQUES (1992,
Entrevista, 1992) declarou que a CONTAG nao apoiou exatamente o governo

62 Romeu da Fonte foi posteriormente conselheiro e, a partir de 2006, presidente do Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco, .
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Sarney mas o PNRA, que acabou frustrando o movimento sindical, inclusive a A
FETAPE.

Em 1990, a FETAPE apresentou um de seus mais antigos assessores, 0
advogado Romeu da Fonte, como candidato a deputado estadual, pelo PSB, que
conseguiu eleger-se como representante dos trabalhadores rurais de
Pernambuco. Anténio MARQUES (Entrevista, 1992) considerou um fato muito
importante para o movimento sindical a eleicdo de Romeu da Fonte como
deputado estadual, pois, como parlamentar, ele poderia favorecer os

trabalhadores nas negocia¢gdes com o patronato.

Heleno Martins dos SANTOS (Entrevista, 1992, 101), dirigente do STR
de Surubim, cujo presidente, Israel Crispim, candidatou-se a Camara Municipal
em outubro de 1992, manifestou-se também favoravel a que os STRs

apresentem candidatos proprios em eleigdes partidarias. De acordo com Heleno:

Sado os patrdes que dizem que os sindicatos ndo deveriam fazer
politica, nem o trabalhador discutir politica, porque eles sabem que se
o trabalhador comprender a politica eles ndo serdo mais eleitos. Se a
gente analisar mais em profundidade, a gente vé que se nés nao
participarmos da politica partidaria nés nao teremos forga para fazer
respeitar nossos direitos. Porque tudo € uma questao politica. Aqui, em
Surubim, nés reunimos este ano 32 lideres de base e nds vimos que
noés teriamos que ter um candidato saido do movimento sindical. E
decidimos langar o nome de Israel, o presidente do sindicato, como
nosso candidato a Camara de Vereadores nas elei¢gdes de 3 de outubro
proximo. Noés vemos que ele serd o mais votado em Surubim.

5.4. A FETAPE e seu debate politico interno

O relacionamento da FETAPE com o sistema politico foi tema de um longo
debate interno nesta entidade, envolvendo diretoria, assessoria e equipe de
apoio administrativo. Foi sempre consensual, no ambito interno da FETAPE, que
a federagdo devia ter uma interlocugdo permanente com partidos € com os
dirigentes do Estado. O debate foi sobre se as entidades sindicais deveriam
apoiar determinados condidatos e se os proprios sindicalistas poderiam ser

candidatos. Houve também divergéncia em relagdo a filiagdo as centrais
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sindicais, em relagdo ao apoio ao governo do presidente Sarney e ao tipo de
relacionamento a ter com Miguel Arraes, em seu segundo governo.

Além disso, havia dois grupos de sindicalistas que divergiram do apoio da
FETAPE ao governo Sarney e a grande vinculagdo da FETAPE com os partidos
politicos: (i) os sindicalistas ligados a Corrente Sindical Independente ; (ii) os

sindicalistas ligados a CUT.

A Corrente Sindical Independente surgiu a partir de militantes vinculados
ao Movimento de Evangelizagdo Rural (MER) e atuaram principalmente em
alguns sindicatos da Mata Norte. Duas de suas liderangas foram Pedro
Assuncgéo e José Laurentino, este ultimo tendo sido entrevistado por mim.

José LAURENTINO (Entrevista, 1992), presidente do STR de Igarassu, e
vinculado a Corrente Sindical Independente (COSTRI) mostrou em sua
entrevista seu desagrado em relagdo ao apoio dado pela CONTAG e pela
FETAPE ao governo Sarney, e que essas duas entidades ndo deveriam ter
aceito indicar pessoas para cargos no MIRAD e no INCRA. Ele mostrou-se
mesmo contrario a indicagdo de sindicalistas para disputar eleicbes para
vereador, prefeito ou deputado, porque isso divide os trabalhadores. Para a
Corrente Sindical Independente os STRs devem pressionar os ja eleitos, na

defesa dos direitos dos trabalhadores e de suas comunidades.

5.5. A FETAPE e a contestagédo de sua hegemonia

Na Nova Republica, a FETAPE detém de forma clara a hegemonia na
representacdo dos trabalhadores rurais de Pernambuco, embora essa
hegemonia tenha sido objeto de critica por parte de algumas entidades
progressistas presentes no campo de Pernambuco, com destaque para trés
entidades catdlicas: a Pastoral Rural, que logo se transformou em Comisséo
Pastoral da Terra (CPT), o Movimento de Evangelizagcdo Rural (MER) e a
Animagdo dos Cristdos no Mundo Rural (ACR). Em segundo lugar, ha o
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra de Pernambuco (MST-PE), entidade

local dirigida por Bruno Maranhao, um dos fundadores do PT de Pernambuco e
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que chegou a presidi-lo e era oriundo de tradicional familia de usineiros. A
tentativa do MST-PE de ser aceito pelo MST nacional, como dele fazendo parte,
nao obteve sucesso. Em terceiro lugar, encontram-se duas Organizagdes Nao-
Governamentais que apoiaram os trabalhadores: o Centro de Estudos e Agéo
Social (CEAS), com o escritério central em Salvador, onde era ligado a ordem
religiosa da Companhia de Jesus, e o Centro de Educacdo e Cultura do
Trabalhador Rural (CENTRU), presidido por Manoel da Conceigdo Santos,
fundador do PT em Pernambuco e seu primeiro candidato a governador em 1982
(63).

Na Nova Republica, as agdes de ocupagao de latifundios ndo constituiram
uma forma de pressao utilizada pela Federagao. Mas, ocorrendo uma ocupacao,
liderada por outra entidade, ela apoiava os ocupantes e acompanhava o
processo de desapropriagcdo, quando o mesmo era instaurado. Ela aceitou fazer
parte da EDUCATER, uma articulagao de entidades focada na luta pela terra.
Com isso, a FETAPE conservava sua hegemonia na representagao politica dos
trabalhadores rurais do Estado.

Nas zonas de conflitos de posseiros e foreiros — que ocorreram em todas
as macrorregides do Estado -, a presenga da Federacgéo, no geral, era menos
expressiva que a presenga das organizagdes catdlicas. Ela apoiou a grande luta
das seis mil familias atingidas pela barragem de ltaparica. Mas esta luta foi
liderada pelos sindicatos do Polo Sindical de Itaparica, que tinha outra orientagao
sindical, vinculados & Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a qual a FETAPE,
bem como a CONTAG, recusaram a filiar-se naqueles anos. A FETAPE apoiou
a ocupacgao de Pitanga, em 1986, que foi liderada pela CPT, no municipio de
Abreu e Lima.

A defesa do monopdlio da representagéo dos trabalhadores rurais levou
a FETAPE, segundo alguns entrevistados, a dificultar que outros atores sociais
e politicos ligados aos trabalhadores rurais, como a CUT e a CPT, também os

representassem de alguma forma.

63 Manoel da Conceigéo passou os Ultimos anos de sua vida no Maranh&o, vindo a falecer em
18 de agosto de 2021.
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Aristides Santos (Entrevista, 1992, p. 26), na época coordenador do

Departamento Rural da CUT de Pernambuco e posterormente presidente da
CONTAG declarou-me:

Penso que a FETAPE tem uma visdo, que se poderia talvez qualificar
de individualista. Por causa do peso e da representatividade que ela
tem em Pernambuco, penso que ela ndo deixa nenhum espaco as
outras forgas, ela se considera absoluta. Tivemos algumas dificuldades
por causa desta visdo. De um lado, porque ela é forte, do outro, porque
somos [referindo-se a CUT rural], de uma certa forma, fracos. Nos
podemos contribuir muito com propostas e representando uma
inovacao no sindicalismo rural, mas, do ponto de vista da massa dos
trabalhadores, nés somos ainda uma forga insignifiante no Estado.
Sobre um total de mais de 160 sindicatos em Pernambuco, apenas
cerca de 18 séo nossos filiados e cerca de 10 outros sdo simpaticos.

Antdonio MARQUES (Entrevista, 1992, p. 7), diretor da FETAPE, diz que

nao se trata de fechar o espago para os outros, mas de ocupar o proprio espago.

De acordo com ele:

A FETAPE nunca deixou espago vazio, que teria podido ser ocupado
por uma outra forga sindical, em relagdo as grandes lutas : as lutas
salariais, as da terra e as da politica agricola. Em todos os conflitos dos
trabalhadores, como o das barragens, a FETAPE esta la. Sobre isso,
as outras forgas ndo podem constestar a FETAPE (...)

Nas eleigdes de 1989 houve uma discuss&o no momento da formagao
da chapa eleitoral e o camarada Manoel, da CUT, entrou na diregéo da
FETAPE. Trata-se de um camarada excelente, sério, com quem temos
muitas coisas em comum na luta. Entrou também, para a diregéo da
FETAPE, o camarada Israel Crispim, que é presidente de um sindicato
filiado a CUT, e, ele também, pertence a CUT. Desse jeito, hoje nos
temos dois dirigentes que sao da CUT.

Esta estratégia de concentrar a representagdo manifestou-se por ocasiao

da composigao da representagéo dos trabalhadores rurais na Comissao Agraria

de Pernambuco, junto a Diretoria Regional do INCRA. O artigo 42 do Estatuto

da Terra afirma:

[a Comissao Agraria)] é "constituida de um representante do Instituto
Brasileiro da Reforma Agraria [transformada em INCRA], que a
presidira, de trés representantes dos trabalhadores rurais eleitos ou
nomeados por seus 6rgaos de classe, de trés representantes dos
proprietarios rurais eleitos ou nhomeados por seus 6rgéos de classe, de
um representante de uma entidade publica ligada a agricultura e de um
representante dos estabelecimentos de ensino agricola".

As fungdes da Comissao Agraria sdo, segundo o mesmo artigo:

| — instruir e encaminhar os pedidos de aquisicao e de desapropria¢éo
de terras;
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Il — manifestar-se sobre a lista dos candidatos selecionados para a
adjudicagao dos lotes;

Il - oferecer sugestdes a Delegacia Regional [do IBRA e,
posteriormente, do INCRA] na elaboragéo e execugéo dos programas
regionais de reforma agraria;

IV — acompanhar, até sua implantacéo, os programas de reforma nas
areas escolhidas, mantendo a Delegacia Regional informada sobre o
andamento dos trabalhos.

Tratava-se, pois, de um importante espaco politico definido pelo Plano

Regional de Reforma Agraria de Pernambuco. Do lado do patronato, a FAEPE

chamou varias organizagdes para compor a representacédo, enquanto do lado

dos trabalhadores, a FETAPE ocupou todas as vagas, sem convidar nem CUT,

nem CPT, nem Corrente Sindical Independente (COSTRI), nem cooperativas ou

associagado de agricultores familiares ou assentados. A Comissao Agraria de

Pernambuco foi instalada na sede do INCRA, em Recife, no dia 19 de agosto de

1986, sob a presidéncia do diretor do INCRA em Pernambuco. Foi a seguinte a

composi¢do da Comisséo:

Representantes do patronato:

Gileno dé Carli, presidente da Sociedade Auxiliadora da Agricultura;
Jodo Batista Siqueira de Albuquerque, diretor do Sindicato dos
Cultivadores de Cana de Pernambuco (SINDICAPE);

Pedro Anselmo, assessor do Sindicato da Industria do Aclcar e do Alcool
do Estado de Pernambuco (SINDACUCAR);

Ismar Gomes Amorim, criador de cavalos de ragas em Passira - PE;
Maurilio Oliveira Antonino, membro do Conselho Fiscal da FAEPE e
funcionario do SENAR-PE;

Luis Tavora de Arruda Barros (funcionario do SENAR-PE).

Representantes dos trabalhadores rurais:

José Rodrigues da Silva, presidente da FETAPE.
Severino Domingos da Silva, diretor da FETAPE;
Romeu da Fonte, assessor juridico da FETAPE;
Antdnio Marques, secretario geral da FETAPE;

Israel Crispim Ramos, diretor da FETAPE;
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e José Augusto de Santana, assessor juridico da FETAPE.

Em sintese, os seguintes fatores contribuiram para a hegemonia da
FETAPE no campo da representagéo dos trabalhadores rurais:
¢ As campanhas salariais anuais da cana de agucar, sob a coordenagao da
FETAPE, trouxeram-lhe sempre ganhos politicos importantes;
e A permanente interlocugdo com os partidos politicos, com uma relativa
autonomia em relagao a esses partidos;
e Apresencada FETAPE em todas as frentes de luta, embora com desigual
intensidade: intensa, na luta salarial; moderada na luta pela terra;

insignificante na luta pela producgéao.

Apesar das insuficiéncias mencionadas, a FETAPE marcou presengca em
todo o Estado.

5.6. A FETAPE e as organizagbes catdlicas

Nao havia mais, durante a Nova Republica, a relagao tao préxima entre
a FETAPE e a Igreja, como houve, no anos 1960, quando o Padre Paulo Crespo,
diretor do Servigo de Orientagdo Rural de Pernambuco (SORPE), orientou na
criagdo de muitos STRs e da propria FETAPE (84). Entretanto, a influéncia desta
organizagdo reformista catdlica, seguidora da Doutrina Social da Igreja,
continuou no movimento sindical pernambucano, especialmente em sua
federacao, através de uma pratica sindical legalista. Romeu da Fonte, advogado
ligado a Igreja, e assessor juridico da FETAPE desde o inicio, foi um personagem

importante nessa pratica.

o4 Segundo a publicagdo da FETAPE, “@ elei¢cdo da diretoria da FETAPE em congresso. Por uma
reforma agraria imediata”, relativa ao congresso da entidade realizado em Recife de 36 a 28 e
julho de 1987, “até 1965, 80% dos STRs haviam sido criados por orientagdo do SORPE (...) Entre
os objetivos mais fortes da agdo da Igreja estgava o de tirar os trabalhadores da influéncia do
Partido Comunista e das Ligas Camponesas, de inspiragdo marxista”, p. 2.
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Quando se formou uma equipe de diretores mais experientes, com uma
equipe de assessores capacitados, a FETAPE adquiriu autonomia em relagéo
ao SORPE.

Nao esquegamos que o Estatuto da Terra, um documento legal
promulgado pelo primeiro governo militar, teve entre seus elaborados José
Gomes da Silva, pessoa de principios catélicos.O Estatuto foi sempre uma
bandeira do movimento sindical brasileiro.

Mas, insurgiu-se contra esse legalismo a Corrente Sindical
Independente, saida do Movimento de Evangelizagdo Rural (MER), conforme
relatado por José LAURENTINO Entrevista, 1992).

Dessa forma, o grupo dirigente da FETAPE, incorpou aos poucos outras
liderangas e forgas politicas como a Corrente Sindical Independente (COSTRI),
que teve um de seus dirigentes na chapa eleita para a diregao da FETAPE em
1987. Militantes da CUT vao compor a chapa de 1990, ocupando a presidéncia,
com Manoel Santos, e mais duas diretorias. O grupo tradicional de dirigentes
conservou a Secretaria de Politica Salarial, com José Rodrigues. Era a politica
de entregar os anéis para nao perder os dedos. Nas eleigdes de agosto de 1993,
a CUT torna-se principal forga politica na dire¢ao da FETAPE.

Assim, a FETAPE manteve-se, embora com contestagdes, na
representagdo hegemdnica dos trabalhadores, modernizando seus quadros

dirigentes e assumindo novas linhas de atuagéo

5.7. A FETAPE e as razdes de sua forga politica

A FETAPE gozou de uma autonomia relativamente importante em
relagdo ao sistema politico, o que lhe garantiu uma forga politica reconhecida em
Pernambuco. Isso se deveu em grande parte a constituicao de uma equipe de
assessores de alto nivel técnico, alguns vindos dos primeiros anos de fundagao
dessa entidade e que nela permaneceram durante os anos da ditadura militar e

continuaram durante a Nova Republica.
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Também foi importante para a forga politica da FETAPE a continuidade,
na sua dire¢do, de uma mesma equipe de dirigentes que foram capazes de
renovar as linhas de atuagao da entidade ao longo de trés décadas, atendendo
as mudancas da conjuntura politica do pais. Varios desses dirigentes passaram
a presidéncia da CONTAG, como José Francisco da Silva, Manoel Santos e
Aristides Veras dos Santos. Outros dirigentes que também renovaram seus
mandatos ao longo desses anos foram José Rodrigues da Silva, Antdnio
Marques e Euclides Nascimento. Também vindo dos primeiros anos de vida da
entidade estavam os assessores Severino da Luz, o Biu da Luz, do setor de
administracao e finangcas e Romeu da Fonte, advogado. Na assessoria
econdmica, atuaram durante varios anos, os economistas Reginaldo Muniz e
Expedito Rufino, este tendo sido entrevista por mim.

Na Nova Republica, na época em que Arraes governava Pernambuco
pela segunda vez, a FETAPE fortaleceu as equipes de assessoria dos seus 10
polos sindicais, para, inicialmente, apoiar a execugao do Programa de Apoio ao
Pequeno Produtor (PAPP).

Contribuiu também para o fortalecimento politico da FETAPE o seu
cuidado em estabelecer lagos estreitos com a CONTAG desde 1968, quando
assumiu a presidéncia desta confederagdo o pernambucano José Francisco da

SILVA (Entrevista, 1992, p. 59), que me falou sobre isso:

Na diregdo da CONTAG eu estava sempre me relacionando com
Pernambuco. Em razdo da minha ida da FETAPE para a CONTAG eu
levei um pouco esta visdo de organizagao, de discussao, de luta do
movimento sindical, para refletir com os companheiros dos outros
Estados. (...) Minha grande forca na CONTAG era o fato de eu ndo
estar isolado. Eu era uma pessoa ligada a pratica de trabalho de um
Estado que tinha uma histéria, e eu também fazia parte desta histéria.
Por causa disso eu era bem acolhido nos outros Estados (...)

A experiéncia vivida pela FETAPE forneceu as condi¢des para que a
CONTAG despertasse o respeito e o apoio de varias federagoes.

José Francisco da SILVA (1992, Entrevista) manifestou-se contrario a
apresentagao de candidaturas proprias do movimento sindical. A propdsito das
eleigbes municipais de outubro de 1992, ele me disse:

Minha preocupagdo com as candidaturas sindicalistas a elei¢cbes
politicas € a perda de quadros por parte do movimento sindical, que
carece de lideres. Em seguida, como é que as pessoas vao entender
a existéncia de candidatos sindicais em Partidos diferentes? Como
conseguir manter a unidade do movimento sindical? Apesar das
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dificuldades, o movimento sindical de Pernambuco insistiu em langar
candidaturas. Embora, propriamente falando ndo seja o movimento
sindical que lance a candidatura, mas o Partido, na pratica é dificil fazer
essa separagao.

Para Moacir PALMEIRA (1989, p. 102) o sindicalismo desempenhou um
papel muito importante para a afirmagéo politica dos trabalhadores rurais. De
acordo com este autor:

O surgimento dos sindicatos de trabalhadores rurais, associado a esta
intervencdo do Estado [nas relagdes de trabalho agricola e na reforma
agraria], contribuiu de modo decisivo para enfraquecer o modelo
tradicional de dominagédo. Mesmo antes de intervir, a simples presencga
deste novo ator constituia uma ameaca a este modelo (...) Os riscos de
cooptacdo dos sindicatos dos trabalhadores rurais pelo esquema
tradicional de clientela, tornaram-se insignificantes gracas a sua
insergcdo numa estrutura vertical e nacional.

A transformacédo dos trabalhadores rurais em ator politico alterou a
qualidade da mediagéo do patronato, tornando-o mais aberto ao didlogo.

Quando perguntei a Pio GUERRA JUNIOR (1992, p. 70), se o exercicio

de altas fungbes publicas ligadas a agricultura tinha tornado o patronato mais

favoravel a negociagéo com os trabalhadores rurais, ele me respondeu:

Absolutamente ndo. As pessoas que ocuparam fungdes importantes
no governo eram sobre tudo industriais. Armando Monteiro Filho era
industrial, Jodo Cleophas também, ele era usineiro no Estado do Rio
de Janeiro. Os dois eram industriais e n&o agricultores, eram
engenheiros e ndo agrénomos. Armando Monteiro era um construtor
de estradas. Cleophas né&o tinha nada a ver com a agricultura. Os dois
tinham terras, como muitos. Quanto a Oswaldo Lima Filho, ele foi
investido desta fungdo porque era um politico ligado ao sistema de
aliangas do Presidente da Republica (...)

O usineiro é uma figura um pouco hibrida, pelo fato de ter uma usina e
terras. Mas sua atividade econdmica principal é industrial. A terra
representa para ele o complemento de seu negdcio.

Perguntei ainda a Pio GUERRA JUNIOR (Entrevista, 1992, p. 70), se ele
acreditava que nos anos 50, as Ligas Camponeses tinham contribuido para que
o patronato de Pernambuco adquirisse alguma experiéncia em administrar
conflitos. Ele me respondeu:

Penso que sim. As Ligas forcaram os patrdes a aprender a arte da
negociagao. Poucos patrées aprenderam a licdo, mas os fatos criados
exigiram que as duas partes comprendessem a necessidade da
negociagao.
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Ainda a este propoésito, perguntei a Cid SAMPAIO (Entrevista, 1992), se
o fato de ter ocupado altas fungdes publicas ligadas a agricultura, teria
contribuido para que o patronato de Pernambuco fosse mais experimentado em
negociar com os trabalhadores. Para ele, essa influéncia foi minima. A
inexisténcia de didlogo ocorria pela falta de lideres « intelectualmente
competentes nas duas classes".

Anténio MARQUES (Entrevista, 1992), secretario geral da FETAPE,
falou-me das dificuldades encontradas pelas organizagdes sindicais dos
trabalhadores para negociar com o patronato. De acordo com ele fornecedores
e usineiros sao dificeis de negociar. O usineiro ainda é mais flexivel porque numa
greve o mais prejudicado ¢ ele.

Para o fornecedor de cana Mauro OLIVEIRA CAVALCANTI (Entrevista,
1992, p. 34)) os STRs da Zona Canavieira conseguiram novos direitos sociais
em relagdo a primeira campanha, por ocasiao do primeiro governo de Arraes. De
acordo com ele:

A cada Convengao anual nés perdemos terreno para os assalariados.
Tenho aqui uma copia da Convengao coletiva de 1964, quando se dizia
que o governador Arraes era comunista. Hoje eu lutaria para se voltar
a este contrato.

Em concluséo, a experiéncia do patronato no exercicio de altas fungbes
publicas ndo o tornou mais propenso ao didlogo com os trabalhadores. O que o
levou a pratica da negociagao foram as pressdes que ele sofreu do movimento
sindical dos trabalhadores de Pernambuco, que defendiam seus direitos. Tendo
negociado antes do Golpe Militar, sob ameaga de greve, os patrdes nao tiveram
mais condicdes de ndo negociar depois, a partir do momento em que a
conjuntura politica da transicdo democratica permitiu aos trabalhadores usar
formas de pressao mais fortes.

Entretanto, quando a conjuntura politica é favoravel ao patronato, ele
toma naturalmente um comportamento de enfrentamento. Por exemplo, em 1990
e 1991, depois do segundo governo de Arraes, e por ocasido dos governos de
Carlos Wilson Campos (de 01.04.1990 a 15.03.1991) e de Joaquim Francisco de
Freitas Cavalcanti (de 15 de margco de 1991 a 01.01.1995) as negociacdes

diretas entre o patronato e a FETAPE, pela renovagao das convengdes coletivas,
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nem chegaram a ter inicio. O patronato recusou-se a negociar. Os fornecedores
nao queriam negociar em conjunto com os usineiros. O Presidente da Republica
era Fernando Collor, em cujo governo (de 15.03.1990 a 29.12.1992) o patronato
da cana recuperou varios privilégios perdidos durante a Nova Republica. Por
exemplo, Collor reiniciou a Ihes pagar os subsidios. O patronato sucro-alcooleira
procurou, em 1992, junto ao Tribunal Superior do Trabalho (TST) anular
clausulas favoraveis aos trabalhadores, ja julgadas pelo Tribunal Regional
doTrabalho (TRT) de Pernambuco (%°).

Em 1992, com a crise e queda do governo Collor, a conjuntura politica
passa a ser desfavoravel ao patronato e favoravel aos trabalhadores. A imprensa
divulgou vérios negdcios obscuros do governo Collor, beneficiando os usineiros
de Alagoas e de Pernambuco, como o caso de importagbes e exportacbes
ficticias de alcool, para fazer sair dinheiro para o exterior. Isto contribuiu para
que o patronato, em 1992, ndo tenha podido recusar-se a negociar diretamente

um acordo com a FETAPE e os STRs da Zona Canavieira.

José Francisco da Silva, presidente da CONTAG entre 1968 e 1988,
tendo anteriormente dirigido a FETAPE, destacou que a principal luta dos STRs
de Pernambuco é a salarial (SILVA, Entrevista, 1992), que envolve 240.000
assalariados rurais.

Ele relativiza a importancia das lutas pela terra antes de 1964, em
Pernambuco, dizendo que eram uma novidade no pais e por isso chamaram
atengao (SILVA, Entrevista, 1992, p. 63):

Em 1963 ndo existia nada, estava se comegando tudo. Qualquer
conflito que aparecesse chamava a atengao do pais inteiro. A coisa era
nova. Por exemplo, quais eram as areas de conflito que se deram aqui
em Pernambuco? Galiléia... A gente pode listar uns quatro ou cinco,
mas isso ja era suficiente para chamar a atengado do pais inteiro..

65 _ O Tribunal Superior do Trabalho (TST), dando apoio aos trabalhadores rurais, pronunciou-se
afirmando que o Tribunal Regional do Trabalho (TRT) de Pernambuco tinha a competéncia
normativa para definir as clausulas, e que os sindicatos de Pernambuco eram conhecidos pelo
modo legalista que tinha sempre marcado suas campanhas salariais. Além disso, o TST
confirmou ganhos importantes que os assalariados tinham obtido no TRT, como o pagamento
em dobro das horas suplementares de trabalho, e de outros ganhos que nem o operario urbano
tinha obtido.
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6. MEDIAGAO DE MIGUEL ARRAES NO MEIO RURAL

Miguel Arraes ocupa um lugar de destaque na politica pernambucana, com
um perfil de conciliagdo entre os atores sociais do campo. Isso ja havia ficado
claro em seu primeiro governo (1963-1964). Vou analisar agora sua atuagao no
meio rural por ocasido de seu segundo governo, para o qual ele foi eleito pelo
PMDB em 15 de novembro de 1986, tomou posse em 15 de margo de 1987 e
governou até 01.04.1990, quando se licenciou para candidatar-se a deputado
federal nas elei¢des daquele ano, sendo entéo substituido por seu vice, Carlos

Wilson Campos (%9).

Politica de aliancas para o segundo governo

Em seu segundo governo, Arraes gozava de uma maior confian¢a do
patronato que no primeiro governo. O fato de que, em seu segundo governo,
Arraes tenha posto a reforma agraria num plano secundario, certamente
contribuiu para aliviar tensdes entre ele e o patronato.

Em 15 de novembro de 1986, Arraes venceu as eleigbes para seu
segundo governo de Pernmbuco, pelo PMDB, tendo o usineiro Anténio Farias do
Partido Municipalista Brasileiro (PMB) como senador, compondo sua chapa
majoritaria.

Em 1987, sob as béncgéos de Arraes, o patronato e os assalariados da
cana assinaram mais um Acordo do Campo, que nao teve a importancia politica
e simbdlica do acordo de 1964. O de 1987 foi um acordo a mais, como seria 0
de 1992, durante o governo de Joaquim Francisco de Freitas Cavalcanti (¢7). O
primeiro acordo, o de 1963, introduziu a pratica da negociagdo anual entre o
patronato e os trabalhadores da agroindustria agucareira, incluindo os

assalariados rurais e os operarios das usinas de acgucar. Essas negociagoes

66 No final da ditadura e na Nova Republica, Miguel Arraes exercia seu primeiro mandato de
deputado federal, pelo PSB, entre 1983 e 1986.

67 - Joaquim Francisco de Moura Cavalcanti, é primo de José Francisco de Moura Cavalcanti,
um de meus entrevistados.
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anuais foram suspensas a partir do ano do golpe militar e retomadas em 1979
(68).

Expedito ARAUJO (Entrevista, 1992, p. 33), assessor da CONTAG,
analisou as relagbes entre Arraes e o patronato, nestes termos:

O dr. Miguel Arraes, do ponto de vista politico, acha que encarna a
esquerda, encarna os sofrimentos, os desejos e as vontades do pobre.
E que, estando ele a frente do governo, qualquer alianga pode ser feita
porque ele esta garantindo o rumo, porque ele esta la. Ele, a pessoa
dele, ndo é nem o Partido. (...) A tendéncia do governo Arraes, tanto o
primeiro como o segundo, foi fazer aliangas a direita para se eleger
bem e depois fazer o governo que ele considerava possivel, para o
futuro projeto politico dele, e pouco explicitava qual era a politica.

Em seguida, Expedito ARAUJO (Entrevista, 1992, p. 33) destacou a falta
de uma linha politica ao governo Arraes. De acordo com ele:

O ultimo governo dele foi muito marcado por isso. As pessoas que se
engajaram na campanha muito ampla e muito bonita, depois nao
sabiam que rumo tomar. E ele nunca deu rumos para o balisamento da
politica que ele achava que deveria ter o governo dele, nem do ponto
de vista da regido, nem do ponto de vista, mais geral, do pais. Entéo,
é um governo que ficou, politicamente, administrando o cotidiano, o
curto prazo, sem estratégia de médio e longo prazo.

Os mesmos questionamentos fiz a Antdénio MARQUES (Entrevista,
1992, p. 15), da FETAPE. De acordo com ele:

Arraes teve um papel fundamental no momento de seu primeiro
governo, que coincidiu com o inicio da criagdo e da organizagéo do
movimento sindical. Havia um movimento no campo mas sem o nivel
de organizagdo de hoje (...) Em 1987 Arraes repetiu o Acordo do
Campo. Foi por ocasidao de nosso oitavo Encontro para a oitava
Campanha salarial. Ja tinhamos uma boa pratica e o Acordo foi mais
uma homenagem para ele. Ndo é sem razéo que ele é visto como um
mito na zona da cana, e agora, também ao Sertdo e no Agreste (..)
Quando Arraes volta para seu segundo governo, os sindicatos tinham
j& mais de vinte anos de existéncia e a classe patronal era mais
moderada. Por isso, 0 seu retorno ndo assustou os patroes” (...)

Em relagdo a sua politica de reforma agraria, é preciso se admitir que
a questéo da reforma agraria se situa mais no nivel nacional. Embora
o PNRA nao tivesse sido um plano ideal, de qualquer modo o INCRA
poderia ter feito mais. Quanto a Arraes, num Estado pobre, ele ndo
sabia como avangar mais. E nés esperamos que ele tivesse avangado
mais. Mas é preciso reconhecer que ele teve muitas dificuldades
financeiras. Como um governador de Estado ndo poder expropriar mas
sé comprar terra, ele ndo tinha recursos para isto.

68 - O dissidio representa a alternativa judiciaria das negociagdes salariais anuais, quando um
acordo néo é obtido por negociagdes diretas entre as duas partes.
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O deputado Oswaldo LIMA FILHO (Entrevista, 1992, p. 198) destacou
os alinhamentos de Arraes com politicos de direita, para tornar-se mais aceito

pelo patronato. De acordo com ele:

Eu disse num discurso na Camara dos Deputados que o governador
Arraes, em seu segundo mandato, preocupou-se sobretudo em se
aproximar da direita para desfazer a imagem que tinha deixado em seu
primeiro mandato, que foi muito perturbado pela agdo do Partido
Comunista, das Ligas Camponesas, do Partido Socialista, da agédo de
Julido e de Gregdrio Bezerra, entre outros, que agitaram muito o
Estado e deixaram no pais a impressao de que o governo Arraes era
comunista. As intervengdes de seu segundo governo, sobre a reforma
agraria, foram, por causa desta preocupagédo, muito moderadas, no
sentido da conciliag&o. Eu cito, a este propdsito, o exemplo do engenho
Patrimonio, que era ocupado por posseiros ha mais de trinta anos. Este
engenho, que tinha pertencido a diocese de Nazaré da Mata, acabou
sendo incorporado as terras da usina Santa Tereza, depois de uma
sucessao de relagbes de arrendamento. A Usina, que pertencia a Jodo
Santos. conseguiu, pela violéncia, expulsar uma grande parte dos
posseiros, durante a ditadura. Com a democratizagdo do pais, foi
possivel reagir a estes excessos. Eu mesmo, fiz varias discursos na
Camara Federal, contra estas violéncias. O processo de
desapropriagdo do engenho, com todas as partes técnicas
devidamente preparadas pelo INCRA de Pernambuco e pelo INCRA
nacional, nao foi concluido em razéo da interferéncia do senador
Marco Maciel, entdo Chefe da Casa Civil do presidente Sarney (%°).
Apbs a posse de Arraes, eu pleiteei dele que interviesse junto ao
Presidente da Republica, a quem eu ja havia solicitado, e junto a
presidéncia do INCRA, para que essa desapropriagdo fosse
autorizada. Arraes me respondeu que ele estava negociando uma
solugdo conciliatéria com José Santos, filho do Sr. Jodo Santos e que
ambos concordaram que a desapropriagdo se fizesse apenas na
metade do engenho, que seria desapropriado por Titulos da Divida
Agraria (7°) e a outra metade permaneceria em poder da Usina. E foi
feito dessa forma o que satisfez muito & Usina que nunca tivera terra
Ia, e havia tomado essas terras como um golpe de grileiro. Por ai vocé
vé, & um caso onde tinha havido morte de camponeses. Havia uma
insisténcia da minha parte e dos politicos que apoiaram Arraes, dos
camponeses que apoiaram Arraes no municipio de Condado, para que
esse engenho, que era um caso tipico de violéncia e de crimes de terra,
fosse corrigido. N&o se conseguiu sendo isso. Os grileiros ficaram com
metade do engenho e receberam ainda uma indenizacéo pela outra
metade.

A forga eleitoral de Arraes decorria de seu carisma de lider popular e de um

leque de aliangas bastante amplo. Segundo Abelardo Baltar da ROCHA (7"):

69 - Marco Maciel tinha sido governador de Pernambuco de margo de 1979 a maio de 1982,
momento em que ele se licencia para se candidatar a senador, pelo PFL.

70 - Os Titulos da Divida Agraria constituem uma modalidade de pagamento prevista no Estatuto
da Terra.

7IROCHA, Abelardo Baltar da. Arraes: A vitéria das aliancas e um governo de esperangas. In:
LAVAREDA, Antbnio. A vitoria de Arraes. Recife: Inojosa, 1987, p.37.
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Saindo fechado da esquerda (auténticos do PMDB, PC, PC do B, PT e
alas progressistas da Igreja), Arraes passou de relance pelo ‘centro’ e
conseguiu importantes adesbes na direita. Trabalhou bem no
semiarido, conseguindo estabelecer aliangas com expressivas
liderangas conservadoras ali existentes (Fernando Coelho e Antonio
Farias) e também com liderangas menores, aproveitando as
contradigdes locais a nivel municipal, entre os varios grupos
oligarquicos. Procurou o apoio, exatamente, daqueles grupos
desperezados por Roberto Magalhaes, ja que este ultimo nao governou
com todas as forgas que o apoiaram nas eleicdes de 1982, abrindo
assim um grande flanco.

Destaque-se que, por ocasido da eleigdo de Arraes para o seu segundo
governo, o prefeito de Recife era Jarbas Vasconcelos, também do PMDB.

Qual a razao de ter Arraes feito aliangas a direita em 19867 Penso que
Arraes quis evitar que se repetisse em seu segundo governo uma mobilizagao
social semelhante a do primeiro governo, que tumultuou sua gestédo, apesar de
seu perfil moderado. Neste segundo governo ele aumentou sua aproximagao
politica com o patronato e criou canais de interlocugdo com os militares, sem
abandonar sua tradicional ligagdo com os trabalhadores através da FETAPE.
Para isso, tomou algumas providéncias.

A primeira providéncia foi a de compor um secretariado com
representantes dos trabalhadores e do patronato rural, além de dois generais :
um na Secretaria de Seguranga Publica e outro no comando da Policia Militar.

Uma segunda providéncia foi a de desenvolver agdes em beneficio dos
trabalhadores rurais em torno de trés eixos. O primeiro foi voltado para a politica
agricola, inclusive o crédito rural, para quem ja tivesse terra. O segundo eixo foi
o do desenvolvimento rural de algumas regides, apoiado na extensao da rede de
eletrificagdo rural e na implantagao de estruturas de irrigagdo. O terceiro eixo foi
dirigido para os assalariados da cana, na Zona da Mata, através do projeto
Chapeu de Palha, destinado a gerar empregos na entressafra da cana.

O problema da terra foi posto em segundo plano. Houve em seu governo
algumas acgbes fundiarias, executadas pelo INCRA e pelo érgao de terras do
Estado. Nos anos de 1987 e 1988, foram implantados cinco assentamentos sob

a responsabilidade do 6rgao de terras do Estado (TABELA 12).
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TABELA 12. PERNAMBUCO - 1987/88 — ASSENTAMENTOS IMPLANTADOS PELO ESTADO
DE PERNAMBUCO, POR LOCALIDADE, NOME, ANO DE IMPLANTACAO, AREA TOTAL,
NUMERO DE FAMILIAS E AREA MEDIA DO LOTE, DURANTE A NOVA REPUBLICA

LOCALIDADE: NOME ANO AREA Ne DE | LOTE

MESORREGIAO, () (ha) FAMILIAS | MEDIO

MICRORREGIAO E (ha)

MUNICIPIO

A - ZONA DA MATA 331 112 3.0

Mata Norte

Cabo Faz. Esperanga (") 1988 94 20 4,7

Mata Sul

Condado Patriménio (™) 1989 247 92 2,6

B - AGRESTE 576 125 46

Agreste Meridional 255 33 7.7

Bom Conselho Mata Verde (") 1987 227 30 7,6

lati Serra dos Mares | 1987 255 33 7,7
(Trapia) (")

Agreste Setentrional 124 62 2,0

Surubim Umari de Casinhas (/) | 1988 124 62 2,0

TOTAL 5 assentamentos 907 237 3.8

FONTE: INCRA/Diretoria de Pernambuco.

A atuagdo do governador Arraes em relagdo ao processo de
desapropriagéo do Engenho Patriménio, em Condado, foi muito significativa para

mostrar sua intengdo de nao gerar mal estar com o patronato canavieiro.

72 . 1987-1989: segundo governo de Miguel Arraes. Em 1990 assume Carlos Wilson Campos,
vice-governador de Arraes, afastado antes do fim do mandato para candidatar-se a deputado
federal.

73 - Alintervengdo do INCRA na Fazenda Esperanga foi provocada por uma ocupagéo de terra.
74 - A intervengdo no Engenho Patriménio foi provocada por um longo conflito agrario com a
expulsdo de posseiros. Eu entrevistei um dos assentados, Marcos Luiz de Oliveira Bezerra.
Finalmente, o imovel foi comprado pelo INCRA.

75 . Mata Verde foi comprada pelo Estado de Pernambuco em razdo de um conflito entre os
posseiros e a familia dos proprietarios.

76 - A intervengdo em Serra dos Mares deveu-se a uma ocupagédo de terra, inicialmente em
Rancho Vé. Em momento posterior, tendo sido expulsos por ordem judicial, as mesmas familias
ocuparam uma propriedade em Serra dos Mares.

7 - A intervengdo em Umari de Casinhas foi provocada por um conflito longo devido a expulsdo
de foreiros. N&s entrevistamos um desses foreiros, Antdnio Eleutério.
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Patriménio pertencia a diocese de Nazaré da Mata. Depois de arrendamentos
sucessivos por parte da diocese, a usina Santa Tereza também arrendou este
engenho, comegando a expulsar os posseiros de maneira violenta. Um destes
posseiros foi assassinado em 1987. O INCRA abriu um processo de
desapropriagdo, mas o conflito acabou numa negociagdo entre o governador
Miguel Arraes e o usineiro Jodo Santos, em 1988, apesar de todos os estudos
tecnicos do INCRA apontarem o caminho da desapropriagdo como o mais
adequado. O Estado pagou a usina por 35% das terras e ai instalou um projeto
de assentamento estadual, com as familias dos antigos posseiros. Os restantes
65% das terras ficaram com a usina Santa Teresa e 0s posseiros que viviam
nessa area foram remanejados para a area adquirida.

O deputado Israel GUERRA FILHO, do PMDB, que em 1988 era
assessor juridico da FETAPE, fez uma anadlise do primeiro e do segundo
governos de Miguel Arraes relativamente aos movimentos sociais do campo

Entrevista, 1992, p. 154):

Castro: O fato de Arraes tem mudado o seu comportamento, sendo
mais moderado e procurando mais aliangas com dissidéncias da
direita, repercutiu no movimento sindical, por conta das ligagbes entre
ele e a FETAPE?

Israel: N&do tenho duvida. O Arraes de 86 a 90 foi um Arraes
extremamente pragmatico, desde a escolha do Secretario de
Seguranga, quando chamou um general do exército, chamou outro
general do exército para comandar a policia militar, quer dizer, a area
de seguranga teve uma grande articulagdo com o exército, com as
forcas armadas. Tivemos um Arraes articulado com forgas politicas
ligadas a alguns setores conservadores, que momentaneamente
tinham dissidéncias, como Antonio Farias, ligado aos latifundiarios da
regido de Surubim, que era uma regido de conflito histérico ("8). Por
outro lado, a FETAPE, que n&o conseguiu ter uma proposta de atuagao
dentro do governo de Arraes, por conta do mito, por conta do carisma
que ele representava para os trabalhadores, e a propria posigéo de
certa forma paternalista que ele sempre manteve, que tinha um lado
positivo, mas, também outro lado extremamente negativo.

Esse comportamento mais pragmatico de Arraes em seu segundo
governo, procurando ndo criar atritos nem com os militares nem com a elite

conservadora pernambucana, desagradou varias liderangas sindicais dos

78 Antonio Farias foi convidado por Arraes para compor, com Mansueto de Lavor, a chapa
majoritaria como como candidato a senador, sendo Arraes candidato a governador.
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trabalhadores rurais. Entretanto, seu prestigio nao foi abalado no meio popular
onde ele continuava a ser chamado de «pai Arraia.

Expedito Rufino de ARAUJO, em sua entrevista (1992) disse que houve
uma certa frustracdo do movimento sindical e da FETAPE em relacdo ao

segundo governo Arraes, no que diz respeito a reforma agraria.

Por ocasido de minha entrevista com Miguel ARRAES (Entrevista, 1992,
p 189.) eu o questionei sobre o tema da reforma agraria. Naquele momento ele
ja havia concluido seu segundo mandato de governador e exercia um mandato

de deputado federal por Pernambuco.

Castro: O tema da reforma agraria esta superado?

Arraes: Nos termos classicos, sim. A questdo principal é o
desenvolvimento da agricultura e da pecuaria no Nordeste. Para
chegar la é preciso repensar todo o sistema de produgéo do Nordeste.
Segundo o IBGE, ha aqui milhdes de proprietarios de terra que ndo tém
os meios de se desenvolver. Durante nosso governo nés tentamos
executar junto de alguns agudes publicos um programa de pequena
irrigacdo nas areas que sobraram apds o agude ter sido construido.
Aproveitamos a populagéo local, para habitua-la a irrigar. Mas os
sindicatos vieram a pretender que essas pessoas fossem contradas
como funcionarios do Estado, o que eu nao podia admitir. Entretanto,
em varios desses lugares, apos trés anos, varios desses irrigantes ja
possuem um caminhdo. Penso que se deveria desencorajar a grande
irrigagéo e estimular a pequena. A atividade agricola poderia integrar-
se com a pecuaria. Se o agricultor familiar tem trés vacas, ele nao
precisa mais comprar adubo. Enfim, é preciso pensar em outras
solugdes, visando uma completa renovagédo do sistema de produgéo
da agricultura e da pecuaria no Nordeste.

Pode-se depreender dessas palavras de Arraes que ele se junta aos que
n&o véem viabilidade na reforma agraria, pelo menos no Estado de Pernambuco,
e nao apontou nenhuma saida para essa politica em ambito nacional.

Em 1990, Carlos Wilson Campos, seu substituto, instalou dois novos
assentamentos estaduais em zonas de conflito. O primeiro foi o de Suape, com
3.000 ha, no municipio do Cabo de Santo Agostinho, para assentar 800 familias.
O segundo, o de Cruzeiro de Caiana, com 70 ha, no municipio de Surubim, para
garantir a permanéncia de 50 familias de posseiros que ja moravam nesta

fazenda, entre os quais Antonio Eleutério de Lima, entrevistado por mim.
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Comparacédo entre o primeiro e o segundo governo de Arraes em relacdo ao

campo

Desde seu primeiro governo, no periodo populista, Arraes esteve muito
ligado aos trabalhadores da cana e a FETAPE. Naquele momento, ele promoveu
e foi o mediador do famoso Acordo do Campo, celebrado entre o patronato e os
assalariados da cana, especificando as tarefas de rotina nas plantagées de cana
e o salario minimo para essa atividade.

Em seu segundo governo, ja na Nova Republica, os vinculos entre Arraes
e a FETAPE foram mantidos, embora com restricdes por parte de algumas
liderangas sindicais. O perfii moderado de Arraes é reafirmado, com sua
disposigao para o dialogo com o patronato, especialmente o sucro-alcooleiro. A
influéncia que Arraes continuou a ter sobre alguns dirigentes da FETAPE
contribuiu para que esta federagdo se mantivesse em sua linha de pratica

sindical legalista.

Analisando o segundo governo de Arraes, o deputado Oswaldo LIMA
FILHO (Entrevista, 1992, p. 198 ) disse:

A Unica mudanca efetiva durante o segundo governo de Arraes, e que
foi uma iniciativa realmente util, foi sua agdo sobre o desemprego
temporal nas plantagdes de cana, desemprego que afeta a metade dos
assalariados durante cinco meses, que passam fome. Arraes criou o
programa Chapéu de Palha, que deu um salario minimo para cerca de
cem mil trabalhadores. Fora isso, o governador mandou realizar alguns
estudos, e obteve algumas doacgdes de terras muito inexpressivas.

José Maria AZEVEDO (1992, Entrevista), presidente da OCEPE,
considera que "o governo de Arraes ndo ajudou nem a agricultura, nem a
pecuaria. A Arraes so interessavam os assalariados da cana".

Quanto aos outros programas do segundo governo de Arraes, o Agua
na Roga ("°) e o Vaca na Corda (&%), voltados para os agricultores familiares,
José Maria AZEVEDO (1992, Entrevista, p. 39) disse:

O Agua na Roga em nada ajudou os agricultores. Este programa foi
criado para beneficiar o Banco do Estado de Pernambuco (BANDEPE),
e acabou prejudicando o Banco porque muitos produtores néo

9 «Agua na Roga» era um programa de pequena irrigagao no Agreste e no Sertéo, administrado
pela Companhia Integrada de Servigos Agropecuarios (CISAGRO), 6rgdo da Secretaria de
Agricultura do Estado.

80 . O «Vaca na Corda» financiava uma vaca para o agricultor familiar.
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reembolsaram os financiamentos. O programa Vaca na Corda
fracassou. Os agricultores comeram todas as vacas e também nao
pagaram o Banco. Estes programas ndo pediram a colaboragdo das
cooperativas. Eles eram administrados pelos organismos do Estado,
em relacdo direta com os produtores. Eles criaram muitas associagdes
com esta finalidade. Havia uma intencdo eleitoral com esses
programas. Quando os técnicos chagavam com as vacas, eles nao
diziam que era um programa do Estado, do BANDEPE ou da Secretaria
de Agricultura. Eles diziam que era o governador que os tinha
mandado. Isto contribuiu para os produtores nao reembolsar o Banco.
E, quando Arraes se candidatou, em 1990, a deputado federal ele foi
muito bem eleito.

Antdonio MARQUES (Entrevista, 1992, p. 14), dirigente da FETAPE por
varios mandatos, destacou como os canavieiros endeusavam Arraes:

Arraes é como um deus para os canavieiros. Certa vez, eu entrei numa
casa de engenho, na qual uma senhora, ja velha, me chama, abre o
santuario da casa para mostrar, dentro uma foto de Arraes. Ela me
disse mesmo que ele era um santo. E ela passava este exemplo aos
mais jovens, que consideravam Arraes como uma espécie de vovo.

Durante o segundo governo Arraes, o Programa de Apoio ao Agricultor
familiar (PAPP) possibilitou que a FETAPE ampliasse suas equipes de
assessores nos polos sindicais, com vistas a execugao deste Programa. Isso era
considerado uma atividade-meio do programa. Como atividade-fim, o PAPP
financiava sobretudo projetos produtivos e de infra-estrutura para agricultores
familiares, a exemplo de uma Casa de Farinha no assentamento de Umari de
Casinhas e uma pequena unidade de produgao de doce, no assentamento Tabu,
conforme constatei por ocasido de minhas entrevistas. Nestes dois
assentamentos, localizados no polo sindical de Surubim, as familias construiram
suas proprias casas de alvenaria com recursos da comunidade.

Os agricultores familiares entrevistados diziam que eram gratos a Arraes
ndo s6 pelos projetos que receberam, mas pela atitude acolhedora do
governador. Também constatei isso em minha entrevista com Comissao Pastoral
da Terra (CPT).

Heleno Martins dos SANTOS (Entrevista, 1992, p. 100), tesoureiro do

STR de Surubim, e assentado em Tabu fez os seguintes comentarios:

No tempo do governo de Arraes, quando nés iamos a Recife para
reivindicaar nossos direitos, o governo ndo punha a policia para nos
intimidar. Hoje, quando os trabalhadores védo ao Palacio do Governo
eles encontram um pelotdo da policia. Eu queria saber qual é o
trabalhador que tenha coragem de dar um passo em frente e ser
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espancado. Arraes nos recebia, discutia com a gente em volta de uma
mesa. Eu mesmo estive trés vezes nessa situagao.

A FETAPE deu muita importancia ao Chapéu de Palha, programa
destinado a atenuar o aumento do desemprego na entressafra da cana na Zona
da Mata. Para dirigir a Secretaria do Trabalho e de Agéao Social, em seu segundo
governo, Arraes convidou o assessor juridico da FETAPE, o dr. Romeu da Fonte.

Apods seu segundo governo, Arraes foi eleito com larga votacao para a
Camara Federal nas eleigdes de 15 de novembro de 1988. Os resultados
eleitorais revelaram que ele havia consolidado sua posigao junto aos
assalariados da cana de agucar e ganho novos espagos entre os agricultores
familiares no Agreste e no Sertdo, onde suas bases politicas eram menos
expressivas.

Em conclusdo, o segundo governo Arraes desenvolveu agdes de carater
assistencial para grupos vulneraveis, como os assalariados da cana — através
do Programa Chapéu de Palha — e para os agricultores familiares do Agreste e
do Sertdo, através do Programa Boi na Corda. Sobre a reforma agraria, Arraes
nao se destacou. Ele ndo estimulou a alternativa da desapropriagao de terras,
preferindo aa resolugéo dos conflitos pela negociagao e da compra do latifundio,
sobretudo quando a resolugao do conflito envolvia o patronato canavieiro, como
foi o caso do Engenho Patriménio. E, no geral, ele contribuiu para a postura

legalista da FETAPE em relagao as politicas publicas.
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CONCLUSOES

Espero ter explicado nesta obra porque a grande mobilizagdo pela reforma
agraria acorrida em Pernambuco nos anos de 1950 e 1960, antes do golpe militar
de 1964, momento em que predominou o confronto, ndo se repetiu com a mesma
intensidade na Nova Republica, entre 1985 e 1988, ocasido em que a
negociagdo esteve mais presente. Sintetizo aqui alguns fatores explicativos
desse fendbmeno em trés momentos : o pds-guerra, a ditadura militar e a Nova
Republica.

MOMENTO DO POS-GUERRA

No pds-guerra, varios fatores internacionais, nacionais e locais
contribuiram para que em Pernambuco houvesse uma grande mobilizagédo

social, inclusive no campo.

a) A polarizagéo ideolégica do pds-guerra (1945-1964)

Apés a segunda guerra mundial, 0 mundo entrou num periodo de guerra-
fria, com grande polarizagao ideoldgica entre as forgas politicas progressistas e
conservadoras, fato que se replicou em Pernambuco. Nas décados de 1950 e
1960, houve nesse Estado, personalidades e entidades progressistas que
apoiaram pequenos arrendatarios, posseiros e minifundistas em torno da luta
pela terra. Destacaram-se nessa luta: Gregério Bezerra, do Partido Comunista
Brasileiro (PCB), Francisco Julido, deputado estadual do Partido Socialista
Brasileiro (PSB), propagador das Ligas Camponesas, comegando pelo Engenho
Galileia, em Vitdria de Santo Antéo, além de grupos politicos, inclusive trotkistas.

que atuaram sobretudo na microrregiao da Mata Norte.

b) Dois governadores progressistas em Pernambuco
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Antes do golpe de 64, Pernambuco teve dois governadores que
desenvolveram iniciativas voltadas para os trabalhadores rurais, incluindo a
pauta da reforma agraria : Cid Sampaio (1959-1962) e Miguel Arraes (1963-
1964). O primeiro fez varias desapropriagdes de terra, a comegar pelo Engenho
Galiléia, bergo das Ligas Camponesas. O segundo, estabeleceu ligagao politica
estratégica com o movimento sindical dos trabalhadores rurais e intermediou o
célebre Acordo do Campo, entre o patronato e os trabalhadores canavieiros, no
inicio de 1964, e ao término de uma greve geral. Embora de perfil moderado,
Arraes abriu espago, na administragdo estadual, para liderangcas de esquerda
que desenvolveram um trabalho de educacao e de mobilizagado social a favor da
reforma agraria.

E diferentemente das Ligas Camponesas o Movimento Sindical dos
Trabalhadores Rurais preferiu trilhar o caminho da negociagdo com as
organizagdes patronais da agroindustria canavieira, em parte sob orientacédo da

Igreja, que pregava a harmonia entre as classes sociais.

c) Governo federal prioriza a reforma agraria
A mobilizacdo social pernambucana foi também favorecida pelo
presenga, na Presidéncia da Republica, do gaucho Joado Goulart (1961-1964)
que, nas suas Reformas de Base deu prioridade a reforma agraria e teve, para

isso, 0 apoio de forma massificada, dos movimentos sociais rurais e urbanos.

MOMENTO DA DITADURA MILITAR (1964-1985)

a) Aniquilamento das organizagbes sociais e politicas progressistas

durante a ditadura militar

A luta pela terra foi abafada pelo golpe militar, embora com algumas
concessdes, como o do conflito em torno da Usina Caxanga, em Pernambuco,
que foi resolvido pelos militares com a desapropriagéo desta usina. Mas o Projeto

Caxanga foi colocado sob estrito controle militar e policial.
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Entretanto, o trabalho sindical junto aos assalariados da cana nao foi
interrompido durante a ditadura. A estrutura sindical foi preservada.
Gradualmente, as diretorias sindicais pelegas, que n&o confrontavam o
patronato, foram sendo substituidas por diretorias representativas dos
assalariados, as quais iniciaram uma luta pelos direitos sociais, reconhecidos
pelo Estatuto doTrabalhador Rural, aprovado antes do Golpe Militar. Esta luta foi
travada no ambito da Justica do Trabalho, em principio através de processos

individuais e, em seguida, em processos de agdo coletiva.

b) A modernizagao da agricultura

A proposta da ditadura para o campo nao era a reforma agraria, que
constata na primeira parte do Estatuto da Terra, mas a modernizagédo da
agricultura, objeto da segunda parte desse Estatuto. Essa modernizagao
conservadora agravou os conflitos agrarios e a desigualdade na distribuigéo de

terra.

c) No final da ditadura uma reforma agraria volta a ser admitida

Depois de uma interrupgéo de 14 anos, por conta do regime ditatorial do
pais, o movimento sindical passou a reivindicar a reforma agraria ao lado dos
setores progressistas da sociedade civil. A partir de seu 3° Congresso, realizado
de 21 a 25 de maio de 1979, a CONTAG inclui a reforma agraria como uma de
suas lutas prioritarias.

A tutela militar imposta durante as negociag¢des da formacao da Alianga
Democratica no periodo da transicido democratica foi fator importantissimo para

explicar o arrefecimento da luta pela reforma agraria na Nova Republica.

MOMENTO DA NOVA REPUBLICA (1985-1988)
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a) O movimento sindical dos trabalhadores rurais e a reforma agraria

Em 1985, no inicio da Nova Republica, a CONTAG contribuiu para a
elaboracdo da Proposta do Plano Nacional de Reforma Agaria (PNRA). Em
Pernambuco é elaborado o Plano Regional de Reforma Agraria de Pernambuco
(PRRA - PE). Entretanto, a luta pela reforma agraria, ficou restrita, neste Estado,
as areas de conflito, cerca de setenta, e aos trabalhadores diretamente
envolvidos. O movimento sindical vinculado a CONTAG seguiu sua linha
tradicional de se articular e de negociar com as instituicdes do executivo, do

legislativo e do judiciario, coisa que ela fez muito bem.

b) A nao implantagdo do MST em Pernambuco

Durante a Nova Republica o MST nado conseguiu se implantar em
Pernambuco, em parte porque a FETAPE, que tinha, como dito, uma presenca
preponderante nos movimentos sociais no campo, dificultou a instalagéo desta
organizacdo em Pernambuco, o que poderia ameacar a sua hegemonia na
representacdo dos trabalhadores rurais. Além disso, a luta de ocupagao de
terrra, que era a forma principal de luta do MST, ndo correspondia a luta de
resisténcia na terra, que era o objetivo imediato da luta dos posseiros em
Pernambuco.

O MST se instalaria em Pernambuco em 1990 sob as béngaos da CPT.
A auséncia do MST em Pernambuco, durante a Nova Republica, foi certamente
um fator que muito contribuiu para o nado recrudescimento da luta pela terra

nesse Estado.

c) O patronato rural de Pernambuco estava habituado a negociar

Pernambuco possui organizagbes patronais com legitimidade junto a

suas bases sociais. E pernambucana a primeira organizagdo patronal rural
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brasileira, a Sociedade Auxiliadora da Agricultura (SAA), criada ainda no reinado
de Dom Pedro Il. As organizagdes do patronato rural da agroindustria canavieira
sdo articuladas politicamente. A Federagcdo da Agricultura de Pernambuco
(FAEPE), que detem a representagao legal do patronato, tem vinculados a si os
Sindicatos Rurais (SR). Ao mesmo tempo, a FAEPE est4d muito ligada
politicamente a CNA. Isso pode ser visto no fato de Pio Guerra ser ao mesmo
tempo presidente da FAEPE e vice-presidente da CNA, que foi, nos anos 1980,
presidida pelo mineiro Alisson Paulinelli, importante personalidade no
empresariado rural brasileirto, e que liderou a formacao da Frente Ampla da
Agricultura, reunindo as mais diversas entidades patronais rurais e que nao
aceitou, em seu seio, a presenga da UDR. A forte lideranga de Pio Guerra, no
meio empresarial, também foi um fator importante na condugdo moderada do
tema da reforma agraria no Estado, tendo em vista a sua experiéncia como
negociador. As organizag¢des patronais rurais de Pernambuco, no geral, tiveram
capacidade de negociar os conflitos com as organizagdes dos trabalhadores. Na
Comissao Agraria instalada no INCRA-PE, integrada por entidades patronais e
de trabalhadores, as diversas organizagdes patronais se fizeram representar.
Esse carater negociador as entidades patronais pernambucanas se deve
sobretudo a presenga do Estado como importante regulador da economia
pernambucana devido a dois fatores:
(i) Desde os anos 1930, a principal atividade econdmica de Pernambuco,
a agucareira, vinda do inicio da colonizagao brasileira, passou a ser
muito regulada pelo Estado, gragas ao Instituto do Agucar e do Alcool
(IAA) ;
(i) Havia um arcabouco juridico para normatizar as relagbes entre os
atores econdmicos nas relagbes de assalariamento. Com destaque

para as relagdes trabalhistas na zona canavieira.

d) O patronato rural de Pernambuco nao permitiu a implantagédo da UDR em

Pernambuco
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Do mesmo modo que a FETAPE dificultou a instalagdo do MST, as
entidades patronais, como a FAEPE, o Sindicato dos Cultivadores de Cana e o
Sindicato dos Usineiros, bloquearam a entrada da UDR em Pernambuco.
Saliente-se que Pernambuco tem uma pecuaria inexpressiva, sendo,
consequentemente de menor destaque as associagdes de pecuaristas. E foram

as associagdes de pecuaristas que fundaram a UDR no Centro-Oeste.

e) As entidades sindicais dos trabalhadores rurais de Pernambuco estavam

habituados a negociar

Do mesmo modo que as entidades patronais rurais, assim também o
movimento sindical dos trabalhadores rurais de Pernambuco, estavam
habituadas a negociar. O setor reformista da Igreja catdlica, no qual se destacava
o SORPE, foi de um peso consideravel na criagao da FETAPE, o que contribuiu
para que esta federagdo sempre buscasse o dialogo entre patrdes e
trabalhadores, conforme a orientagdo da Doutrina Social da Igreja. Alguns
dirigentes sindicais muito importantes, como José Francisco da Silva, dirigente
da FETAPE e da CONTAG, vieram de organizagbes catdlicas com esse perfil.
Os conflitos eram administrados através da via legal, embora utilizando formas
complementares de luta, inclusive a greve, o que foi feito em diversas ocasides

pelos assalariados da cana.

f) O perfil de conciliador do politico Miguel Arraes

No cenario social e politico do campo pernambucano foi expressiva a
atuagao de Miguel Arraes, com seu perfil conciliador, sobretudo em seu segundo
governo. No primeiro governo, ele conseguiu celebrar o Acordo do Campo, entre
o patronato e os trabalhadores da cana; no segundo, com a maior confianga que
ele passou a ter junto ao patronato, ele pdde contribuir para a pacificagdo do

Estado, o que ndo havia conseguido no primeiro.
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g) As organizagbes catodlicas

As organizagbes catdlica de perfil contestador conseguiram que a luta
pela terra fosse travada em Pernambuco, na Nova Republica, mas sem se
chegar ao nivel da mobilizagdo das Ligas Camponesas Na Nova Republica, a
presenga mais efetiva nas areas de conflito de terra em Pernambuco foi a da
Pastoral Rural da Igreja Catdlica, substituida, em 1988, pela Comisséo Pastoral
da Terra (CPT). Marcaram também presenga nas lutas pela terra a Animagao
dos Cristdos no Mundo Rural (ACR), algumas dioceses e paroquias. o
Movimento de Evangelizagdo Rural (MER), que concentrou seus esforgos junto
aos assalariados da cana e transformou-se em Corrente Sindical Independente
(COSTRI). Um de seus lideres chegou a ser dirigente da FETAPE. Vindo da
militancia na ACR migrou para o movimento sindical o sertanejo Manoel Santos,
que chegou a presidéncia da FETAPE e da CONTAG, sendo depois eleito
deputado estadual pelo PT.

h) A auséncia de um projeto nacional de desenvolvimento, incluindo a

reforma agraria

A auséncia de um projeto nacional de desenvolvimento, incluindo a
reforma agraria, certamente contribuiu para o que se consumou como o fracasso
do Plano Nacional de Reforma Agraria da Nova Republica, no Brasil e em

Pernambuco.

No momento em que finalizo estas paginas, o governo brasileiro voltou a ser
exercido por Luis Inacio Lula da Silva, eleito com o apoio das forgas
progressistas, tendo que governar negociando com um parlamento de perfil
conservador. As forgas de direita, cada vez mais organizadas, s&o contrarias as
politicas sociais e econdbmicas que beneficiam os trabalhadores, inclusive a
reforma agraria. A tendéncia a conciliagéo e a impunidade, que domina a histéria
politica brasileira, € alimentada por aqueles que, no seio dos progressistas,

querem tirar por menos a necessidade de confrontar as forgas conservadoras.
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As forgas progressistas aguardam a realizagdo de uma reforma agraria, que

atenda aos seguintes objetivos :

Mais justa reparticao das terras agricultaveis disponiveis no pais;
Regularizagao fundiaria em algumas areas onde vivem povos tradicionais
(indigenas e afro-descendentes) e pequenos agricultores.

Reducgao da desigualdade social, tirando da pobreza extrema uma grande
populacado que depende do campo para viver;

Seguranga alimentar, através da producgéao de alimentos para a sociedade
rural e urbana;

Priorizar o modelo de agricultura familiar sustentavel, levando em conta

os principios da economia solidaria;

Para se alcangar esses objetivos, é preciso constituir uma forte articulagao

de forgas sociais e politicas que garantam a reconstrugdo da democracia

brasileira e do desenvolvimento nacional, através de:

Resgate do papel do Estado como regulador da economia, inclusive
capital financeiro;

Formulagdo de um grande projeto de desenvolvimento para o pais,
debatido com todos os atores politicos e sociais;

Soberania nacional, em relagdo as grandes corporacbes e as grandes
poténcias mundiais ;

Grande mobilizagao popular, com a constituigdo de parcerias entre os
atores politicos e sociais democraticos, inclusive internacionais, de modo

a retomar-se, no Brasil, de forma sustentavel, o caminho democratico.
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SEGUNDO A CATEGORIA DE PRODUTOR........coiciieiieree e 82
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MESORREGIAQ. .......cooiiueiieiieieieteeee ettt en e 85

TABELA 11. PERNAMBUCO. - 1979/93 — CAMPANHAS SALARIAIS DOS
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FORMA DE NEGOCIAGAO.........cocoiieiiiieieieieieee e 87
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APENDICE 1 - LISTA DOS ENTREVISTADOS

12 CATEGORIA: PATRONATO RURAL (entrevistas no 2° volume desta obra)

Subcategoria 1: representantes do patronato rural em geral

1) Antodnio Ribeiro de Godoy, primeiro presidente da Federagao da Agricultura
do Estado de Pernambuco (FAEPE), ex-Secretario de Agricultura de
Pernambuco. Ele também figura no grupo dos politicos.

2) Gileno dé Carli, presidente da Sociedade Auxiliadora da Agricultura (SAA).

3) Pio Guerra Junior, presidente da Federagdo de Agricultura do Estado de
Pernambuco (FAEPE).

Subcategoria 2: usineiros.

1) Armando Monteiro Filho. Ele também figura no grupo dos politicos. Sua
entrevista esta no grupo dos politicos.
2) Cid Feij6 Sampaio. Ele também figura no grupo dos politicos. Sua entrevista

esta no grupo dos politicos.

Subcategoria 3: fornecedores de cana

1) Antonio Celso Cavalcanti de Andrade, presidente da Associacdo dos
Fornecedores de Cana de Pernambuco (AFCP).

2) Gerson Carneiro Ledo, Presidente do Sindicato dos Cultivadores de Cana de
Pernambuco (SINDICAPE).

3) Luiz Augusto Perman, vice-presidente do SINDICAPE.

4) Mauro Oliveira Cavalcanti, fornecedor médio em Nazaré da Mata.

Subcategoria 4 : pecuaristas

1) José Maria Azevedo, grande produtor de leite em Garanhuns. Ele também
figura no grupo dos dirigentes de cooperativas agropecuarias.

2) José Queiroz Siqueira, latifundiario no Para, residente em Recife.

3) Paulo Dantas, pecuarista e latifundiario em Buique, no Agreste.

4) Rodolfo Moraes, presidente da Sociedade Nordestina dos Criadores (SNC).
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22 CATEGORIA: POLITICOS (entrevistas no 2° volume desta obra)

1) Anténio Ribeiro de Godoy, secretario de Agricultura de Pernambuco e
primeiro presidente da Federag&o da Agricultura do Estado de Pernambuco
(FAEPE) Ele também figura no grupo do patronato agrario.

2) Armando Monteiro Filho, ministro da Agricultura de Jodo Goulart e usineiro.
Ele também figura no grupo do patronato agrario.

3) Cid Feij6 Sampaio, governador de Pernambuco e usineiro. Ele também figura
no grupo do patronato agrario.

4) Miguel Arraes de Alencar, governador de Pernambuco.

5) Israel Dourado Guerra Filho, deputado estadual de Pernambuco. Ele também
figura no grupo do trabalhadores rurais, como seu assessor juridico.

6) Jodo Monteiro de Melo Filho, interlocutor de Cid Sampaio junto as Ligas
Camponesas.

7) José Francisco de Moura Cavalcanti, governador de Pernambuco.

8) Oswaldo Lima Filho, deputado federal relator da reforma agraria na
Constituinte (1987/88).

32 CATEGORIA: LIDERANCAS DE TRABALHADORES RURAIS (entrevistas no

3° volume desta obra)

Subcategoria 1: dirigentes da FETAPE e da CONTAG.

1) Antdnio Marques, diretor de Politica Agricola da FETAPE.

2) Aristides Veras dos Santos, secretario do Departamento Rural da Central
Unica dos Trabalhadores de Pernambuco (CUT-PE), presidente da FETAPE
e CONTAG.

3) José Francisco da Silva, juiz do Tribunal Superior do Trabalho e presidente
da CONTAG.

Subcategoria 2: trabalhadores rurais e dirigentes sindicais de base

1) José Laurentino do Carmo, presidente do STR de Igarassu, ltapissuma e ltamaraca.
2) Marcos Luiz Oliveira Bezerra, assentado no Engenho Patrimbnio, em

Condado, coordenador local da CPT.

174



3) STR de Surubim. Foram entrevistados em grupo:
a. Anténio Eleutério de Lima, assentado e ex militante das Ligas;
b. Heleno Martins dos Santos, assentado.

c. Severino José de Oliveira, trabalhador sem terra.

Subcategoria 3 : assessores sindicais
1) Expedito Rufino de Araujo, assessor da CONTAG e FETAPE.

9) Israel Dourado Guerra Filho, assessor da FETAPE. Deputado estadual. Ele

também figura no grupo dos politicos. Sua entrevista esta no grupo dos

politicos (2° Volume desta obra).

4% CATEGORIA: DIRIGENTES DE COOPERATIVAS AGROPECUARIAS

(entrevistas no 3° volume desta obra)

1) José Maria Azevedo, presidente da OCEPE. Ele também figura no grupo do
patronato rural, na categoria de pecuarista.

2) Malaquias Anselmo de Oliveira, vice-presidente da OCEPE.

52 CATEGORIA: LIDERANGAS DE ORGANIZAGOES CATOLICAS (entrevistas

no 3° volume desta obra)

1) Comisséao Pastoral da Terra (CPT). Foram entrevistados em grupo:
a. Padre Herminio Canova, coordenador regional;
. Artur Pelegrino (José Artur Tavares de Brito), assessor regional.

. Flavio Lira, assessor regional;

b

c

d. José Aldo dos Santos, assessor regional;
e. Lenivaldo Marques, assessor regional.

f

Zacarias Bezerra das Chagas, assessor regional;

2) Padre Crespo (Enes Paulo Crespo), fundador do Servigo de Orientagdo Rural de
Pernambuco (SORPE).
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APENDICE 3 - LISTA DAS SIGLAS

ABRA Associagao Brasileira de Reforma Agraria
ACR Animagéo dos Cristdos no Meio Rural (31)
AFCP Associagdo dos Fornecedores de Cana de Pernambuco (%?)

ANCARPE Associacao Nordestina de Crédito e Assisténcia Rural —

Servigo de Extensao Rural do Estado de Pernambuco

AP Acéo Popular

APCR Programa de Apoio as Pequenas Comunidades Rurais
ARENA Alianca Renovadora Nacional

ASSOCENE Associagao de Orientacao as Cooperativas do Nordeste
BNCC Banco Nacional de Crédito Cooperativo (8%)

BNDES Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (3%).
CAGEP Companhia de Armazens Gerais do Estado de Pernambuco
CEB Comunidade Eclesial de Base

CGT Comando Geral dos Trabalhadores (8%)

CGT Confederagdo Nacional dos Trabalhadores (2°)

CGT Central Geral dos Trabalhadores (87)

CEASA Centro de Abastecimento e Logistica de Pernambuco

CECAPAS Centro de Formagdo em Agricultura Alternativa do Pequeno

Produtor (28)

CENTRU Centro de Educac&o e Cultura do Trabalhador Rural (2°)
CHESF Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco

CIEP Centro das Industrias de Pernambuco

CILPE Companhia de Industrializagédo do Leite de Pernambuco

81 A ACR era chamada de Ac&o Catolica Rural por ocasido de sua fundagéo em Recife no ano
de 1965, com a chegada, a convite do arcebispo Dom Hélder Camara, do Padre José Servat,
vindo da Franga, onde era assistente da ACR francesa.

82 Entidade criada, em Recife, em 18 de abril de 1944.

83 O BNCC foi criado em 1951 por Getulio Vargas e extinto em 1990 por Fernando Collor.

84 O banco, criado em 20 de junho de 1952, como BNDE, depois acrescentou um S a sigla

85 Essa entidade foi criada nos anos 1960 e extinta pelo Golpe Militar de 1964.

86 Essa entidade foi criada em 1983.

87 Essa entidade foi criada em 1989.

8 Essa entidade era vinculada 8 CNBB Nordeste-II.

89 Essa entidade foi criada em Recife, em 12 de maio de 1982, por Manoel da Conceigéo Santos,
um dos fundadores do PT de Pernambuco.
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CIRA Cooperativa Integrada de Reforma Agraria (°°)

CNA Confederagao da Agricultura e Pecuaria do Brasil

CNBB Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil

CNPA Campanha Nacional pela Reforma Agraria

CNTA Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (°')
COAF Cooperativa dos Fornecedores de Cana de Pernambuco (%?)

CODEVASF Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco de

do Parnaiba (%)

COHAB Companhia de Habitagdo Popular

CONCLAT 12 Conferéncia Nacional das Classes Trabalhadoras (°*)
CONCLAT Coordenagéo Nacional das Classes Trabalhadoras (%)
CONSIR Comisséo de Sindicalizagdo Rural (%)

CONTAG Confederagao Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e

Agricultoras Familiares (°7)

% A Usina Caxanga, em Pernambuco, quando foi desapropriada, teve nela instalada, pelo
INCRA, uma CIRA, cujos membros eram os novos assentados.

%1 A CNTA foi criada durante o governo JoZo Goulart, representando os trabalhadores de
Pernambuco, Paraiba e Rio Grande do Norte, que possuia sindicatos e federagbes de
assalariados rurais.

92 A COAF, cooperativa filiada 8 OCB, possui duas sedes, uma em Recife e a outra em Timbauba,
onde arrendou a usina Cruangi e a pds para funcionar. e onde produz e vende agucar, etanol,
aguardente e biomassa.

93 Fundada em 1948 como Comiss&o do Vale do S3o Francisco.

% A CONCLAT, como conferéncia, foi realizada em Praia Grande, Sdo Paulo, de 21 a 23 de
agosto de 1981. Nela foi criada a Comissao Nacional pr6-CUT, que dois anos depois deu origem
a CUT.

95 A CONCLAT como Coordenagao, foi criada no Congresso Nacional da Classe Trabalhadoras,
realizado em Sao Bernardo do Campo, em agosto de 1983, em torno das discussdes realizadas
em Praia Grande. A CONCLAT foi substituida, em 1986, pela Central Geral dos Trabalhadores
(CGT) que, em 1988, mudou o nome para Confederacédo Geral dos Trabalhadores, mantendo a
sigla CGT. Em 1989 foi reativada a Central Geral dos Trabalhadores, com a mesma sigla,
passando a haver, nesse momento, duas CGTs.A CONTAG ficou filiada a CONCLAT. Nesse
momento, em 28 de agosto, foi também criada a CUT. A esse respeito, veja a entrevista com os
representantes da CONCLAT, José Francisco da Silva, presidente da CONTAG e Gilmar
Carneiro dos Santos, e com o representante da CUT, Gilmar Carneiro dos Santos, concedida a
José Alvaro Moisés e Roque Aparecido da Silva, da revista Lua Nova, do Centro de Estudos de
Cultura Contemporéanea (CEDEC), 1984.

9 A CONSIR era um departamento da Superintendéncia de Reforma Agraria (SUPRA) durante
o governo Jodo Goulart.

97 Em Pernambuco, integram o sistema CONTAG a FETAPE os STRs, chamados antes de
Sindicatos de Trabalhadores Rurais, e agora denominados Sindicatos de Trabalhadores Rurais
Agricultores e Agricultoras Familiares (STTRs). O sistema CONTAG representa o conjunto
heterogéneo dos trabalhadores rurais, incluindo assalariados e agricultores familiares.
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CONTAR Confederagao Nacional dos Trabalhadores Assalariados e
Assalariadas Rurais (%)

CONTRAF Confederagao Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na
Agricultura Familiar (%°)

COOPLAN Cooperativa dos Plantadores de Cana de Pernambuco

COPERBO Companhia Pernambucana de Borracha Sintética

COSTRI Corrente Sindical Independente

COTEPE Coordenadoria de Terras do Estado de Pernambuco

CPI Comissao Parlamentar de Inquérito

CPT Comisséao Pastoral da Terra

CRB Confederagao Rural Brasileira

CRC Companhia de Revenda e Colonizagao

CTB Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil

CuT Central Unica dos Trabalhadores

DER Departamento de Estradas de Rodagem

DIEESE Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos

Socioecondmicos

DNER Departamento Nacional de Estradas de Rodagem

DNOCS Departamento Nacional de Obras Contra as Secas

DNTR Departamento Nacional dos Trabalhadores Rurais (1°0)

EDUCATER Comissdo Educagéo para a Terra (1°1)

EMATER Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de
Pernambuco

ENAFOR Encontro Nacional de Formagao ('%%)

98 A CONTAR foi criada em outubro de 2015, para representar com exclusividade os assalaridos
rurais. A ela estédo vinculadas federagdes (FETARSs) e sindicatos (STTARs). Nos Estados as
entidades estaduais sdo as FETARSs. A sigla do sindicato filiado € STTAR.

9 A sigla CONTRAF substituiu a de FETRAF, permanecendo a mesma entidade fundada em
julho de 2004. Nos Estados a representacdo é feita pelas FETRAFs. A FETRAF-PE é
coordenada por Jodo Santos da Silva e esta sediada em Vitéria de Santo Antdo. Nos municipios
a entidade de representagao é o SINTRAF.

100 o DNTR foi fundado em 1988, dentro da CUT, pregando a autonomia sindical em relagéo ao
Ministério do Trabalho. Em 1995, o DNTR é extinto, mediante acordo entre CUT e CONTAG.

101 Essa entidade foi formada pela CPT e o CEAS, articulando um trabalho de base nas areas
de conflito e nos assentamentos. Tinha sede nas dependéncias da ACO.

102 Encontros promovidos pela CUT para fortalecer a organizagéo e a agéo sindical. Tem carater
politico-pedagogico.
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ETR Estatuto do Trabalhador Rural

FAEPE Federagdo de Agricultura e Pecuaria do Estado de
Pernambuco (1%3)

FAO Organizagao para a Agricultura e Alimentag&o (1%4)

FAREP Federacao das Associagdes Rurais de Pernambuco

FECOMIPE Federagao das Cooperativas Mistas de Pernambuco

FETAEPE Federagéo dos Trabalhadores e das Trabalhadoras
Assalariados Rurais do Estado de Pernambuco (1%%)

FETAG Federagdo Estadual dos Trabalhadores na Agricultura (%)

FETAPE Federagao dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras

Familiares do Estado de Pernambuco (%7)

FETRAF Federagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura Familiar
(108)

FIEPE Federacgéo das Industrias de Pernambuco

FINOR Fundo de Investimentos do Nordeste (1%°)

FNE Fundo Constitucional do Nordeste

FTACEP Federagdo dos Trabalhadores Assalariados Agricolas e

Camponeses do Estado de Pernambuco ('1%)

103 A FAEPE foi criada em abril de 1968, substituindo a FAREP. Ela integra o sistema sindical
patronal, capitaneado pela Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA). Em
Pernambuco séo filiados a FAEPE os Sindicatos Rurais (SR) e o Sindicato dos Cultivadores de
Cana de Pernambuco (SINDICAPE).

104 Em inglés, Food and Agriculture Organization.

105 A FETAEPE foi fundada em 25 de maio de 2015, sob a presidéncia de Gilvan José Antunis.
Em 2018 ja possuia 19 sindicatos filiados. E integrada ao sistema CONTAR

106 Federacdo integrante do sistema CONTAG.

107 A FETAPE foi fundada em 06 de junho de 1962 e reconhecida em 17 de outubro de 1962
como Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Pernambuco, a qual eram
vinculados os STRs. Em 25 da maio de 2018, mantendo a mesma sigla, a entidade passou a
atual denominagdo. A ela sdo vinculados os STTR e ela é integrada ao sistema CONTAG.
Também em 25 de maio de 2015, foi criada a FETAEPE. Paralelamente, existe o sistema
CONTRAF-Brasil, e suas filiadas FETRAF’S, nos Estados e seus sindicatos SINTRAFs nos
municipios.

108 A FETRAF foi criada em 2001 na regido Sul do Brasil e nacionalizada na mesma década. Em
2016, a FETRAF nacional passou a denominar-se Confederagéo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura Familiar (CONTRAF)

109 O FINOR fooi administrado pelo Banco do Nordeste BNB), em parceria com a SUDENE.

110 A FTACEP foi fundada em 1950 por ocasizo do 1° Congresso Camponés de Pernambuco,
em Recife, com a participagédo de cerca de trés mil camponeses.
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FUNTEPE Superintendéncia do Fundo de Terras de Pernambuco ('!")
FUNTEPE Fundo de Terras de Pernambuco ('12)

GERA Grupo Especial de Reforma Agraria

GERAN Grupo Especial para Racionalizagdo da Agroindustria
Canavieira do Nordeste

IAA Instituto do Agucar e do Alcool (1'3)

IBRA Instituto Brasileiro de Reforma Agraria

INCRA Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agraria

INDA Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Agrario

IUNPS Instituto Joaquim Nabuco de Pesquisas Sociais

IPEA Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

ITERPE Instituto de Terras e Reforma Agraria do Estado de Pernambuco
(114)

JAC Juventude Agraria Catdlica

JucC Juventude Universitaria Catdlica

MASTER Movimento dos Agricultores Sem Terra (1%)

MDB Movimento Democratico Brasileiro

MEAF Ministério Extraordinario para Assuntos Fundiarios (1'6)

MEB Movimento de Educagao de Base

MECOR Ministério Extraordinario para a Coordenagao dos Organismos
Regionais

MEEI Movimento de Evangelizagdo Encontro de Irméos (''7)

1 Este 6rgao foi criado no governo de Roberto Magalhées, e mantido nos governos de Gustavo
Krause e Miguel Arraes. O 6rgao existiu até 1988.

112 Este o6rgao foi criado no governo de Joaquim Francisco de Freitas Cavalcanti, em 19 de julho
de 1991 pela Lei Estadual N° 10.606.

113 0 |AA foi uma autarquia federal criada 1° de junho de 1933 pelo presidente Gettlio Vargas e
extinta em 07 de maio de 1990, pelo presidente Fernando Collor.

114 0 ITERPE foi criado no governo de Eduardo Campos (2007-2014) pela Lei estadual 13.900
e regulamentado pelo Decreto 34.497 de 31 de dezembro de 2009, sendo mantido pelos
sucessivos governos estaduais, inclusive o de governo de Raquel Lyra, iniciado em 1° de
janeiro de 2023. O ITERPE substituiu a Unidade Técnica Fundo de Terras do Estado de
Pernambuco (FUNTEPE), e tem como finalidade a reorganizagéo fundiaria, a implantagao de
assentamentos e a operacionalizagao do crédito rural.

115 Movimento de trabalhadores sem terra surgido no Rio Grande do Sul.

116 O MEAF foi criado em 1979, sendo dirigido pelo general Danilo Venturini.

117 0 MEEI é voltada para a zona urbana.
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MER Movimento de Evangelizagao Rural

MIRAD Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario

MJCR Movimento dos Jovens Cristdos Rurais (8)

MR-8 Movimento Revolucionario 8 de Outubro

MST Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (''9)

MST-PE Movimento dos Trabalhadores Sem Terra de Pernambuco ('2°)

MSTR Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais

MSTTR Movimento Sindical dos Trabalhadores e das Trabalhadoras
Rurais (12).

MSVT Movimento Social Via do Trabalho

MTC Movimento dos Trabalhadores Crist&os ('22)

NovaBio Associagao de Produtores de Acgucar, Etanol e Bioenergia

OoCB Organizagdo das Cooperativas Brasileiras

OCEPE Organizagao das Cooperativas do Estado de Pernambuco

PA Projeto de Assentamento

PADRSS Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel e
Solidario

PAPP Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (123)

PC Partido Comunista

PCBR Partido Comunista Brasileiro Revolucionario

PDRI Projeto de Desenvolvimento Rural Integrado (24)

PDS Partido Democratico Social

118 O MJCR foi oriundo da ACR, no momento em que esta era cerceada pelo novo arcebispo da
Arquidiocese de Olinda e Recife, Dom José Cardoso, contrario a Teologia da Libertacéo,
inspiradora da ACR.

119 5 MST foi criado em 1984, na cidade de Cascavel, no Parana e se instalou em Pernambuco em 1990.
120 O MST-PE era uma entidade pernambucana dirigida por Bruno Maranhao, dirigente estadual
do PT e oriundo do PCB e do PCBR. Era oriundo de tradicional familia de usineiros.

121 sybstituiu oficialmente a sigla MSTR, que continua a ser usada.

1220 MTC foi criado em Recife como Agédo Catolica Operaria (ACO) do Nordeste, nos primeiros
anos da ditadura militar, gragas ao trabalho do Padre Romano Zufferey, nascido na Suica ¢
transferido para Recife, ja como padre e tendo sido assistente da JOC e da ACO em sua terra
natal.

123 0 PAPP de Pernambuco foi elaborado durante o governo de Roberto Magalhdes, em nos
anos de 1983 e 1984.

124 Projeto multisetorial de interveng&o social do POLONORDESTE destinado a um determinado
polo de desenvolvimento..
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PDSFN Projeto de Desenvolvimento do Sistema Fundiario Nacional

PDT Partido Democratico Trabalhista

PFL Partido da Frente Liberal

PIC Projeto Integrado de Colonizagao

PIN Plano de Integragao Nacional

PL Partido Liberal

PLANALSUCAR Programa Nacional de Melhoramento da Cana de Agucar
PMB Partido Municipalista Brasileiro

PMDB Partido do Movimento Democratico Brasileiro

PNRA Plano Nacional de Reforma Agraria

POLONORDESTE Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do
Nordeste (25)

PROALCOOL Programa Nacional do Alcool

PROCANOR Programa Especial de Apoio a Populagdo das Zonas
Canavieiras do Nordeste (%)

PRORURAL Programa de Apoio ao Desenvolvimento Rural Sustentavel de
Pernambuco, executado por uma Unidade Técnica

PROTERRA Programa de Redistribuigdo de Terras e de Estimulo a
Agroindustria do Norte e do Nordeste

PRRA-PE Plano Regional de Reforma Agraria de Pernambuco

PSD Partido Social Democratico ('%7)
PSP Partido Social Progressista (1%8)
PST Partido Social Trabalhista ('2°)

125 0 POLONORDESTE foi criado em 1974, com o objetivo de atuar em areas de maior
potencialidade no espaco rural do Nordeste, tendo eixos na infraestrutura econémica (estradas
vicinais e eletrificagdo rural), infraestrutura social (escolas, postos de saude e sistemas de
saneamento rural), complementados pelas agdes na area de tecnologia através da assisténcia
técnica e extensao rural, crédito rural orientado, apoio a comercializagdo e fornecimento de
insumos modernos e sementes melhoradas. Na sequéncia, foram definidas as areas onde
seriam implantados os Projetos de Desenvolvimento Rural Integrados (PDRIs)

126 0 PROTERRA foi criado em 06 de julho de 1971, através do Decreto-Lei n° 1.179.

127 As forgas getulistas criaram o Partido Social Democratico (PSD), em 17 de julho de 1945, de
feito mais rural. O antigo PSD elegeu os presidentes Eurico Gaspas Dutra e Juscelino
Kubitschek. Posteriormente, em 2011, foi criado um novo PSD, liderado por Gilberto Kassab.
128 0 PSP foi criado em junho de 1946, por Adhemar de Barrros, governador de S&o Paulo.

129 0 PST existiu entre 1946 e 1965, criado por dissidentes do antigo PSD, inicialmente com o
nome de Partido Proletario do Brasil.
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PT Partido dos Trabalhadores (%)

PTB Partido Trabalhista Brasileiro (3')

SAA Sociedade Auxiliadora da Agricultura de Pernambuco ('3?)

SAR Servigo de Assisténcia Rural (133)

SENAR Servigo Nacional de Aprendizagem Rural

SINDACUCAR Sindicato da Industria do Agucar e do Alcool do Estado de
Pernambuco

SINDICAPE  Sindicato dos Cultivadores de Cana de Pernambuco

SINTTEL Sindicato dos Trabalhadores em Telecomunicagbes de

Pernambuco ('34)

SINTRAF Sindicato dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (13°)

SNA Sociedade Nacional de Agricultura

SORPE Servigo de Orientagdo Rural de Pernambuco

SR Sindicato Rural, de representagao patronal

STR Sindicato dos Trabalhadores Rurais (136)

STTR Sindicato dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras

Familiares ('3")

STTAR Sindicato de Trabalhadores e Trabalhadoras Assalariados
Rurais (138)

SUDAM Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia

SUDENE Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste

130 O PT foi fundado em S&o Paulo, em 10 de fevereiro de 1980.

31O PTB, Partido Trabalhista Brasileiro foi criado pelas forcas getulistas em 1945, de perfil
urbano, com apoio no movimento sindical dos trabalhadores urbanos.

132 A SAA foi uma entidade de representacéo do patronato agrario de Pernambuco reconhecida
em 1872 por um decreto do imperador Pedro .

133 O SAR foi criado em 1949 por Dom Eugénio Sales, arcebispo de Natal, em sua arquidiocese,
e desenvolveu trabalhos de assisténcia ao camponés.

134 0 SINTTEL foi criado em 26 de agosto de 1959.

135 0 SINTRAF é um sindicato municipal integrante do sistema Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar do Brasil (Contraf-Brasil/CUT). As
entidades estaduais sdo as FETRAF’S.

136 Essa sigla, embora substituida formalmente pela sigla STTR, continua sendo a mais usada.
137 Sindicato de trabalhadores rurais de base municipal de Pernambuco, vinculado a FETAPE.
Substitui a sigla STR.

138 Sindicato de trabalhadores rurais de base municipal de Pernambuco vinculado & FETAEPE,
a nova federagao estadual, parceira da FETAPE.
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SUPRA
UDN
UDR
ULTAB
USAID

Superintendéncia de Reforma Agraria ('3%)

Unido Democratica Nacional

Unido Democratica Ruralista

Unido dos Lavradores e dos Trabalhadores Agricolas do Brasil

Agéncia Americana para o Desenvolvimento Internacional

139 Orgao responsavel por executar a reforma agraria no governo de Jodo Goulart.
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