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Dedico este trabalho a todas as mulheres vitimas de feminicidio e a todas as

pessoas que tiveram suas vidas atravessadas pela violéncia de género.
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RESUMO

O presente trabalho investiga a contribuicdo dos dados gerados por organizagdes da
sociedade civil para uma compreensao mais abrangente do feminicidio no estado de
Pernambuco, analisando, simultaneamente, as limitagdes e potencialidades da
Geragdo Cidada de Dados (GCD) em relagdo as estatisticas governamentais. A
pesquisa adota uma abordagem qualitativa, a partir de um estudo de caso da
experiéncia do Gabinete Assessoria Juridica as Organiza¢gdées Populares (GAJOP)
com a constru¢do do Banco de Dados que registrou as Mortes Violentas Intencionais
entre os anos 2021 e 2023, e da realizacdo de entrevistas semiestruturadas com
trabalhadores envolvidos no projeto. Os resultados indicam que as iniciativas de
GCD possibilitam a identificagdo de lacunas nos registros governamentais e
ressaltam a necessidade de uma abordagem mais inclusiva e participativa na coleta
e analise das informagdes. Desse modo, a producdo de contra-dados amplia o
debate publico e auxilia na formulagao de politicas publicas, pressionando o poder
publico por maior transparéncia e pela inclusdo de indicadores relevantes para a
sociedade civil. Conclui-se que a GCD representa uma estratégia efetiva de controle
social e democratizagdo do acesso a informacéo, contribuindo significativamente
para a visibilidade e compreensao das complexas dindmicas da violéncia de género
e do feminicidio, além de fomentar a cooperacédo entre o Estado e a sociedade civil
organizada.

Palavras-chave: feminicidio, Geracao Cidada de Dados, ativismo de dados,

contra-dados.



ABSTRACT

This research investigates the contribution of data generated by civil society
organizations to a more comprehensive understanding of feminicide in the state of
Pernambuco, while simultaneously analyzing the limitations and potential of Citizen
Data Generation (CDG) in relation to government statistics. The research adopts a
qualitative approach, based on a case study of the experience of Gabinete de
Assessoria Juridica as Organizagdes Populares (GAJOP) with the construction of the
Database that recorded Intentional Violent Deaths between the years 2021 and 2023,
and semi-structured interviews with workers involved in the project. The results
indicate that CDG initiatives make it possible to identify gaps in government records
and highlight the need for a more inclusive and participatory approach to data
collection and analysis. In doing so, the production of counter-data broadens the
public debate and helps formulate public policies, putting pressure on the
government for greater transparency and the inclusion of indicators that are relevant
to civil society. The study concludes that CDG represents an effective strategy for
social control and democratization of access to information, contributing significantly
to visibility and understanding of the complex dynamics of gender violence and
feminicide, as well as fostering cooperation between the state and organized civil
society.

Keywords: feminicide, Citizen Data Generation, data activism, counter-data.
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1 INTRODUGAO

O feminicidio, que é o homicidio contra mulheres motivados por sua condi¢cao
de género, ganhou maior notoriedade a partir do seu efetivo combate através da Lei
n° 13.104/2015, ou Lei do Feminicidio, sancionada pela presidenta Dilma Rousseff
no ano de 2015. Através dessa alteragdo no Cddigo Penal Brasileiro, o feminicidio
foi incluido como uma circunstancia qualificadora do crime de homicidio. Apesar do
Cddigo Penal dispor de leis relativas aos homicidios em geral, mostrava-se
insuficiente diante das particularidades observadas nas ocorréncias de feminicidios.
Portanto, essa classificacdo enquanto circunstancia qualificadora, além de
reconhecer a motivacdo de género também garante maior eficacia da justica ao
aumentar a pena para casos como esse, e fornece maior visibilidade a ocorréncia
desses crimes.

No ambito da seguranga publica, os impactos da Lei do Feminicidio sdo
variados e vao desde a sensibilizagdo popular para a violéncia patriarcal, até a
viabilizagdo de maior protecdo para as vitimas ao responsabilizar os agressores.
Por outro lado, apesar dos reconhecidos avangos no combate a violéncia contra a
mulher, ainda € um desafio constante obter analises factuais sobre esses casos,
entendendo a importancia da produgdo de dados a respeito deles. A
democratizagdo do acesso as informagdes relativas aos casos de feminicidio é
fundamental, ndo apenas para tornar publico o debate a respeito da violéncia de
género, mas também para prevenir a ocorréncia desses crimes por meio de
estudos capazes de compreender este cenario e promover a equidade através da
pesquisa.

Por isso, as informagdes a respeito das tentativas de feminicidio também
sao importantes, principalmente para observar quais fatores foram responsaveis
por terem salvado a vida dessas mulheres e de que forma o Estado pode
contribuir para o fortalecimento desses mecanismos. Nas palavras de Ana Paula
Portella e Stela Nazareth Meneghel (2017, p. 3079):

O assassinato intencional de mulheres cometido por homens é a
manifestagcdo mais grave da violéncia perpetrada contra a mulher e, em
sociedades patriarcais, a condigdo feminina é o fator de risco mais
importante para a violéncia letal, embora possa haver maior incidéncia
em mulheres que possuem condicionantes raciais, étnicos, de classe
social, ocupagdo ou geracionalidade.



Como apontado por Portella e Meneghel (2017, p. 3079), embora a
condigao feminina seja o fator de risco mais importante para violéncia letal contra
as mulheres, ha também outros elementos que apontam para uma maior
ocorréncia de feminicidios em determinados grupos de mulheres, como a classe e
a raga das vitimas. Assim, mostra-se inegavel a importancia de se investigar o
feminicidio com o objetivo de articular dados como a raga e a cor das vitimas,
idade, local do crime, entre outros indicadores que a Secretaria de Defesa Social
(SDS) do estado de Pernambuco n&o disponibiliza de forma publica em seu painel
estatistico.

Para além dos entraves investigativos relacionados a falta de transparéncia
dos dados oficiais, ha de se observar com atencado a subnotificacdo e a falta de
informacgé&o a respeito da violéncia contra a mulher como um todo, como aponta a
ONU Mulheres, entidade das Nagbdes Unidas dedicada a igualdade de género.
Ainda de acordo com a organizacéo, a falta de informagdes em cerca de 40% dos
assassinatos intencionais de mulheres e meninas impede sua identificagdo como
casos relacionados ao género, devido as inconsisténcias nos registros e pelas
diferencgas praticas de investigacéo da justiga criminal (ONU Mulheres, 2024).

De acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, divulgado pelo
Férum Brasileiro de Seguranga Publica, o Brasil registrou 1.437 ocorréncias de
feminicidio em 2022, revelando o aumento de 6,6% com relagao ao ano de 2021
— que ja contabilizava o expressivo numero de 1.347 casos (Forum Brasileiro de
Seguranga Publica, 2022).

Neste sentido, € crucial destacar que esses dados também sofrem com a
mesma escassez de informacdes mencionada, evidenciada pela auséncia do
indicador de transfeminicidio. Isso reflete uma conceituagao restrita de “mulher”
que, ao nao englobar todas as mulheres, desconsidera as diversas formas que
esse crime pode assumir. Os dados disponibilizados pela SDS sao alarmantes
mas nao revelam informag¢des importantes, como as armas utilizadas nos crimes,
a raca e cor das vitimas, bairros com maiores indicadores de feminicidios, o local
onde ocorreram 0s crimes, quantas dessas vitimas ja estiveram em medida
protetiva, entre outras informagbées imprescindiveis para o0 avango no
entendimento deste fendmeno social no estado de Pernambuco e na construgao

de estratégias para combaté-lo.
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Embora os registros de feminicidio revelem oscilagdes tipicas no numero de
ocorréncias, os periodos de reducao desses indices podem nos levar a acreditar,
de forma equivocada, que a violéncia letal contra meninas e mulheres esteja, de
fato, diminuindo, pois os dados sobre tentativas de feminicidio ndo aparecem no
Painel de Estatisticas Criminais da SDS, por exemplo. A questdo que orienta esta
investigacdo é o entendimento de como os dados gerados por organizagoes da
sociedade civil podem contribuir para uma compreensao mais abrangente dos
feminicidios no estado de Pernambuco, bem como entender quais sédo as
limitagbes e potencialidades da Geragdo Cidadd de Dados (GCD) frente as
estatisticas oficiais sobre os feminicidios.

No contexto em que a violéncia contra as mulheres residentes em
Pernambuco tem se destacado, esta investigacédo discute a respeito das questdes
mencionadas através do entendimento da violéncia de género, bem como o
feminicidio enquanto um produto do patriarcado. Além disso, destaca a
necessidade de observar como essa légica também se manifesta na forma como
os dados sao produzidos e divulgados.

Os dados de controle social produzidos pelo GAJOP sao desenvolvidos
através das notificagbes midiaticas da criminalidade em Pernambuco, produzindo
dados proéprios com informagdes como o quantitativo de transfeminicidios, tipos de
feminicidios, indicadores de arma, autor do crime, entre outros.

Uma vez que politicas publicas de qualidade sdo formuladas através de
dados, os conhecimentos cientificos mobilizados nesta investigagdo, bem como as
informacgdes encontradas no ambito desta pesquisa, apontam para a necessidade
de observar as estatisticas governamentais como um instrumento essencial no
campo da politica e da sociedade civil organizada. Para além da formulagao, os
dados também sao importantes para os processos de avaliacdo e implementagao
de politicas publicas. Eles apontam para as evidéncias, permitindo também o
mapeamento de desigualdades sociais, econbmicas e culturais, que estao
diretamente relacionadas ao fendbmeno social do feminicidio.

Dados bem utilizados permitem que o desenho das politicas publicas seja
precisamente pensado, direcionando recursos para as situagbes emergenciais.
Por isso, os dados desagregados por género, raca e/ou cor da pele, bairro, entre
outros, auxiliam no entendimento de como diferentes grupos sdo afetados de

maneiras especificas por um mesmo fendbmeno social. Além de uma melhor
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alocagdo dos recursos, a analise dos dados possibilita o monitoramento do
impacto das politicas publicas ja em andamento, entendendo como os indicadores
associados ao fendmeno podem construir uma avaliacdo do desempenho, por
exemplo, do Plano de Segurancga Publica.

Se tratando, em especial, dos dados que sido acessiveis para toda
populagao, a sociedade civil organizada pode utiliza-los como uma ferramenta de
accountability, monitorando as ag¢bes governamentais, denunciando possiveis
desigualdades e reivindicando direitos. Os dados abertos permitem que a
sociedade se engaje na discussdo sobre essas informagdes, oferecendo as
proprias comunidades a oportunidade de contribuir para o desenvolvimento de
solugdes e propostas eficazes.

A transparéncia dos dados relacionados ao fenémeno social do feminicidio
em Pernambuco passa também por entender que, embora os dados sejam uma
ferramenta indispensavel, eles estao sujeitos a possiveis lacunas e a subnotificagao
de segmentos da populagcdo que sao sub-representados, em fungdo de uma
vulnerabilidade. Além dos vieses que podem, de forma sofisticada, manifestar-se
nos dados, na sua manipulagdo ou até mesmo na forma como sao apresentados, os
interesses politicos estao presentes em diversas etapas — desde a elaboragao de
relatorios até a escolha dos dados que serdao ou n&o publicizados. Esses interesses
frequentemente se disfargam sob o pretexto de preocupagdo com o armazenamento
de dados pessoais.

Entre as questdes orientadoras, entender as limitagcdes e potencialidades da
GCD ¢é uma delas, bem como as suas implicagdes para formulagdo de politicas
publicas destinadas ao fendbmeno social da violéncia mais grave que pode ser
cometida contra uma mulher.

Para execucdo deste trabalho optou-se por realizar um estudo de caso a
respeito da experiéncia do GAJOP com Geragao Cidada de Dados com o Banco de
Noticias de Violéncia Letal em Pernambuco. Ainda no escopo metodoldgico desta
investigacdo, foram conduzidas duas entrevistas. A primeira ocorreu com a cientista
social Edna Jatoba, Coordenadora Executiva do GAJOP, responsavel pelo banco de
dados desenvolvido pela organizagao e integrante da mesa diretora do Conselho
Nacional de Direitos Humanos (CNDH), onde representa a Plataforma de Direitos
Humanos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais (DHESCA Brasil). A segunda

entrevista foi realizada com Itamar Miguel, atualmente funcionario do setor financeiro
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do GAJOP, que, nos anos 1990, atuou no Banco de Dados do GAJOP, — entao
vinculado a um projeto do Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH), em
Pernambuco.

Diversas organizagdes atuam de forma independente na construgéo de dados
que permitam o monitoramento das politicas de seguranga publica e, no caso dos
feminicidios, também da politica de protecdo as mulheres vitimas de violéncia —
sendo a violéncia domeéstica um indicador igualmente importante, uma vez que
grande parte dos casos de feminicidios acontecem dentro das residéncias das
vitimas. Portanto, & possivel observar que ha uma forte demanda da propria
populagdo pernambucana pela transparéncia de dados de seguranca.

Desta forma, promover, junto a sociedade — organizada ou ndao, um debate
capacitado e abastecido de dados é fundamental para que as suas reais
necessidades e demandas sejam ouvidas e validadas. A populagdo ndo apenas
assiste a violéncia nos programas de televisdo ou de radio, ela vive. A segurancga
publica ndo é para ser o problema, mas a solugado e precisa ser pautada por todos
que sentem o direto impacto das politicas publicas do setor.

Portanto, diante do crescimento de organizagbes que atuam também através
da GCD, realizar uma investigagao a respeito da experiéncia do GAJOP e da
observacao da metodologia adotada pela organizagao ao elaborar seu préprio banco
de dados, produzido através de noticias, foi necessaria para entender em que
medida os dados governamentais deixam a desejar diante das necessidades das
ongs.

O embate de narrativas entre a sociedade civil organizada e 6rgaos publicos
nao €& novidade, mas também ndo faz as organizagdes recuarem na producao
cidadad de seus dados. Ao longo dos anos, foram surgindo diversas organizagoes,
em setores diferentes, mas com o mesmo propésito: democratizar a informacao e

promover a transparéncia dos dados.
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2 A VIOLENCIA DE GENERO A PARTIR DO PATRIARCADO
2.1 FEMINICIDIO COMO FENOMENO SOCIAL E ESTRUTURAL

As pessoas podem ser assassinadas por diversos motivos, mas diferente do
que ocorre com 0s homens, a estrutura patriarcal produz o assassinato de mulheres
em razao de seu género: o feminicidio.

Compreendido como o assassinato de mulheres em razdo de seu género,
trata-se de um fenomeno social resultante da estrutura patriarcal que naturaliza a
violencia de género. Fala-se em estrutura também para enfatizar que, o que Saffioti
chama de direito patriarcal, estd presente em toda sociedade, ou seja, de acordo
com ela, vai desde a esfera civil até o Estado e esse pensamento nos leva a
compreensao do todo social (Saffioti, 2007).

Enquanto um fendbmeno social, o feminicidio parte da naturalizacdo da
violéncia de género que ocorre ndo como um evento isolado, mas como um ciclo
progressivo de violéncia que tem seu estagio maximo na morte da vitima. Além de
uma categoria analitica, segundo Saffioti (2007, p.47), o género é também uma
categoria histérica, ou seja, compreende simbolos culturais, a normatividade, entre
outras concepgdes de instancias diversas. O consenso observado € de que o género
€ a construgdo social do masculino e do feminino a partir de uma gramatica que
informa como é ser uma mulher ou ser um homem.

Convém ressaltar que, até depois de morta, a mulher vitima de feminicidio
ainda é acometida pelos julgamentos. H4 quem questione a sua roupa, sua postura,
0 que fazia, com quem e onde estava — como quem busca por uma justificativa que
justifique o injustificavel. Nesse sentido, Heleieth Saffioti aponta para o periodo em
que as vitimas eram de fato transformadas em réus a partir da utilizacdo do
argumento da legitima defesa da honra. Aponta também que, em muitos casos, 0
verdadeiro réu poderia até ser absolvido das acusagdes (2007, p.48).

O continuo da violéncia de género é observado em diversos ambitos da vida
da vitima, desde os abusos psicoldgicos, fisicos, sexuais e econdmicos, até mesmo
nas desigualdades sociais. Esses diversos tipos de violéncia de género estédo
inseridos em um amplo contexto de desigualdades de poder entre homens e
mulheres. Um exemplo disso € a violéncia letal contra mulheres ser frequentemente

relacionada ao controle de corpos exercido pelos homens, especialmente os
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parceiros intimos. Desse modo, o controle da sexualidade feminina se configura
como um dos elementos primordiais do patriarcado, tanto para garantir a fidelidade
da esposa ao marido (2007, p.51) quanto para coibir praticas sexuais que nao
incluam a figura do homem, como a lesbianidade.

Para a socidloga brasileira Heleieth Saffioti (2013, p.50), o conceito de
violéncia precisa ir além da compreensao de uma ruptura no que diz respeito as
integridades fisica, psicologica, sexual e moral da vitima; precisa ir até a
compreensao dos direitos humanos da pessoa vitimada. Quando a vitima é uma
mulher, esta enfrenta, além da violéncia em si, a normalizagédo dela — sendo assim,
€ fundamental que o reconhecimento da violéncia ndo fique a cargo da subjetividade
e que o conceito de direitos humanos, ou seja, os direitos internacionalmente
aceitos, sejam mobilizados na defesa dessas mulheres.

Conforme Saffioti (2013):

O conceito de violéncia como ruptura de diferentes tipos de integridade:
fisica, sexual, emocional, moral. Sobretudo em se tratando de violéncia de
género, e mais especificamente intrafamiliar e doméstica, sdo muito ténues
os limites entre quebra de integridade e obrigagdo de suportar o destino de
género tracado para as mulheres: sujeicdo aos homens, sejam pais ou
maridos. Desta maneira, cada mulher colocara o limite em um ponto distinto
do continuum entre agresséao e direito dos homens sobre as mulheres. Mais
do que isto, a mera existéncia desta tenuidade representa violéncia (p.
79-80).

Dessa forma, cada sujeito podera interpretar a violéncia a sua maneira,
permitindo uma compreenséao individual do que seria uma ruptura de integridades,
ou seja, retirando-a do terreno social. Essa perspectiva vai de encontro com o fato
de que a violéncia contra mulher € um fendbmeno social estruturalmente localizado a
partir da légica do patriarcado. Da mesma forma ocorre com o feminicidio, que é a
forma mais grave desse continuum de violéncia.

Saffioti aponta para as diferentes violéncias contra a mulher que sao
produzidas pelo patriarcado, entre elas a violéncia familiar, que abrange os membros
de uma mesma familia, sem se limitar a familia nuclear ou aos lagos consanguineos.
Da mesma forma que o feminicidio, a violéncia familiar ocorre com maior frequéncia
dentro de residéncias, embora também ocorra nao raramente fora delas, como, por
exemplo, na violéncia intrafamiliar. Nesse sentido, a autora aponta para o territério,
bem como para os residentes dele, como um espaco sujeito a dominagao do
agressor. Embora esse processo de territorializagdo do dominio seja evidente,

Saffioti aponta que ele ndo é especificamente geografico, mas também simbdlico
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(2013, p.75), o que nos permite compreender os casos de feminicidio que ocorrem
fora das residéncias, quando, por exemplo, a mulher tenta fugir do ambiente
violento, mas ainda assim & assassinada.

Conforme Pateman (1993, apud Saffioti, 2013, p. 56):

A dominacdo dos homens sobre as mulheres e o direito masculino de
acesso sexual regular a elas estdao em questdo na formulagdo do pacto
original. O contrato social € uma histéria de liberdade; o contrato sexual é
uma histéria de sujeicdo. O contrato original cria ambas, a liberdade e a
dominagdo. A liberdade do homem e a sujeicdo da mulher derivam do
contrato original e o sentido da liberdade civil ndo pode ser compreendido
sem a metade perdida da historia, que revela como o direito patriarcal dos
homens sobre as mulheres é criado pelo contrato. A liberdade civil ndo é
universal — & um atributo masculino e depende do direito patriarcal. Os filhos
subvertem o regime paterno ndo apenas para conquistar sua liberdade, mas
também para assegurar as mulheres para si proprios. Seu sucesso nesse
empreendimento é narrado na histéria do contrato sexual. O pacto original &
tanto um contrato sexual quanto social: é social no sentido de patriarcal —
isto &, o contrato cria o direito politico dos homens sobre as mulheres —, e
também sexual no sentido do estabelecimento de um acesso sistematico
dos homens ao corpo das mulheres. O contrato original cria o que chamarei,
seguindo Adrienne Rich, de ‘lei do direito sexual masculino’. O contrato esta
longe de se contrapor ao patriarcado: ele € o meio pelo qual se constitui o

patriarcado moderno (p. 16-17).

Heleieth Saffioti investigou o feminicidio a partir de analises que considerem
as relagdes patriarcais e de classe, de modo a evidenciar, a partir da
interseccionalidade, como os elementos de raca e classe intensificam a
vulnerabilidade de determinadas mulheres com relagdo a violéncia de género.
Portanto, na perspectiva da autora, o patriarcado se constitui como uma estrutura de
poder cuja especificidade repousa na sujeicao da mulher, bem como aponta para um
direito politico exercido pelos homens pelo simples fato de serem homens. Nesse
sentido, é substancial que, para uma correta compreensado do fenémeno social do
feminicidio, o patriarcado seja apontado como seu ponto de origem, pois se
“‘configura um tipo hierarquico de relacdo que invade todos os espacgos da
sociedade” (Saffioti, 2007, p.60).

Ainda de acordo com Saffioti, a relacdo de poder entre homens e mulheres, a
partir da ordem estabelecida pelo patriarcado, esta associada a localizacdo da
poténcia e do exercicio do poder nos homens e da sujeicdo e impoténcia das
mulheres (2013, p.89). Assim, a autora destaca diversas evidéncias que apontam
para o fato de que os homens tendem a cometer atos de violéncia quando

experienciam o sentimento de impoténcia. Um exemplo do que diz a sociéloga séo
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0S numerosos casos em que a mulher tenta encerrar o relacionamento e, diante da
recusa em aceitar o término, o homem a assassina.

Em 20 de maio de 2024, uma mulher de 21 anos foi assassinada a tiros por
seu ex-companheiro, de 23 anos, e pelo irmao dele, de 24 anos. A vitima havia
mantido uma relagdo de 10 anos com o autor do crime, com quem teve uma filha,
entdo com 7 anos. Apesar da historia compartilhada e da vida gerada, isso nao
impediu que ele cometesse o feminicidio, motivado por sua recusa em aceitar o fim
do relacionamento. De acordo com a Policia Civil, o crime ocorreu apés os dois
acusados passarem o dia bebendo na companhia da vitima, que residia no bairro de
Peixinhos, em Olinda (PE). O corpo foi encontrado com trés disparos de arma de
fogo no rosto, vestido com as roupas do autor do crime”.

O caso mencionado é bastante emblematico por diversos motivos. O primeiro
€ a motivacdo do crime, que demonstra como o autor se entendia enquanto
possuidor da vitima, que nao poderia rejeita-l6. O segundo motivo € o fato de que
ele ndo agiu sozinho, teve a cumplicidade de um outro homem, o seu irmao,
demonstrando o senso de irmandade masculina na manutencao da relacido de
dominacédo dos homens com as mulheres (Segato, 2008, p.5). Além dos elementos
mencionados, algo que ndo se pode passar despercebido € que o corpo da vitima
estava com as roupas do autor do crime. Ele optou por ndo apenas matar, mas
empregar a brutalidade no ato de desfigurar o rosto da vitima, demonstrando o
menosprezo a vida da mulher, a sua memoria, a sua historia e tudo que ela

representa em termos de identidade.

2.2 OS DIFERENTES TIPOS DE FEMINICIDIOS

Da mesma forma que Saffioti aponta para os diversos tipos de violéncia ndao
letal que sdo empregados contra as mulheres em razdo do seu género, também é
importante apontar para os tipos de violéncia letal que vitimizam as mulheres pelo
mesmo motivo, sejam eles associados ou ndo a outros fatores — como classe

social, raga, entre outros — que agregam maiores riscos as vitimas. A partir da

! Disponivel em: https://archive.is/60TZc https://archive.is/oqSHl
https://archive.is/9SrV7#selection-1919.0-1923.132 https://archive.is/1eqMd
https://archive.is/sW5cX#selection-1017.2-1021.80 https://archive.is/u2pel Bandeira Dois (programa
policial da Radio Jornal) - 23/05/2024 - https://youtu.be/nRLG_TDihOM?t=1166 Acesso em: 01 dez.
2024.



https://archive.is/6oTZc
https://archive.is/oqSfl
https://archive.is/9SrV7#selection-1919.0-1923.132
https://archive.is/1eqMd
https://archive.is/sW5cX#selection-1017.2-1021.80
https://archive.is/u2pel
https://youtu.be/nRLG_TDihOM?t=1166
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correta observacdo dos seus tipos, ha uma correta percepcao da amplitude da

violéncia presente na vida das mulheres e, portanto, um correto mapeamento dos

casos, permitindo a analise da repeticdo de praticas violentas que antes pareciam

casos isolados, mas que, quando corretamente investigados, apontam para uma

violagao sistematica e continua. Dessa maneira, o que seriam manifestagdes menos

|6gicas dessa violéncia patriarcal se apresentam enquanto parte de um todo.
Conforme Segato (2008):

Era necesario demarcar, frente a los medios de comunicacién, el universo
de los crimenes del patriarcado e introducir en el sentido comun la idea de
que hay crimenes cuyo sentido pleno solamente puede ser vislumbrado
cuando pensados en el contexto del poder patriarcal (p.4).

Segundo a antropdloga Rita Segato (2008, p.3), tanto os numeros quanto as
caracteristicas de alguns casos de assassinatos de mulheres trazem validade para
suspeita de que ha, efetivamente, uma variedade de crimes de género que podem
se ocultar através de andlises e dados homogéneos. E possivel observar que
trabalhar todas as Mortes Violentas Intencionais (MVI) de forma homogénea significa
deixar de analisar os crimes de feminicidio a partir de uma &tica propria, o que
permitiria investigagdes especificas e acuradas.

E relevante mencionar que, conforme o diciondrio de dados da SDS?
disponivel no préprio Painel de Indicadores Criminais, o indicador de MVI é
compreendido como o agrupamento dos casos de crimes de homicidio doloso,
feminicidio, latrocinio, lesdo corporal seguida de morte, outros crimes resultantes em
morte e morte por intervencdo de agente do Estado. A principal diferenga entre as
categorias de MVI e de Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) é que, nesta
ultima, as mortes causadas por agentes do Estado nao sao incluidas, pois ndo sao
classificadas como crimes.

Portanto, o feminicidio em si € um fendmeno social que ndo necessariamente
se manifesta da mesma forma em todos os casos. Ou seja, embora todos os casos
de feminicidio tenham a mesma raiz de motivagao, ha variacbes nas dindmicas
sociais e nos contextos, que vao desde o ambiente em que o crime ocorre até o tipo
de relagéo que a vitima tinha com o agressor. E, também, por essa caracteristica do
feminicidio que é indispensavel que os direitos humanos sejam mobilizados na
defesa da vitima.

Conforme Saffioti (2013):

2 https://www.sds.pe.gov.br/estatisticas
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A compreensao dos direitos humanos impde que cada um respeite os
demais. Amar o outro ndo constitui uma obrigacdo, mesmo porque o amor
ndo nasce da imposicdo. Respeitar o outro, sim, constitui um dever do
cidaddo, seja este outro mulher, negro, pobre. Ademais, o género, a
raga/etnicidade e as classes sociais constituem eixos estruturantes da
sociedade (p.83).

O tipo de feminicidio mais comum & o cometido por parceiros intimos, ou seja,
por maridos, companheiros e namorados (Meneghel; Portella, 2017). Esse tipo de
feminicidio muitas vezes decorre de uma relagédo ja marcada por violéncia fisica ou
psicologica. Um padrdo comum envolve a tentativa de separagao da mulher, que
leva o agressor a agir com extremo ciume, posse e controle, culminando no
assassinato. O feminicidio por parceiro intimo € comumente defendido como "crime
passional" numa tentativa clara de ocultar o carater de violéncia de género e
desconsiderar as dinamicas de poder envolvidas.

No dia 12 de dezembro de 2024, o corpo de uma adolescente de 13 anos foi
encontrado no Ginasio Poliesportivo José Marques Pinto, no distrito de Lago de S&o
José, no municipio de Bom Conselho (PE). Embora a vitima fosse menor de idade,
ela mantinha um relacionamento com o suspeito do crime, de 18 anos. Ela estava
separada dele ha 8 dias e o suspeito, que ja a ameacgava, nao aceitou o fim do
relacionamento®. Nesse caso, vale destacar que o crime de feminicidio ndo é
praticado apenas contra as mulheres adultas, as adolescentes também sao
vitimadas pelos mesmos motivos.

Ha também os casos de feminicidio que estao associados a violéncia sexual,
em que a mulher é estuprada e depois assassinada, muitas vezes para eliminar
provas e testemunhas. A violéncia sexual, que parte da logica patriarcal de que a
mulher pode ser tratada como objeto descartavel, revela a brutalidade e o nivel de
desumanizacgao a qual as mulheres sdo submetidas.

No dia 24 de maio de 2022, uma mulher de 29 anos foi estuprada e
encontrada brutalmente assassinada, despida, amordacada e com as maos
amarradas dentro de sua residéncia, em Santa Cruz do Capibaribe, no Agreste de
Pernambuco*. Ela havia marcado um encontro com um homem e, no dia anterior,

eles foram vistos juntos em um bar. O suspeito, de 26 anos, também é acusado de

* Disponivel em: Bandeira Dois (programa policial da Radio Jornal) - 31/12/2024 -
https://youtu.be/uNMrzCOvhXI?t=1055 https://archive.is/Og9wT https://archive.is/nO9UR
https://archive.is/W9auO https://archive.is/MILfR Acesso em: 01 dez. 2024.

* Disponivel em: https://archive.ph/m9gEs https://archive.ph/RHK2V https://archive.ph/iOxkX Acesso
em: 01 dez. 2024.


https://archive.ph/m9qEs
https://archive.ph/RHk2V
https://archive.ph/iOxkX
https://youtu.be/uNMrzC9vhXI?t=1055
https://archive.is/0g9wT
https://archive.is/nO9UR
https://archive.is/W9auO
https://archive.is/M9LfR
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estuprar e matar outras vitimas. Neste caso, ficam evidentes os requintes de
crueldade empregados na morte da vitima de violéncia sexual; toda a brutalidade
envolvendo nao apenas o ato de violar e matar, mas de fazer sofrer.

Embora ndo sejam corriqueiras as noticias que falam sobre os casos de
feminicidios em contexto de exploragao e trafico de pessoas, a subnotificacao ainda
€ uma preocupacao. Esse tipo de feminicidio esta frequentemente associado a uma
l6gica mercadologica que descarta as vitimas quando estas perdem utilidade para o
trafico. O comeércio sexual coloca as mulheres em risco extremo e a midia tende a
ignorar essas mortes devido a estigmatizacao das vitimas, mas mulheres e meninas
sdo frequentemente assassinadas quando ndo conseguem cumprir as exigéncias
impostas (Meneghel; Portella, 2017).

Ha, ainda, um outro tipo de feminicidio que € comum, embora nao seja
amplamente entendido como feminicidio: sdo os casos ocorridos em contextos
ligados a criminalidade (Meneghel; Portella, 2017), como o trafico, em que as
mulheres sao assassinadas como parte de disputas entre gangues ou como agao de
vingangca contra seus parceiros. Embora essas mortes nem sempre sejam
classificadas como feminicidio, elas refletem as complexas dinamicas de poder
dentro de redes criminosas, em que mulheres sdo usadas como instrumentos de
retaliagdo. Em muitos casos, as mulheres sdo mortas no lugar dos homens que nao
puderam ser localizados ou para enviar uma mensagem de controle territorial e
dominagéo.

Na madrugada de quarta-feira, 11 de dezembro de 2024, uma mulher de 22
anos foi assassinada a tiros dentro de sua residéncia, no bairro Curado |, em
Jaboatdo dos Guararapes®. Ela ndo tinha envolvimento com o trafico de drogas e,
segundo a familia, era trabalhadora numa produtora de eventos e inocente. O unico
possivel motivo do crime seria o fato dela ter se relacionado com um homem
envolvido com o trafico e que ja teria sido morto dias atras. A familia da vitima relata
como tem sido comum na localidade a morte de pessoas inocentes em contexto de
criminalidade.

Infelizmente ndo é incomum, por exemplo, que mulheres sejam mortas no

lugar de seus companheiros quando estes nao sao encontrados, ou até mesmo

> Disponivel em: Bandeira Dois (programa policial da Radio Jornal) - 12/12/2024 -
https://youtu.be/b576rHFRzro?t=185 https://archive.is/QQgpx https://archive.ph/WVzux Acesso em:
01 dez. 2024.
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quando sdo mortas com a finalidade de punir o companheiro. Além do estigma que
recai sobre mulheres com familiares e/ou companheiros suspeitos de envolvimento
em atividades criminosas, ha também a exposicdo a vulnerabilidade que esse
contexto impde, frequentemente atingindo mulheres inocentes.

Conforme Meneghel e Portela (2017) elucidam os novos cenarios emergentes

e tipos de feminicidio, a complexidade do fenédmeno social se desvela:

Novas tipologias e cenarios incluem as mortes por conexdo: quando uma
mulher esta na linha de fogo em que um homem mata ou tenta matar outra
mulher; feminicidios sexuais sistémicos, precedidos de sequestro, tortura e
estupro; morte de mulheres que exercem prostituicdo ou ocupacgoes
estigmatizadas; morte de mulheres em situacao de trafico ou contrabando
de pessoas e finalmente os feminicidios em que ha marcas de racismo,
quando ha d&dio a origem étnica, racial ou tragos fenotipicos da mulher e
quando ha preconceitos em relagdo a orientacdo sexual, incluindo
feminicidios transfdbicos e lesbofébicos (p. 3081).

Fatores como a desigualdade social e o racismo contribuem para o aumento
da vulnerabilidade das mulheres, especialmente aquelas que pertencem a grupos
marginalizados. As mulheres negras, pobres e moradoras de periferias sao
desproporcionalmente afetadas pela violéncia, e suas mortes sdo frequentemente
invisibilizadas ou tratadas com indiferenga pelas instituicdes publicas, quando nao
sdo associadas a contextos de criminalidade. Portanto, é desconsiderada a
relevancia do género e da raga da vitima, associada a classe, como um agravante
que motiva o assassinato desta ou até mesmo a desproporcional brutalidade
empregada na morte destas.

As mulheres que pertencem a grupos minoritarios, como as mulheres negras,
indigenas e dissidentes de sexualidade e género, estdo em maior risco. Essas
mulheres enfrentam, para além da violéncia de género, as desigualdades
associadas a sua raca, o preconceito com sua identidade e etnia, além da condicao
socioecondmica. O feminicidio, nesta circunstancia, ndo € apenas uma expressao
de &dio de género, mas também de racismo, lesbofobia e transfobia.

Nas primeiras horas da manha da quinta-feira, dia 24 de outubro de 2024, o
corpo de uma mulher trans foi encontrado vestido apenas com as roupas intimas,

amarrado e enrolado em um lencol na Rua Ribeirdo das Neves, no bairro do Ibura,
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Zona Sul do Recife®. Ha indicios de que o crime de transfeminicidio tenha ocorrido
em outro lugar e de que o corpo tenha sido desovado neste local.

Conforme aponta Segato (2008), o feminicidio € um crime de poder:

La otra dimension fuerte que se defendia en la nocién de feminicidio era la
caracterizacién de estos crimenes como crimenes de odio, como son los
crimenes racistas y homofdbicos. Dentro de la teoria del feminicidio, el
impulso de odio con relacion a la mujer se explic6 como consecuencia de la
infraccion femenina a las dos leyes del patriarcado: la norma del control o
posesion sobre el cuerpo femenino y la norma de la superioridad masculina

(p-4).

Entre as novas tipologias de feminicidios, apontadas por Meneghel e Portela
(2017), ha o feminicidio por conexao, quando uma mulher morre no lugar de outra
que era o alvo inicial do homem. Como, por exemplo, 0 que aconteceu nas primeiras
horas da segunda-feira do dia 10 de maio de 2024, em que um homem matou uma
mulher a tiros e, em seguida, cometeu suicidio, no distrito de Mandacaru, em
Gravata’. Ele havia ido na casa da ex-companheira para mata-la mas ela nio
estava, entdo ele matou a ex-enteada. Também é o caso dessa outra vitima, que na
sexta-feira do dia 14 de abril de 2024, dentro de uma residéncia no bairro de Ponte
dos Carvalhos, no municipio de Cabo de Santo Agostinho, foi morta a facadas pelo
ex-genro, ao evitar que a filha fosse morta por ele ndo aceitar a separagao®. Neste
caso, embora o criminoso tenha encontrado o alvo, a mae acabou morta ao
defender sua filha.

Ainda a respeito dos novos tipos de feminicidios, € valido mencionar os casos
que sao praticados por agentes de seguranca, quando, indo de encontro as
tendéncias comuns dos casos de feminicidio em geral, os policiais matam a vitima
com o emprego da arma de fogo, ao invés da arma branca. Um exemplo é o caso do
policial militar que matou a tiros a esposa, que estava gravida, em seguida entrou no
batalhdo em que trabalhava, atirou contra outros policiais e depois cometeu suicidio.

O caso aconteceu em 20 de dezembro de 2022, a esposa foi morta em casa, no

5 Disponivel em: Bandeira Dois (programa policial da Radio Jornal) - 24/10/2024 -
https://youtu.be/Fqo514n11Qw?t=1044 https://archive.is/fE19b Bandeira Dois (programa policial da
Radio Jornal) - 25/10/2024 - https://youtu.be/AQr4L5tpe2E?t=180 https://archive.is/f3GyU
https://archive.is/zCAsN Acesso em: 01 dez. 2024.

7 Disponivel em: Bandeira Dois (programa policial da Radio Jornal) - 11/06/2024 -
https://youtu.be/10d2iM_aSvo?t=426 https://archive.is/1yalu Acesso em: 01 dez. 2024.

& Disponivel em: Bandeira Dois (programa policial da Radio Jornal) - 17/06/2024 -
https://youtu.be/LvQlczBqZMw?t=835 https://archive.ph/g3djV https://archive.ph/ZLaZ7
https://archive.ph/TctRB https://archive.ph/7u0WX Acesso em: 01 dez. 2024.
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https://youtu.be/1od2iM_aSvo?t=426
https://archive.is/1ya1u
https://youtu.be/Fqo5I4n11Qw?t=1044
https://archive.is/fE19b
https://youtu.be/AQr4L5tpe2E?t=180
https://archive.is/f3GyU
https://archive.is/zCAsN
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municipio do Cabo de Santo Agostinho, e no bairro do Pina, Zona Sul do Recife, o
homem atirou contra os colegas e tirou a propria vida®.

O uso de arma de fogo nesses casos € preocupante, pois sinaliza que o
armamento do estado pode estar sendo empregado na pratica dos crimes de
feminicidio cometidos por agentes de seguranga. Isso levanta um debate sobre o
treinamento das corporacdes, a saude mental dos trabalhadores e a forma com a
qual a tematica da violéncia de género tem sido abordada internamente, entre os
policiais. Trata-se de uma questdo pouco investigada e que também requer atengéo
a perspectiva e os relatos das policiais mulheres.

De acordo com Rita Segato (2008), a dimensao politica de determinados
assassinatos de mulheres fica evidente quando reconhecemos o patriarcado como
uma instituicado que esta sustentada no controle de corpos e na capacidade punitiva
sobre as mulheres, portanto, ha mortes resultantes deste. Por isso, € de suma
importancia que os homicidios de mulheres sejam politizados, pois estamos
reafirmando a existéncia de um sistema de poder misdgino que, além de provocar a
morte de diversas mulheres, também tem uma forte tendéncia a justificar os crimes
de violéncia de género.

De acordo com o Modelo de Protocolo Latino-americano de Investigacéo das
Mortes Violentas de Mulheres Por Razdes de Género'®, desenvolvido pela ONU
Mulheres, a partir da experiéncia latino-americana foi possivel identificar uma

variedade de modalidades de feminicidios.

2.3 OS DADOS P(JBLICQS E GOVERNAMENTAIS DE PERNAMBUCO A
RESPEITO DO FEMINICIDIO

De acordo com as estatisticas do Painel de Indicadores Criminais da
Secretaria de Defesa Social'?, na sessdo de Mortes Violentas Intencionais (MVI), os
feminicidios ocorridos no estado s6 passaram a ser registrados como tal a partir de

outubro de 2017, ano em que foram registradas 13 ocorréncias.

° Disponivel em: https://archive.is/iyZRg https://archive.is/|Bjj6
https://www.instagram.com/p/CmZVoCdOXYe/ Balango Geral 20/12/22 -
https://www.youtube.com/watch?v=to7UdQFP4bl Acesso em: 01 dez. 2024.

1° Disponivel em:
https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2015/05/protocolo_feminicidio_publicacao.pdf
Acesso em: 25 fev. 2024.

" Completa variedade de modalidades de feminicidios disponivel em anexo A.

'2 Disponivel em: https://www.sds.pe.gov.br/estatisti Acesso em: 25 fev. 2024.



https://www.sds.pe.gov.br/estatisticas
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De acordo com o diciondrio de dados da SDS'™, disponivel no Painel de
Indicadores Criminais, os dados sao publicados preliminarmente até o 5° dia e de
forma consolidada até o 15° dia do més seguinte, e é possivel que sejam alterados a
partir de novos registros. Por meio da coleta diaria realizada pela Geréncia Geral de
Andlise Criminal e Estatistica, o Sistema de Mortes de Interesse Policial (SIMIP)
recebe dados provenientes dos Instituto Médico Legal (IML), Instituto de
Criminalistica (IC), boletins de ocorréncia da Policia Civil, relatérios da Policia Militar

e do Centro Integrado de Operagdes de Defesa Social (CIODS).

Grafico 1. Quantitativo de Feminicidios em Pernambuco 2016-2024.
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Fonte: SDS

Como observado no Grafico 1, as ocorréncias de feminicidio no estado
somam-se em numeros alarmantes: em série historica, o ano de 2018 registrou 74
ocorréncias; em 2021, durante o periodo pandémico, houve um salto para 87 casos;
apos uma leve queda no ano de 2022, foram registradas 81 ocorréncias em 2023.
Ao total, considerando todos os registros disponibilizados pela SDS, foram 534
ocorréncias de feminicidio no estado até o ano de 2024. A partir do grafico 1,
elaborado com o quantitativo anual dos casos de feminicidios disponiveis no painel
estatistico da Secretaria de Defesa Social (SDS), € possivel observar que, no estado

de Pernambuco, ha uma flutuagdo no numero de casos. Embora o ano de 2024

'3 Disponivel em: https://www.sds.pe.gov.br/estatisticas Acesso em: 25 fev. 2025.
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apresente uma reducdo de 6 casos em relacdo ao ano anterior, trata-se de uma
diminuicao muito sutil se considerarmos a natureza instavel desse indicador.

Essa oscilacdo é exemplificada pelo fato de que, com o mesmo numero de
casos registrados em 2024, o ano de 2020 apresentou um aumento significativo,
passando de 75 casos para 87 ocorréncias em 2021. Portanto, ndo é seguro afirmar
que este indicador esta em queda ao considerar apenas os dados de um Unico ano,
levando em consideragcao que, desde o inicio de seu registro, 0 crime apresenta
oscilagbes progressivas, alternando diminui¢des pontuais com subsequentes
aumentos. A complexidade da violéncia contra a mulher se apresenta também na
variedade de crimes que compdem as diversas formas de violéncia de género, o que
reforca a necessidade de analises mais amplas e aprofundadas.

De acordo com os dados apresentados no grafico 1, a analise da média
revelou que, embora o ano de 2024 tenha registrado uma leve redu¢do no numero
de feminicidios, a média estadual é de 74,43 casos. Dessa forma, o total de 75
ocorréncias em 2024 esta praticamente em conformidade com a média geral,
demonstrando uma manutencdo do padrdo observado nos ultimos anos. Vale
salientar que, se considerarmos as ocorréncias de transfeminicidios — ainda nao
especificado e categorizado nos dados oficiais — além dos casos de subnotificagao,
€ provavel que o numero real de ocorréncias supere a meédia registrada. Além de
comprometer a precisao das estatisticas, a subnotificagdo nos casos de feminicidio
acaba por impactar também na implementacao de politicas publicas eficazes.

Além dos feminicidios cometidos contra as mulheres cisgénero, é necessario
enfatizar o alto indice de transfeminicidios em todo o pais, sobretudo no estado de
Pernambuco, que sao registrados enquanto homicidio — o que nao corresponde a
complexidade deste crime deixando de fora aspectos importantes. Segundo a
Associagcao Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA), em 2022, Pernambuco
foi a unidade federativa com o maior numero de homicidios de pessoas transexuais
(Benevides, 2023). Nesse contexto, € com grande preocupagdo que notamos a
auséncia de dados oficiais sobre essas ocorréncias, respeitando a identidade de
género das vitimas e com os dados devidamente publicizados.

Ainda a respeito dos dados governamentais, no més de dezembro de 2024,
uma mulher trans de 30 anos foi esfaqueada pelo ex-companheiro de 24 anos que

ndo aceitava o fim da relagdo™. Esta tentativa de transfeminicidio foi registrada no

' Disponivel em: https://youtu.be/ZR_AHXbSY2Y?t=66 Acesso em: 25 fev. 2025.
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Departamento de Homicidios e de Protecdo a Pessoa (DHPP) como tentativa de
feminicidio, o que levanta questionamentos sobre os métodos adotados na
classificagdo dos casos. A questdo nao esta na inclusdo das tentativas de
transfeminicidios nessas estatisticas, mas na auséncia de dados sobre os
transfeminicidios consumados.

E necessario que sejam esclarecidos os motivos pelos quais os corpos
transfemininos sdo considerados mulheres em determinadas situagdes, como no
caso supracitado de tentativa de transfeminicidio, mas em outras ndo. Nesse
sentido, se a categoria de tentativa de feminicidio contempla tanto mulheres
cisgénero quanto transgénero, por que os dados de feminicidios também nao as
contemplam? Uma possibilidade viavel seria que, no campo da identificagcdo de
género da vitima, pudesse ser especificado quando se trata de uma pessoa cis ou
trans a partir da autoidentificacdo da mesma.

Nesse mesmo contexto, a auséncia de dados sobre as tentativas de
feminicidio também é um ponto questionavel, uma vez que essa estatistica é
essencial para analisar o panorama da violéncia de género no estado. Se
investigado com atengéo, esse indicador pode revelar os fatores que permitiram a
vitima sobreviver e, assim, indicar em que medida o estado tem efetivamente
fortalecido os mecanismos de protecdo, ou se sdo as proprias vitimas ou a
sociedade que tém assumido esse papel.

A partir da analise dos dados governamentais e das consideragdes sobre a
probabilidade de que muitos casos de feminicidio, infelizmente, ndo tenham sido
corretamente registrados, surge o seguinte questionamento: estaria o governo, de
fato, disposto a aumentar, em termos estatisticos, o numero de feminicidios no
estado, caso isso implique na correta contabilizacdo de todos os casos? Essa
reflexdo se torna ainda mais relevante ao considerar as demandas da sociedade civil
em relacao as definicbes conceituais sobre o que € feminicidio e suas variantes.

Ha, ainda, uma sessdo no Painel de Estatisticas Criminais de Pernambuco da
SDS dedicada aos registros quantitativos e anuais de mulheres vitimas de violéncia
domeéstica e familiar, assim como de estupro. De acordo com o dicionario de dados
da SDS™, disponivel no préprio Painel de Indicadores Criminais, o indicador de

Violéncia Domeéstica e Familiar Contra a Mulher trata-se de qualquer agao ou

' Disponivel em: https://www.sds.pe.gov.br/estatisticas Acesso em: 25 fev. 2025.
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omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesao, sofrimento fisico, sexual ou

psicolégico e dano moral ou patrimonial.

Grafico 2. Quantitativo de Violéncia Doméstica e Familiar Contra Mulheres em
Pernambuco 2015-2024.
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Conforme demonstra o grafico acima, o estado de Pernambuco registrou,
entre 2015 e 2024, um expressivo e progressivo aumento no numero de mulheres
que enfrentam a violéncia doméstica e familiar anualmente. Embora estes dados
nao se refiram diretamente a violéncia letal contra mulheres, sua inclusdo nesta
analise ¢é crucial, posto que revela um crescimento em numeros que,
paradoxalmente, nao se reflete com tanta clareza nos casos de feminicidio.

A luz das evidéncias apresentadas, reafirma-se a importancia da
transparéncia e publicizacdo dos dados relativos as tentativas de feminicidio e as
ocorréncias de lesdao corporal que vitimizam mulheres pois, considerando a
crescente violéncia contra a mulher, ha chances reais de tentativas de feminicidio
terem sido erroneamente classificadas como lesdo corporal. O mesmo pode ocorrer
com o0s casos de lesao corporal seguida de morte que podem, na verdade,
configurar feminicidios. Assim, torna-se imprescindivel politizar as mortes femininas

em funcao do carater de género determinante nessa mortalidade.
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A discussdo sobre seguranga publica ndo pode ser feita apartada da
populagdo, principalmente em sociedades patriarcais, pois, conforme apontam
Meneghel e Portella (2017), a condigao feminina constitui o principal fator de risco
para a violéncia letal contra mulheres. Sendo assim, as cidadas precisam e devem
ter acesso a estas informagdes como medida preventiva, considerando que a

identificagcao dos fatores de risco pode oferecer mais tempo na busca por protecao.



30

3 O ATIVISMO DE DADOS E A GERAGAO CIDADA DE DADOS
3.1 0 QUE E A GERAGAO CIDADA DE DADOS (GCD)?

Embora seja um termo relativamente novo, os dados gerados por cidadaos,
ou originalmente traduzido do inglés “Citizen-generated data”, compreendem os
dados originados através de monitoramentos construidos por pessoas ou
organizagdes da sociedade civil. Neste sentido, a geracéo cidada de dados (GCD) é
um esforco social e coletivo de produzir informacdes e sistematiza-las em dados
com a intencdo de monitorar indicadores relativos a tematicas variadas e de
interesse publico.

Conforme Piovesan (2015):

Citizen-generated data (CGD) is data that people or their organisations
produce to directly monitor, demand or drive change on issues that affect
them. It is actively given by citizens, providing direct representations of their
perspectives and an alternative to datasets collected by governments or
international institutions (p.6).

Atualmente, diversas areas de pesquisa sdo desenvolvidas com base no
protagonismo da sociedade, que fornece ativamente as informag¢des necessarias
para sua construgcdo. A violéncia, por sua relevancia publica, também se destaca
entre esses temas de interesse. Isso se evidencia no trabalho de diversas
organizagbes da sociedade civil, que monitoram indicadores como homicidios,
feminicidios, disparos de arma de fogo, entre outros. Essas iniciativas da sociedade
civil apontam para a demanda de pautar suas respectivas realidades a partir de seus
proprios dados enquanto alternativa aos dados governamentais, que muitas vezes
sao insuficientes para compor a complexidade da realidade vivenciada pelas
pessoas, especialmente as residentes em comunidades periféricas. Portanto, essas
experiéncias destacam, também, o potencial da GCD enquanto ferramenta de
controle social utilizada por organizagbes da sociedade civil produtoras de
contra-dados.

Além do GAJOP, ha no Brasil uma variedade significativa de organizag¢des
que atuam a partir da perspectiva do ativismo de dados, entre eles o Data_Labe'®
com o projeto Coc6Zap'’, uma iniciativa voltada para o monitoramento de

irregularidades no saneamento basico no conjunto de favelas da Maré (Rio de

'6 Disponivel em: https://datalabe.org Acesso em: 28 jan. 2025.
7 Disponivel em: https://datalabe.org/cocozap/ Acesso em: 28 jan. 2025.
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Janeiro) por meio do levantamento de dados com os préprios moradores a partir de
denuncias recebidas via WhatsApp.

Outro exemplo de GCD ¢é a atuacdo da Rede de Observatérios de
Seguranga'®, uma rede composta por nove organizagbes de nove estados que
trabalham para realizar o monitoramento e difusdo de informag¢des sobre segurancga
publica, violéncia e direitos humanos. Para esse fim, a Rede acompanha varios
indicadores, unindo a produgao propria de dados — a partir de diferentes fontes,
como as jornalisticas, por exemplo — com o monitoramento de dados do Estado.

De acordo com Piovesan (2015), essas iniciativas tém crescido em todo o
mundo, e também é possivel observar que sao utilizados diversos métodos e
ferramentas para coletar e sistematizar estes dados, que vao desde questionarios e
busca ativa na imprensa até transmissdes de radio. Em outras palavras, a GCD
pode ser identificada como uma iniciativa coletiva e de uso estratégico de dados
primarios com a finalidade de subsidiar informacdes para reivindicagbes sociais e
politicas.

A produgédo cidada de dados também pode ser utilizada para confirmar ou
questionar estatisticas governamentais (Piovesan, 2015, p.7) e ainda permite a
identificacdo de indicadores que, muitas vezes, ndo estido contemplados nos dados
produzidos pelo Estado, contribuindo para dar visibilidade a essas informagdes. O
Instituto Fogo Cruzado™ é um exemplo desse tipo de iniciativa, realizando o
monitoramento de disparos de arma de fogo em quatro estados do Brasil. Além de
registrar dados sobre tiroteios, a organizagdo acompanha mais de 20 indicadores
préprios, ampliando a compreensao sobre a violéncia armada nessas regioes.

Embora ainda exista a necessidade de mais estudos a respeito da GCD,
pensando na importdncia de se estruturar uma definicho mais consolidada
(Piovesan, 2015, p.9), é possivel observar que ha perspectivas promissoras sobre
uma possivel integracdo ou colaboragéo entre a producao cidada de informacdes e
os dados governamentais.

No que diz respeito a elaboracdo de politicas publicas mais eficientes, os
dados sdo fundamentais. Porém, tornou-se evidente que ndo apenas os dados
governamentais podem ser uteis, principalmente quando a sociedade possui uma

gama de iniciativas com consideragbes metodologicamente estruturadas e que

'® Disponivel em: https://observatorioseguranca.com.br Acesso em: 28 jan. 2025.
'® Disponivel em: https://fogocruzado.org.br/sobre Acesso em: 28 jan. 2025.
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pautam as necessidades de uma coletividade. Apesar do grande potencial,
atualmente ndo existem muitas experiéncias dessa colaboragao entre GCD e dados
governamentais (Piovesan, 2015, p.7). A GCD tem potencialidades e limitagdes
(Piovesan, 2015, p.10) e, portanto, € importante que haja um rigor metodoldgico
substancial para que a credibilidade dos dados produzidos pela sociedade civil seja
garantida.

Em sua pesquisa sobre as perspectivas estatisticas da Citizen-generated
data, Federico Piovesan aponta para os diversos desafios desse tipo de iniciativa,
além da ja mencionada falta de suporte governamental (2015, p.10). Como a
possivel limitagdo no alcance e na representatividade dos dados; fragilidades no
rigor metodologico; e a auséncia de complementaridade em relagao as estatisticas
governamentais. Isso significa que determinados indicadores podem ser
monitorados exclusivamente por iniciativas de producido cidada de dados, sem
correspondéncia nos dados oficiais por se tratarem de experiéncias unicas. Somado
a isso, o autor ressalta que ndo ha garantia de continuidade na produgao de dados
por essas iniciativas, o que pode comprometer sua sustentabilidade a longo prazo.

Sob outra perspectiva, Piovesan evidencia as potencialidades da GCD, que
vao desde complementar e fortalecer os dados governamentais até obter insights
direto dos cidadaos. Essa possivel colaboragédo entre GCD e 6rgaos governamentais
pode ocorrer por meio de abordagens participativas, com o objetivo de democratizar
e qualificar o debate. Piovesan destaca a¢gdes com carater formativo, que abrangem
desde workshops até a criagdo de catalogos de dados colaborativos e a construgao
de padrdes comuns, os quais facilitam, metodologicamente, o cruzamento de
informacdes. Sao medidas muito interessantes e que poderiam auxiliar na resolugao
de alguns dos desafios observados anteriormente, principalmente aqueles que
mencionam a qualificagdo dos envolvidos na GCD e o rigor metodoldgico.

Promover capacitagdo para apoiar as iniciativas da sociedade civil nao
influencia apenas na valorizacdo deste trabalho, mas também atua para a
legitimagao de projetos voltados para o monitoramento de politicas publicas através
do levantamento de dados. Nesse sentido, € fundamental destacar que a
transparéncia e o acesso a informagao sao prioridades para o ativismo de dados,
pois permitem a democratizacdo do conhecimento. Quanto mais organizagdes se
apropriam dos dados governamentais, os investigam e os discutem, maior se torna o

poder de fiscalizacdo das politicas publicas e a capacidade de denunciar
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irregularidades. A producao cidada de dados prioriza a construgéo de narrativas que
reflitam as histérias vivenciadas pela sociedade e sensibilizem o poder publico para
a implementagao de mudancas efetivas.

Além da colaboragdo entre o Estado e as organizagbes da sociedade civil
produtoras de dados, € possivel envolver comunidades, instituicbes académicas e
outras organizagdes que, ainda que nao produzam dados diretamente, dialogam
com a tematica investigada. A descentralizagao das informagdes expande o debate,
facilita o acesso da sociedade ao conhecimento e incentiva sua participagao de
maneira ativa e ao seu modo. Ainda no contexto da integragdo de diferentes
iniciativas de GCD, é fundamental mencionar um recente esforco que foi inicialmente
proposto pelo Data_Labe e pela Casa Fluminense ao organizarem o 1° Seminario de
Geracao Cidada de Dados, que fertiliza o terreno para o posterior surgimento de
uma rede de organizagbes dedicadas a promogdo da igualdade e dos valores
democraticos.

Esse esforgo resultou na criagdo da Rede Geracdo Cidada de Dados, que
reune organizagdes atuantes no Brasil comprometidas com a producido de dados
proprios e de interesse publico, desenvolvendo atividades, seminarios?, oficinas e
conteudos a respeito da GCD. Entre as atividades, destaca-se o Manifesto Geracao

Cidada de Dados?' (2024), documento onde as organizagdes definem a GCD como:

[...] Um conjunto de metodologias concebidas ou adaptadas pela sociedade
civil para retratar, analisar e avaliar questdes de interesse publico,
valendo-se de dados para a identificacdo de problemas e/ou
potencialidades. Este processo envolve o engajamento da sociedade civil
em todas as fases, desde a coleta até a distribuicdo dos dados, respeitando
e recorrendo a conhecimentos, tecnologias e tradi¢gdes territoriais e
populares (p.2).

A partir dessa perspectiva, podem ser destacados alguns critérios
fundamentais para o delineamento conceitual da GCD. O principal € o protagonismo
da sociedade civil na producédo de conhecimento. Além disso, a tematica investigada
por meio desses dados deve possuir relevancia publica. Dessa forma, trata-se de
um processo de produgdo de conhecimento que ndo apenas emerge da sociedade,
mas também reflete sua realidade e integra seus saberes e tecnologias territoriais

como elementos centrais.

2 Disponivel em: https://datalabe.org/i-seminario-de-geracao-cidada-de-dados/ Acesso em: 30 jan. 2025.
2! Disponivel em: https://datalabe.org/manifesto-rede-gcd/ Acesso em: 30 jan. 2025. Para mais
informagdes: geracaocidadadedados@gmail.com
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Os territérios periféricos possuem particularidades que nem sempre sao
vivenciadas nas areas centrais das cidades. Desde as dificuldades de acesso a
politicas publicas de qualidade até os elevados indices de violéncia, a periferia
enfrenta, historicamente, a invisibilizagcdo dessas realidades. Uma das formas de
enfrentar esse cenario é disputar a narrativa hegeménica e promover a producéo de
conhecimento objetivando a construgcéo de alternativas viaveis e o fortalecimento do
debate.

Apesar do grande potencial de articulagdo com os dados governamentais, é
inegavel que a GCD surge a partir das lacunas percebidas pela sociedade em
relacdo aos dados e informacdes identificados como oficiais, as quais nao
representam suas vivéncias na integralidade. Portanto, & correto afirmar que a
producao cidada de dados esta alinhada a formulacdo de politicas publicas
baseadas em evidéncias, pois busca ampliar as possibilidades reais de coleta de
dados, qualificar as informacdes e incluir indicadores ausentes. A transparéncia e a
participacdo social sdo principios fundamentais no processo de producédo de
informacoes e refletem a validagao dos conhecimentos produzidos nas periferias.

De acordo com o Manifesto Geragdo Cidada de Dados? (2024), “a GCD
busca, justamente, descentralizar a produgado de conhecimento sobre questdes de
interesse publico da sociedade brasileira e superar a pretensdo de neutralidade
cientifica”. E nesse sentido que a producdo cidadd de dados esta relacionada,
também, a um intercambio de conhecimentos e colaboragbes entre organizagdes,

pois a descentralizacdo do conhecimento € uma demanda coletiva.

3.2 COMO A GCD SE RELACIONA COM OS DADOS DE FEMINICIDIOS?

De acordo com Catherine D’Ignazio (2024), diretora do Data+Feminism Lab®,
foi a partir da conceituagdo das diferentes formas de violéncia contra as mulheres
que ativistas feministas mobilizaram esforgcos para visibilizar esse problema através

da publicacado de dados e informacdes. Dessa forma, € frequente que a produgao de

2 Disponivel em: https://datalabe.org/manifesto-rede-gcd/ Acesso em: 30 jan. 2025.

2 Laboratério do Departamento de Estudos Urbanos e Planejamento da Massachusetts Institute of
Technology (MIT). Ele tem uma abordagem interseccional e delineada no Feminismo de Dados, em
que utiliza métodos computacionais para auxiliar na promog¢ao da justica de género e racial.
Disponivel em: https://dataplusfeminism.mit.edu Acesso em: 30 jan. 2025.
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dados relativos as ocorréncias de feminicidios se dé num cenario em que os dados
governamentais deixam lacunas (D’Ignazio, p.3).

Embora as estatisticas relacionadas ao feminicidio sejam alarmantes, estas
muitas vezes sdo incompletas ou até mal registradas. Os dados governamentais a
respeito das violéncias de género sdo, em grande parte, subnotificados e dificilmente
atualizados. Segundo D’lgnazio (2024), esse problema é multifatorial, enfrentando
desafios que vao desde a prépria definicdo do termo até a auséncia de politicas
publicas adequadas. A construgdo de dados gerados pela sociedade surgiu, entdo,
como uma alternativa para pesquisadoras que consideravam as estatisticas
fornecidas pelo Estado insuficientes ou inexistentes.

Ao investigar a espacialidade da producdo de dados, D’lgnazio (2024)
mobiliza principios feministas para apresentar a nogdo de geografia de dados
ausentes enquanto uma perspectiva critica que evidencia como as desigualdades
sociais e espaciais influenciam a producdo — e a nao produgao — de informacdes
de interesse publico. Entre esses dados, esta o fendbmeno social do feminicidio. A
autora também destaca o crescimento de iniciativas da sociedade civil voltadas a
documentacdo desses casos e a critica sobre a auséncia ou a qualidade dos dados
governamentais. Trata-se da utilizagdo da GCD enquanto ferramenta essencial para
garantir que as mortes de mulheres em razdo do género nao sejam invisibilizadas ou
esquecidas.

De acordo com D’Ignazio (2024, p.3), esses esfor¢os séo parte do ativismo de

dados:

In contrast with the missingness of official data, many grassroots initiatives
have emerged in the past decades with the aim of documenting cases of
feminicide and memorializing the lives of murdered women and girls. We
consider much of this work to be counterdata production, a form of data
activism that involves assembling counter-hegemonic case records, along
with statistics, narratives, and interpretations of the phenomenon of
feminicide (D’lgnazio et al., 2022; Milan, 2017).

As diversas experiéncias de producdo de dados pela sociedade civil tém
recebido diferentes denominagdes, especialmente por se tratar de um tema
relativamente recente. Neste trabalho, optou-se pelo termo Geracdo Cidada de
Dados (GCD) — uma tradugao do inglés “Citizen-generated data” — , pois ele ja
esta presente no discurso de diversas iniciativas do segmento, inclusive no Brasil.

Piovesan (2015) utiliza esse termo em seus estudos, enquanto D’lgnazio (2024)
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emprega a nogao de “counterdata production”, destacando-a como uma pratica
inserida no ativismo de dados.

As instituicbes governamentais e a midia tém um alcance espacial especifico
em termos de presencga, infraestrutura e articulacéo politica, pois séo constituidos a
partir de légicas desiguais e pré-estabelecidas, que definem quais espagos e corpos
sdo visibilizados, mapeados e registrados — e quais permanecem a margem
(D’Ignazio, 2024, p. 4). O carater de ativismo de dados fica nitido na forma que as
feministas encontram para operacionalizar essas iniciativas, bem como na rede de
apoio que se estabelece entre as organizagdes produtoras de dados que
frequentemente atuam em parceria.

Conforme D’lgnazio (2024):

Activists make visible the locations and context of violence; they create
coalitions to monitor feminicide in los territorios; they use their databases as
sacred sites of memorialization; and they build transnational networks of
solidarity and knowledge-sharing. In this sense, we argue that counterdata
production about feminicide constitutes multiple spaces of resistance, which
reframe and resignify everyday forms of gender-related violence, including
by navigating and illuminating geographies of missing data (p.4).

A iniciativa “Uma Por Uma"*, do Sistema Jornal do Commercio, foi
desenvolvida ao longo de 2018 com o objetivo de contabilizar e documentar os
assassinatos de mulheres em Pernambuco por meio de uma série de reportagens.
Inicialmente, a proposta focava exclusivamente nos casos de feminicidio; no
entanto, seu escopo foi posteriormente ampliado para incluir outras mortes de
mulheres que ndo haviam sido oficialmente classificadas como feminicidio?®. Essa
ampliagdo buscou dar conta da complexidade do fenbmeno, considerando que um
dos principais desafios estava na compreensao das subjetividades envolvidas
nessas mortes® e, consequentemente, na conceituagdo de cada caso como
feminicidio.

A partir desse projeto, foi desenvolvido um banco de dados contendo diversos
elementos de cada caso, incluindo informagdes sobre a vitima e o autor do crime, o
local da ocorréncia e 0 acompanhamento do processo judicial. Esse levantamento
revelou que muitos casos tipicos de feminicidio eram registrados como homicidios

simples, sem a devida qualificadora do crime. Essa iniciativa permitiu, ainda, que

2 Disponivel em: https://produtos.ne10.uol.com.br/umaporumal/index.php Acesso em: 30 jan. 2025.
% Uma Por Uma - projeto multimidia do SJCC sobre o assassinato de mulheres em PE. Disponivel
em: https://www.youtube.com/live/7DX-mRLBVIE?si=bfZgQVLenkTEP7i8 Acesso em: 02 fev. 2025.

% Egpecial do Sistema Jornal do Commercio de Comunicagéo sobre o Projeto #UmaporUma -
Disponivel em:https://youtu.be/PIW6EIIObTIY ?si=3KzZ1e3qDZrX6rTr Acesso em: 02 fev. 2025.



https://youtu.be/PIW6llObT9Y?si=3KzZ1e3qDZrX6rTr
https://www.youtube.com/live/7DX-mRLBVIE?si=bfZgQVLenkTEP7i8
https://produtos.ne10.uol.com.br/umaporuma/index.php

37

diversos registros, inicialmente mal registrados, fossem retificados?, representando
o impacto da Geracgéo Cidada de Dados (GCD) e as possibilidades que emergem a
partir de sua aplicacgéo.

E importante mencionar que, para além da retificacdo dos casos tipificados
erroneamente, o projeto também fomentou um amplo debate sobre o tema. Por meio
de uma série de reportagens, a iniciativa ndo apenas deu visibilidade as vitimas,
mas também esclareceu o funcionamento dos feminicidios e discutiu formas de
prevencao. Esse tipo de impacto sé foi possivel porque as iniciativas de producao
cidadd de dados priorizam a transparéncia, ou seja, também sao esforgcos pela
democratizacdo do acesso a informagdo. Experiéncias como essa estao
reformulando as narrativas sobre a violéncia contra mulheres e langando luz sobre a
geografia de dados ausentes (D’lgnazio, 2024).

A relagcdo do corpo-territério em um contexto de feminicidio evidencia que
esse crime nao se resume apenas ao ato de matar a mulher em questdo, mas
representa também um perverso esforgco em apagar tudo aquilo que aquela mulher
representa. A morte de uma mulher, nesse sentido, significa que a imposi¢cao do
maximo controle possivel foi infligida sobre seu corpo. O territorio, antes em disputa,

foi completamente tomado. Nas palavras de D’lgnazio (2024, p.4).

With Massey (2005), we understand space as a product of social relations
and practices, mutually “constituted through interactions, from the immensity
of the global to the intimately tiny” (p. 9). The spatial dynamics of feminicide
can be read through the Latin-American Indigenous and decolonial feminist
concept of cuerpo-territorio [body-territory] that speaks to “the inseparable
ontological relationship between body and territory” (Zaragocin and Caretta,
2021: 1504, see also Cruz-Herna ndez, 2016). As Segato (2004) expresses,
“feminized body” also means “territory”: feminicide is a mark on the
feminized cuerpo-territorio and a mark of territorial control (p. 12). But
cuerpo-territorio is “not only a site of violence and dispossession but also a
functional and symbolic space where life, care, and meaning are
(re)produced” (Glockner et al., 2024: 7). In this sense, activist data practices
can be ways to inhabit, make visible, and care for cuerpo-territorios affected
by feminicide.

Para além da concepgdo geografica de dados ausentes, o termo
latino-americano de corpo-territério  contribui para a compreensao das
particularidades do feminicidio, que variam de acordo com o territério em que
ocorrem, as disputas preexistentes na localidade e a interseccionalidade dos fatores

que compdem esse contexto. Um exemplo dessa complexa relagdo sao os casos de

27 Especial do Sistema Jornal do Commercio de Comunicagio sobre o Projeto #UmaporUma -
Disponivel em:https://youtu.be/PIW6EIIObTIY ?si=3KzZ1e3qDZrX6rTr Acesso em: 02 fev. 2025.



https://youtu.be/PIW6llObT9Y?si=3KzZ1e3qDZrX6rTr
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mulheres indigenas, que, além de violadas, sdo assassinadas no bojo da luta por
seus territorios e pela resisténcia em preservar sua cultura e identidade étnica.

Em suas pesquisas, D’Ignazio (2024) destaca relatos de feministas ativistas
de dados que revelam como as mulheres indigenas em contextos urbanos, além de
serem vitimas de feminicidio, tém sua etnia apagada dos registros governamentais,
0 que compromete a precisdao das estatisticas, reforga a invisibilizacdo histérica
dessas mulheres e dificulta a formulagdo de politicas publicas especificas para a
protecao de grupos racializados e marginalizados. Para as iniciativas de GCD, essas
sao informacdes imprescindiveis para o aprimoramento da analise dos casos e,
consequentemente, uma compreensao mais ampla das dindmicas estruturais que

sustentam o feminicidio.

3.3 CONTRIBUIGOES DAS DIFERENTES EXPERIENCIAS DA GCD

A GCD pode ser usada para evidenciar desigualdades, além de realizar o
monitoramento de politicas publicas, denunciar violéncias e munir comunidades
marginalizadas de informagdes qualificadas para o fortalecimento da justiga social,
transparéncia de dados e accountability. Trata-se de uma combinagao da tecnologia
de ciéncias de dados com o ativismo, aliadas as pesquisas sociais.

Conforme D’Ignazio (2020):

The starting point for data feminism is something that goes mostly
unacknowledged in data science: power is not distributed equally in the
world. Those who wield power are disproportionately elite, straight, white,
able-bodied, cisgender men from the Global North. The work of data
feminism is first to tune into how standard practices in data science serve to
reinforce these existing inequalities and second to use data science to
challenge and change the distribution of power. Underlying data feminism is
a belief in and commitment to co-liberation: the idea that oppressive systems
of power harm all of us, that they undermine the quality and validity of our
work, and that they hinder us from creating true and lasting social impact
with data science (p.8).

O que D’lgnazio nos mostra € que a forma como os dados s&o produzidos
pode, muitas vezes, perpetuar as légicas desiguais de poder. O feminismo de dados,
termo cunhado pela autora, propde uma abordagem critica e transformadora, que
busca redistribuir o poder por meio de uma ciéncia de dados mais inclusiva e
comprometida com a justi¢a social. O ativismo de dados permite que, especialmente
em territérios periféricos, as narrativas sejam disputadas — algo muito valioso,

considerando que a producao de informacao a respeito da periferia pode nao refletir
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sua complexidade, ou ser significativamente precaria. Assim, a produgéo de politicas
publicas eficientes para a periferia passa por mais obstaculos do que o
convencional, sendo a GCD uma alternativa potente, com uma abordagem mais
capilarizada e sensivel as especificidades desses territérios e promovendo maior
precisdo na identificacdo de demandas.

Conforme D’lgnazio (2024):

In Seeing Like a State, Scott (1998) classically claimed that the state uses
data and mapping tools to render populations and territories legible and
governable. However, the state does not see nor value all spaces and
populations equally. There are important phenomena that states ignore or
fail to care for, particularly in relation to minoritized groups (p.5-6).

Portanto, pode-se afirmar que a producdo cidada de dados torna possivel a
identificacdo de negligéncias estatais, seja por meio do abandono, da inagao ou até
mesmo do preconceito em relacdo a determinadas pautas de interesse publico que
nao recebem a devida atencdo (D’lgnazio, 2024, p.16). Um exemplo sdo os
transfeminicidios, que, no Estado de Pernambuco, sequer sado devidamente
registrados sob essa tipificagcdo pelos 6rgaos governamentais. Assim, iniciativas da
sociedade civil tornam-se essenciais para documentar esses casos corretamente,
garantindo a produgdo de dados mais precisos e permitindo analises que
evidenciem a real dimensao do problema.

Embora este trabalho tenha como foco a Geracao Cidada de Dados voltada a
producao de informagdes sobre feminicidio, € importante ressaltar que essas
iniciativas possuem um campo de atuacdo amplo e diverso. Desde a contabilizagao
de alagamentos e o monitoramento de obras publicas paralisadas ou abandonadas
até o registro de aparelhos publicos deteriorados e a coleta de denuncias sobre
irregularidades na prestacao de servigos estatais, a GCD se mostra uma ferramenta
poderosa para suprir lacunas na producao de dados. Além disso, sua aplicagcao
pode ser especialmente relevante em contextos de subnotificagdo, como nas zonas
rurais, onde os casos de feminicidio tendem a ser menos documentados do que nos
centros urbanos. O mesmo ocorre em territdrios periféricos urbanos e indigenas, que
frequentemente ndo recebem a devida atenc&o do Estado.

A Geragao Cidada de Dados compde o escopo de estratégias no combate a
desigualdade na producéao e circulagdo de informagdes sobre feminicidio, ou sobre
qualquer outro fendmeno de interesse da sociedade. Através de multiplas

abordagens, essas iniciativas ampliam a perspectiva e o alcance da coleta de dados,
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proporcionando maior profundidade e capilaridade nas comunidades, uma vez que
sdo desenvolvidas pela propria populagdo. Essa caracteristica torna a GCD uma
ferramenta essencial na qualificacdo dos dados governamentais, permitindo que
lacunas sejam preenchidas e inconsisténcias corrigidas. Além disso, fortalece a
participacdo social, possibilitando que a sociedade civil se veja representada e
plenamente ouvida pelo Estado.
Nas palavras de D’lgnazio (2024):
Yet, activists’ strategies are not only about making geographies of missing
data visible, nor only about producing more accurate, spatially even
statistics. They also include emplacing, or the careful collection and analysis
of geographic information at the scale of the individual case of feminicide.
This permits activists to more deeply examine power—to understand

context, establish links between bodies and territories, and to infer whether a
particular event constitutes a feminicide (p16).

O esforco em recuperar e analisar, caso a caso, considerando suas
particularidades e buscando referéncias que possam explicar e classificar
corretamente os diferentes tipos de feminicidio, por exemplo, evidencia o potencial
da GCD para dialogar com os avangos académicos e se manter atualizada diante
das novas perspectivas e abordagens que os estudos trazem sobre o fendbmeno.

Um dos efeitos dessa constante atencdo ao fenbmeno e a producdo de
conhecimento sobre ele pode ser observado na experiéncia do #UmaPorUma,
anteriormente mencionada. Essa iniciativa possibilitou a retificacdo de casos de
feminicidio que haviam sido erroneamente classificados como homicidio, um avango
viabilizado pela analise detalhada, caso a caso, realizada por pessoas
comprometidas ndo apenas com o registro das ocorréncias, mas também a uma
compreensao aprofundada do fenébmeno.

A participagcdo da sociedade civil na realizagdo de iniciativas de controle
social demonstra como as tematicas abordadas pela GCD representam uma
demanda politica coletiva, seja pela transparéncia de dados ou pelo
acompanhamento de politicas publicas a partir de indicadores, governamentais ou
alternativos, que preenchem lacunas existentes. A coletivizagado desse trabalho nao
apenas influencia aqueles que o executam e aqueles que tém contato com seus
resultados, mas também reforga que, para além de dados, pesquisa e transparéncia,
trata-se de vidas marcadas pela violéncia.

Em sua pesquisa, D’lgnazio (2024, p.17) aponta também para o afeto que

envolve esse trabalho:
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In these ways, activist strategies with feminicide data are affective, narrative,
and dialogical. They resonate with the data feminism principle to elevate
emotion and embodiment— using data to connect to bodies, to beings and
to lived experiences. While activist databases are aggregations, they are not
about rendering populations and territories legible for management by the
state (as Scott articulates in Seeing like a State). Rather, the point of
aggregating cases is narrative and affective—placing cases together in the
rows of the spreadsheet or database links each individual case to the others
and frames them, names them, collectively, as part of the structural and
insurgent concept of feminicide. Like a member of the Grupo Guatemalteco
de Mujeres stated “It's not about having data just to have it. It's about putting
it into action in such a way that it can generate a response.”

O importante trabalho dos ativistas de dados em conectar caso a caso,
considerando a complexidade do fenébmeno do feminicidio, também se configura
como uma forma de cuidado — tanto com as vitimas que nao estdo mais presentes
quanto com seus familiares, que carregam marcas profundas da violéncia em suas
vidas. Nao se trata apenas de “ter os dados por ter”, pois, se assim fosse, os
registros governamentais ja seriam suficientes. O verdadeiro propdsito se encontra
na transformacgao dos dados em agdes concretas e, por meio dessas agodes, obter as
respostas necessarias para que esses numeros parem de crescer. Essa € a
contribuigdo de uma experiéncia coletiva e comprometida com a justica e a mudanga

social.
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4 ESTUDO DO CASO GAJOP COM A GERAGAO CIDADA DE DADOS
4.1 GAJOP: HISTORIA, ATUAGAO E SURGIMENTO DO BANCO DE DADOS

Neste capitulo pretende-se discutir o caso do GAJOP com a Geragao Cidada
de Dados, com foco especial nos feminicidios. O objetivo é desenvolver uma analise
detalhada com base na leitura de documentos, do site oficial da organizacéo, e em
entrevistas realizadas com os atores-chave na execucido do banco de dados para
entender as contribuicdes que os contra-dados oferecem com relagdo aos dados
governamentais.

As entrevistas foram realizadas presencialmente na sede do GAJOP, nos dias
29 de janeiro e 13 de fevereiro de 2025. A primeira entrevista foi feita com Edna
Jatoba, coordenadora da organizagdo e responsavel pelo banco de dados, a
segunda entrevista foi com Itamar Miguel, primeira pessoa contratada para trabalhar
no banco, ainda na primeira experiéncia, na década de 90. Os entrevistados foram
escolhidos por serem centrais na histéria do banco de dados e por contribuirem com
perspectivas de épocas distintas, permitindo um comparativo entre as metodologias
da primeira experiéncia e da mais recente, em que pude contribuir como estagiaria
por dois anos (julho de 2022 a junho de 2024). N&o foi possivel entrevistar outras
pessoas envolvidas no projeto pois ndo havia tempo habil, além do fato de que néo
estavam mais integrando a organizagao.

Fundado por um grupo de advogados, o Gabinete de Assessoria Juridica as
Organizagdes Populares (GAJOP) iniciou suas atividades em Recife no ano de 1981
e, a principio, a organizagao atuava especificamente com direito a moradia. Na
época, nao havia outras entidades dedicadas especificamente ao direito a
seguranga, o que levou o GAJOP a passar por uma reformulagdo para alinhar sua
atuagao a tematica da justica e da segurancga. Nesse sentido, a organizagéo passou
a articular o Movimento Nacional de Direitos Humanos®® em Pernambuco.

As areas prioritarias de atuacdo do Gabinete incluem o acesso a justica, o
monitoramento da Politica de Seguranga Publica e sistema de justica criminal, a
educagédo em direitos humanos, a defesa dos direitos da infancia e juventude, bem

como a protecao juridico-social, com destaque para casos emblematicos de graves

2 Disponivel em:
https://www.fundobrasil.org.br/projeto/gabinete-de-assessoria-juridica-as-organizacoes-populares-gajo
p-pernambuco/ Acesso em: 14 fev. 2025.



https://www.fundobrasil.org.br/projeto/gabinete-de-assessoria-juridica-as-organizacoes-populares-gajop-pernambuco/
https://www.fundobrasil.org.br/projeto/gabinete-de-assessoria-juridica-as-organizacoes-populares-gajop-pernambuco/
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violagbes de Direitos Humanos®. No ambito da protecdo juridico-social, a
organizagao promove intervengdes juridicas, administrativas e legislativas. Quanto
aos casos emblematicos, a entidade utiliza um critério definidor, considerando
aqueles que possuem repercussao social, com significativa gravidade da violagdo na
vida daquele sujeito e potencial mobilizador no que se refere a prevengéo de novas
ocorréncias semelhantes®.

Enquanto uma instituicdo de direitos humanos, o GAJOP adota a estratégia
de Advocacy®' para incidir politicamente, de modo a promover mudangas politicas,
sociais e institucionais. Além disso, a organizagcdo atua em diversos espagos de
participagdo, como conselhos, comités, campanhas e instancias legislativas®. A
promog¢ao da educagao em direitos humanos representa uma frente essencial de
atuacdo da entidade, sendo promovida por meio da producdo e difusdo de
conteudos como artigos, livros, videos, seminarios, oficinas e formagdes, além da
realizagao de incidéncias em espacos variados, incluindo comunidades e instituicbes
parceiras, ampliando o alcance e impacto das informagdes®?.

O GAJOP ¢ reconhecido pela Organizagdo das Nacbées Unidas (ONU) com
Status Consultivo Especial no Conselho Econémico e Social (ECOSOC), permitindo
que a mesma contribua para os trabalhos da ONU*. A organizagdo tem como

missao institucional®®:

Defender e promover os Direitos Humanos, com foco no Acesso a Justica e
Seguranga, em especial, dos segmentos socialmente vulneraveis, através
da Educacado em Direitos Humanos, do Controle Social e do Monitoramento
de Politicas Publicas, visando a constru¢cdo de uma sociedade digna, justa e
democratica.

De acordo com a cientista social Edna Jatoba, da coordenacgao executiva do
GAJOP e membra da mesa diretora do Conselho Nacional dos Direitos Humanos, a
organizacado também “instituiu a politica publica de protecédo a testemunha e vitimas

no Brasil a partir do PROVITA. Executou pela primeira vez e por 20 anos”.

2 Disponivel em: https://gajop.org/areas-prioritarias-de-atuacao/ Acesso em: 14 fev. 2025.

30 Disponivel em: https://gajop.org/areas-prioritarias-de-atuacao/ Acesso em: 14 fev. 2025.

3 O advocacy é uma estratégia de mobilizagdo social para promogdo de mudangas sociais,
garantindo a protegcdo dos direitos humanos e a ampliagdo da cidadania. Ao envolver-se em
processos politicos e sociais, os individuos influenciam decisdes e defendem propostas voltadas a
justica social, inclusdo e equidade, assegurando que as politicas publicas atendam as necessidades
da populacéo e respeitem os direitos fundamentais.

%2 Disponivel em: https://gajop.org/areas-prioritarias-de-atuacao/ Acesso em: 14 fev. 2025.

% Disponivel em: https://gajop.org/areas-prioritarias-de-atuacao/ Acesso em: 14 fev. 2025.

% Disponivel em: https://gajop.org/sobre-o-gajop/ Acesso em: 14 fev. 2025.

3 Disponivel em: https://gajop.org/sobre-o-gajop/ Acesso em: 14 fev. 2025.
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Ainda de acordo com Edna Jatoba, foi informado que o Banco de Dados de
noticias sobre violéncia letal em Pernambuco n&o é uma iniciativa recente, com seu
surgimento remontando a década de 1990, no ambito de um projeto do Movimento
Nacional de Direitos Humanos (MNDH). Naquele periodo, antes da existéncia de
ferramentas avancadas para a coleta de dados, o GAJOP ja executava o
monitoramento dos homicidios no estado por meio da andlise de recortes de jornais
em circulagdo (Jatoba, 2025). Edna também explica durante a entrevista® que a

experiéncia mais recente do banco foi um resgate desta anterior:

“Entado, se hoje, em algum momento, a gente recuperou a experiéncia do
banco de dados e acessa sites, noticias na imprensa a partir da internet,
para construir esse banco de dados, |a atras, na década de 90, isso era feito
a partir de recortes de jornal. O GAJOP tinha assinatura dos principais
veiculos de comunicagdo de imprensa, dos jornais de grande circulagao
que, na década de 90 em Pernambuco, eram apenas dois: Diario de
Pernambuco e Jornal do Commercio. A Folha de Pernambuco surge, eu
acho, no final da década de 90.”

Os recortes dos casos de homicidios em Pernambuco eram armazenados em
pastas classificadoras, organizadas em paginas plasticas numeradas por més e por
ano. Para realizacdo deste trabalho, o GAJOP escalava um funcionario
especificamente para o Banco de Dados, Itamar Miguel, que segue atuando na
instituicdo, mas no setor financeiro. Conforme Edna Jatoba explica, esse processo
representava “um embrido analégico de um banco de dados digital, que a gente [0
GAJOP] fez uma versdao ha pouco tempo”. Na década de 90, ndo havia
transparéncia em relagao aos dados sobre homicidios ocorridos em Pernambuco, foi
apenas a partir dos anos 2000 e, em especial, a partir de 2007, que o estado de
Pernambuco apresentou melhorias na transparéncia impulsionadas pelo Pacto pela
Vida e pela estruturagédo da Geréncia de Andlise Criminal e Estatistica (GGACE)
(Jatoba, 2025).

A cientista social relembra que, antes disso, as informagdes sobre violéncia
encontravam-se atreladas ao campo da saude através do Sistema de Informagao da
Mortalidade (SIM), do DataSus. Ainda de acordo com Edna, sob a perspectiva
social, os dados disponiveis eram insuficientes para uma compreensao aprofundada
do fendmeno da criminalidade, pois nado forneciam explicagdes para as ocorréncias.
Dessa forma, para que fosse possivel capturar o contexto das mortes, o GAJOP

optou por recorrer as noticias veiculadas nos jornais.

% A entrevista encontra-se transcrita no Apéndice A desta monografia.
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De acordo com Catherine D’lgnazio (2024, p.13), em casos de feminicidio, a
importancia de se observar os cenarios repousa no fato de que os locais dos corpos
e das mortes informam sobre o contexto de cada caso e, dessa forma, os tipos de
feminicidio podem ser identificados, uma vez que seus elementos constitutivos ficam
evidenciados. Essa perspectiva de D’lgnazio dialoga com o apontamento de Edna
Jatoba sobre o contexto das mortes para compreensdo do fendmeno da
criminalidade.

Nas palavras de D’lgnazio (2024, p.9):

Because states fail to produce and publish comprehensive official
information about feminicide, activists often turn to the media. The vast
majority of activists we interviewed rely on news articles as primary sources
for identifying cases of feminicide, verifying case details, and recording
cases in spreadsheets or databases. Triangulating official sources of
information with media reports has enabled activists to demonstrate the
systematic under-reporting of feminicide by the state—notably in Puerto
Rico, Guatemala, Mexico and Brazil.

Conforme foi apontado por D’lgnazio (2024, p.9), diante da auséncia ou ma
qualidade dos dados governamentais sobre feminicidio, € comum que as ativistas
optem por procurar na midia o que nao consta nos dados. Esse aspecto também se
manifesta na experiéncia do GAJOP, que recorre as midias digitais e radiofénicas
como fonte de informacéo para seus registros. Na época da primeira iniciativa do
Banco de Dados, os jornais impressos eram a principal referéncia para esse

monitoramento.

4.2 O BANCO DE DADOS DE NOTICIAS DE VIOLENCIA LETAL EM
PERNAMBUCO

De acordo com Edna Jatoba, desde a implementacédo do Pacto Pela Vida em
2007, os dados governamentais eram disponibilizados publicamente e atualizados
diariamente. Entretanto, com publicacdo da Portaria GAB/SDS n° 602, de 14 de
fevereiro de 2017%, as diretrizes referentes ao registro e divulgagdo de dados
estatisticos criminais em Pernambuco foram alteradas, resultando na suspenséao da
divulgacéo diaria de informacbdes detalhadas sobre Crimes Violentos Letais

Intencionais (CVLlIs). Além disso, a portaria orientou os profissionais de seguranca a

%7 Disponivel em: )
https://www.sds.pe.gov.br/images/media/arquivos/ATOS _NORMATIVOS/PORTARIA-PUBLICACAO-D

E-DADOS-ESTATISTICOS-GAB-SDS-N°-602-2017.pdf Acesso em: 28 jan. 2025.
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nao concederem entrevistas a imprensa, restringindo o acesso a informagdes
especificas sobre a violéncia no estado.

Como alternativa, o Governo do Estado de Pernambuco, por meio da
Secretaria de Defesa Social (SDS), instituiu a divulgagado de um boletim mensal com
o numero total de mortes. Anteriormente, a sociedade podia acessar dados
detalhados, como nomes das vitimas, idade, sexo, cor da pele e local do crime.
Atualmente, essas informacdes ndo sdo mais disponibilizadas individualmente,
sendo apresentadas de forma agregada, sem acesso aos microdados. Os dados de
cada més sao publicados de maneira preliminar até o 5° dia do més subsequente e
consolidados até o 15° dia do més subsequente. Esses dados podem ser acessados
em planilhas, documentos em PDF e por meio de painéis interativos®. Ainda assim,
Edna Jatoba explica que essa forma de publicar os dados “perdeu muito com
relacdo ao modelo que era apresentado em 2007” (Jatoba, 2025), com uma
significativa redugéo na transparéncia e no acesso a informagdes essenciais para o
acompanhamento da segurancga publica no estado®.

O Banco de Dados de noticias sobre violéncia letal em Pernambuco surgiu
em resposta as demandas da sociedade civil e reflete uma pratica comum no
ativismo desse campo, conforme aponta D’lgnazio (2024, p. 9): a utilizagdo de
artigos jornalisticos como fontes primarias para identificar casos de feminicidio e
contextualizar cada ocorréncia. No entanto, a experiéncia do GAJOP nao se limita
apenas ao feminicidio, abrangendo todas as formas de violéncia letal. Edna Jatoba
(2025) destaca que “quando teve essa remodelagéo, as informagdes ficaram mais
restritas e a gente avaliou que precisava fazer esse controle”.

D'ignazio (2024, p.9) também refor¢a que, no ambito do ativismo de dados, &
comum a pratica de triangulagdo entre os dados disponibilizados pelas fontes
governamentais e os relatos midiaticos, o que evidencia casos de subnotificagdo e
qualifica os tipos de feminicidios por meio da investigacdo do contexto de cada
crime.

Nas palavras de de D’Ilgnazio (2024, p.9):

Yet, activists have a fraught relationship with news media coverage of
feminicide, which they consistently characterized negatively as “sensational”,
“victim-blaming”, “stigmatizing”, “transphobic”, “misogynist’, “racist’, and
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“trauma porn.” Many described how the media amplifies state biases through
relying on law enforcement as an authoritative source of information. One
example is the state’s misgendering of trans women in death which leads to
what one activist framed as a “double murder”: the person’s lived identity is
murdered again in the media coverage of the event. Activists also described
how news articles are not a comprehensive antidote to the state’s missing
data.

A autora ainda aponta a relagao controversa que as ativistas mantém com a
forma como a midia cobre casos de feminicidios e de violéncia contra a populagao
LGBTQIAPN+, ressaltando especialmente os casos em que as matérias
culpabilizam as vitimas, além de reproduzirem racismo, estigmas, misoginia e
transfobia (2024, p.9).

Jatoba (2025) também relembra a experiéncia do PE Bodycount, anterior ao
Pacto Pela Vida (PPV), e considera que essa iniciativa foi um dos fatores que
impulsionaram a inclusdo da disponibilizacdo diaria dos dados no PPV. O PE
Bodycount foi uma iniciativa de um grupo de jornalistas que, no inicio dos anos
2000, se uniram para construir uma plataforma de contagem de homicidios.
Segundo Edna, trata-se de uma agao da sociedade civil que surgiu em resposta a
auséncia ou a divergéncia nos dados fornecidos pelo governo, resultando na criagao
dessa ferramenta.

Além do site que disponibilizava a contagem dos casos em tempo real, foi
instalado um contador de homicidios, posicionado estrategicamente em ruas
movimentadas, funcionando de maneira similar a um impostémetro. O PE Bodycount
esteve em funcionamento por mais de trés anos, contabilizando mais de 14 mil
mortes e, embora tenha alcangado éxito na promogéo da transparéncia dos dados, a
iniciativa precisou ser encerrada devido a falta de recursos*. Contudo, como
relembrou Edna, foi somente apds a implementagdo desse contador que o governo
passou a divulgar, de fato, os dados sobre homicidios em 2007.

Essa experiéncia € mais uma evidéncia de que a GCD possui diversas
potencialidades, que vao desde os impactos diretos das iniciativas na produgcao de
conhecimento até a capacidade de exercer pressdao e mobilizagdo para a
implementagdo de politicas publicas voltadas para o segmento em questdo. Nas

palavras de Edna Jatoba (2025), em entrevista para a realizagao desta pesquisa:
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A histéria do banco de dados do GAJOP é bem antiga e € uma fonte de
inspiragdo para as experiéncias que aparecem posteriormente, seja quando
a gente quer mapear violéncia letal, seja quando a gente quer mapear o
fendbmeno da violéncia como um todo, seja quando a gente quer fazer valer
mesmo 0 nosso papel como centro de defesa e também entender como é
que isso funciona do ponto de vista do contexto da crianga e do
adolescente.

Fica evidente que, da perspectiva sociolégica, a amplitude das fontes e das
possibilidades de investigagdo permitiam o acesso ndo apenas as informacodes
relacionadas ao local do crime, mas também a uma colecdo de dados variados que,
nas palavras de Edna, “possibilitaram entender o trajeto da violéncia letal em
Pernambuco” (2025).

Iniciado na década de 1990, o Banco de Dados do GAJOP — que na época
fazia parte de um projeto do Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH),
contou com a participagdo de Itamar Miguel, funcionario contratado para atuar no
estado de Pernambuco (entrevistado presencialmente em 13 fev. 2025). O projeto do
MNDH era nacionalmente integralizado, ou seja, cada estado tinha seu banco e os
dados eram enviados mensalmente para a central do movimento em Brasilia, onde
eram agrupados em um grande banco de dados nacional, conforme relato de Itamar
Miguel.

Nesta primeira experiéncia do banco de dados, as informagcbes eram
totalmente extraidas de jornais impressos porque ndo havia outra fonte viavel na
época. Iltamar também aponta para uma defasagem significativa: para cada trés
homicidios ocorridos, apenas um era possivel de ser registrado com base nas
publicagcbes da midia, especialmente quando os casos aconteciam no interior do
estado, onde a cobertura jornalistica era mais esparsa. Assim, fica evidente que
havia uma limitacdo na cobertura midiatica dos casos, o que representava uma
dificuldade também para a prépria organizagao na execugao do banco de dados.

E importante observar que, mesmo com os desafios proprios da pratica de
GCD, ao ser produzido um banco com tantas possibilidades de investigacao, as
entidades responsaveis por hospedar o banco do projeto MNDH "poderiam utilizar
esses dados para contestar a violéncia dos estados de cada uma", conforme
apontado por Itamar*'. Ele também contextualiza que, na época, a Secretaria de
Defesa Social (SDS) era conhecida como a antiga Secretaria de Seguranca Publica

de Pernambuco (SSP-PE), que, nesse periodo, ndo possuia um banco de dados

*1 A entrevista encontra-se transcrita no Apéndice B desta monografia.
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capaz de contrapor os questionamentos da sociedade civil sobre a violéncia. O
entrevistado relembra ainda que, posteriormente, algumas pessoas da SDS se
interessaram em compreender o funcionamento do banco de dados da instituicao.

Embora a pratica de recortar matérias jornalisticas sobre violéncia letal e,
caso a caso, construir um banco de dados possa ser considerada artesanal nos dias
atuais, é inegavel que, a época, a sociedade necessitava que esse trabalho fosse
realizado — e ela mesma assumiu essa tarefa, realizando-a de maneira continua e
se aprimorando ao longo do tempo. As informagdes levantadas e os impactos
alcangados pelas diversas experiéncias da GCD sao evidentes também no caso do
GAJOP.

ltamar Miguel (2025) aponta, por exemplo, que, a partir da experiéncia do
banco de dados, foi possivel identificar os chamados "pontos de desova" — locais
onde os corpos eram deixados, € que nem sempre correspondiam ao local de
ocorréncia do crime. Essas informagdes sdao de extrema importancia, pois, ao
compreendermos que existem locais tidos como muito violentos, podemos perceber
que ha particularidades em cada contexto que qualificam essas informacodes, sendo
possivel questionar se, de fato, esses locais sédo violentos ou se, em certa medida,
sofrem com a auséncia de atuagao do Estado.

Nas experiéncias GCD, é comum a utilizagcdo de praticas manuais de coleta
de dados, como mencionado anteriormente, o que pode representar uma dificuldade
quando considerado o tempo de trabalho e os recursos limitados das organizagdes.
Por outro lado, a minucia dessa pratica também revela um cuidado e uma atencao
que a propria sociedade demonstra ter em relacéo ao que lhe afeta diretamente. E
importante ressaltar, entretanto, que, apesar das limitagdes, a inovagao e a
utilizacdo de tecnologias alternativas se fazem presentes em todo o processo,
evidenciando um esforgco continuo e um compromisso com a evolugao dessa pratica.

Na década de 90, durante a primeira experiéncia, o Banco de Dados passou
por diversos momentos de formacao e modernizagdo, como quando adotaram o uso
de um antigo software denominado DOS (Miguel, 2025). Para aprender a utilizar a
nova interface, foi necessario viajar até a sede do MNDH, em Brasilia. Itamar Miguel
(2025) também destaca que o GAJOP recebia visitas de estudantes que realizavam
pesquisas académicas e consultavam os dados para escrever suas monografias, e
muitas dessas visitas partiam de investigagées que com recortes especificos, como,

por exemplo, por bairro, ou focando em vitimas letais LGBTQIAPN+, mulheres
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negras, entre outros grupos. Esses sdo indicadores fundamentais que, até hoje,
ainda nao constam no painel estatistico da SDS. A primeira experiéncia do Banco de
Dados também dispunha de publicagdes anuais nas Revistas do MNDH, nas quais
eram apresentados os dados nacionais, usados pelas organizagdes para pressionar
o poder publico por politicas de seguranga mais eficazes.

Embora houvesse um rigor e uma preocupacgao para garantir que os dados
correspondessem a realidade, o Banco de Dados nunca se apresentou como um
projeto com critérios cientificos. Apesar disso, a instituicdo publicou em seu portal
uma nota metodoldgica do Banco de Noticias*’, na qual sdo detalhadas cada uma
das categorias analiticas presentes no banco. Segundo Edna Jatoba (2025),
inicialmente foram observados todos os tipos de crimes apresentados no banco de
dados da SDS, porém, apds a insercdo desses dados, a organizacdo notou a
insuficiéncia destas categorias. A partir desse momento, passaram a ser analisados
outros tipos de crimes, ndao como tipificacbes penais, mas como categorias analiticas
e socioldgicas, tais como as mortes em decorréncia de atividade policial, mortes
praticadas por policiais fora de servigo, mortes no sistema socioeducativo,
transfeminicidio, entre outras.

Segundo a coordenadora do GAJOP, a busca ativa pelos casos iniciava-se a
partir do total de mortes violentas intencionais disponibilizado pela SDS. A equipe,
entdo, organizava-se para localizar noticias sobre esses crimes, seja na imprensa
escrita ou em radios com a meta de identificar, no minimo, 70% desses casos — e,
caso fossem encontradas outras informacdes no painel da SDS, elas também eram
cruzadas. Se na primeira experiéncia do Banco de Dados, o trabalho partia do
recorte das matérias jornalisticas até a separagdo e a digitacdo dos casos, a
experiéncia mais recente ocorreu em um contexto em que a midia ja estava
presente em formato digital. Os recortes ndo eram mais necessarios, mas o carater

manual do processo permaneceu.

4.3 O FEMINICIDIO NO BANCO DE DADOS DO GAJOP

No que se refere aos tipos de feminicidios, Edna Jatoba recorda que foram

realizados muitos estudos, inclusive consultas em documentos internacionais, dos
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principais referenciais adotados foi o Modelo de Protocolo Latino-americano de
Investigagcdo das Mortes violentas de Mulheres Por Razbées de Género, realizado
pela ONU Mulheres*:. Esse modelo apresenta diferentes tipologias de feminicidios*,
entre elas, destaca-se o feminicidio por conexao. Ainda sao abordados os casos de
transfeminicidios, referidos no documento como feminicidios transfébicos — nesse
mesmo sentido, ha os feminicidios lesbofdbicos, entre outros. Vale ressaltar que o
Modelo reconhece que outras formas de mortes violentas de mulheres também
podem ocorrer por motivagdes de género, o que reforga a importancia da constante
investigacao sobre esse fendbmeno.

De acordo com Edna Jatoba (2025), a ampliagdo do conceito de feminicidio &
fundamental para evidenciar esses casos, caracteriza-los adequadamente e, assim,
viabilizar a formulacdo de estratégias eficazes de enfrentamento e prevencao. A
analise das noticias permite identificar elementos que configuram um feminicidio,
como a relagdo da vitima com autor, o contexto do caso, entre outros apontados nas
diretrizes do Modelo Latino-Americano — ainda que a noticia ndao mencione
explicitamente o termo "feminicidio", determinados indicios, como requintes de
crueldade, desfiguragdo do rosto da vitima, carcere privado, entre outros, podem
apontar para tipos especificos dessa forma de violéncia (Jatoba, 2025). A
investigacdo minuciosa das mortes femininas é essencial, uma vez que o fendbmeno
do feminicidio ndo se manifesta de forma homogénea. Sua execucao pode variar de
acordo com o0s recursos disponiveis para o autor do crime, além das distintas
expressodes de violéncia motivadas pela criatividade misogina.

Em entrevista, Edna Jatoba (2025) ainda explica que essa metodologia de

registro difere daquela adotada na producédo dos dados governamentais:

A gente sabe que o Estado ndo faz dessa maneira e a nossa intencgéo,
como sociedade civil, era empurrar o Estado para fazer da melhor maneira
possivel. Porque a gente entende que quanto mais o fenbmeno é
conhecido, investigado, tratado em suas diversas nuances, mais condigdes
0 agente tomador de decis&o vai ter de encontrar solu¢gdes e complementar
politicas publicas, ou criar politicas publicas para dar conta daquele
fendmeno.

Embora o banco de dados do GAJOP apresentasse diferengas significativas

na forma de registrar os casos, sua cobertura era ampla, e a amostra de
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ocorréncias, representativa. No entanto, uma amostra, por mais alta que seja, ndo
pode representar de fato a totalidade de um universo, embora, neste caso, evidencie
a importancia e a qualidade do trabalho realizado pela organizagao.

Nas palavras de Edna Jatoba (2025):

Comegamos a ver que, quando se fazia algum aprofundamento naquela
amostra, o que acontecia com a nossa amostra era o comportamento do
universo, daqueles numeros. Entdo, por exemplo, se a gente viu que 80%
do nosso banco, das pessoas foram mortas por arma de fogo, quando a
gente ia para os dados da SDS, a gente via que 80% eram mortas por arma
de fogo. Entdo, a nossa amostra era muito, bastante significativa. Essa era
uma potencialidade, porque a gente tinha muita atencdo e muito critério no
que a gente fazia. A gente criava uma sistematica de revisdo que talvez
durasse mais tempo do que a propria curagdo dos dados. E isso também é
uma fortaleza, a gente saber que ta entregando um dado de qualidade pras
pessoas, com varios filtros de revisao.

Embora a qualidade das informagdes produzidas fosse evidente, todo o
processo, especialmente a etapa de revisdo, demandava um volume significativo de
recursos, incluindo tempo de trabalho, qualificacdo e equipe. Frequentemente,
integrantes de outras areas do GAJOP uniam-se para realizar essa revisao de forma
coletiva (Jatoba, 2025). No entanto, a insuficiéncia de recursos para manter o banco
de dados atendendo a todos os critérios de qualidade necessarios impossibilitou a
continuidade da iniciativa. Assim como outras experiéncias de geracao cidada de

dados anteriormente mencionadas, esta também findou pela escassez de recursos.

4.4 CONTRIBUIGOES E DESAFIOS DO BANCO DE DADOS DO GAJOP

Embora tenha surgido inicialmente na década de 90, a experiéncia mais
recente do Banco de Dados do GAJOP também se inspirou em outras organizagoes
que trabalhavam com GCD e ja atuavam nesse novo cenario digital, com dominio
das novas fontes de informacdes disponiveis na internet.

Desse modo, a experiéncia mais recente também parte de adaptacdes a
metodologias de instituigbes como a Rede de Observatorios de Segurancga*® que, de
acordo com Edna Jatoba (2025), tinha semelhangas a do Instituto Fogo Cruzado®,
embora esta ultima se concentrasse no recorte especifico da violéncia armada na
Regiao Metropolitana. Nesse sentido, Edna (2025) explica que, para o Banco de

Dados de Noticias Sobre Violéncia Letal do GAJOP, era interessante investigar a
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violéncia letal em sua totalidade, incluindo todas as possiveis armas empregadas
nos crimes e considerando todo o estado de Pernambuco. Assim, as organizagoes
possuiam seus recortes especificos e metodologias préprias, mas havia um
intercambio continuo de informagdes e conhecimentos entre elas, fortalecendo-as
mutuamente enquanto parceiras.

A Geragao Cidada de Dados permite uma ampla gama de possibilidades para
a produgcdao de conhecimento, mesmo em torno de um mesmo tema, como a
segurancga publica, e um mesmo foco, como os crimes contra a vida. Cada iniciativa,
com suas particularidades metodoloégicas, contribui a seu modo para o
enriquecimento das informacdes relacionadas a esse topico. Trata-se de uma forma
de observar um mesmo cenario sob diferentes perspectivas.

Outra contribuicdo relevante do Banco de Dados do GAJOP foi a
possibilidade de mapear e observar onde e como ocorriam os feminicidios no
estado. Ao investigar essas circunstancias, Edna Jatoba (2025) destacou algumas
descobertas sobre o fenbmeno, como o fato de que as mulheres morrem mais
frequentemente dentro de casa do que os homens, e que as vitimas de feminicidio
tém uma probabilidade maior de serem mortas em suas residéncias, em
comparagao com mulheres vitimas de outras formas de violéncia letal.

Também foi possivel observar que quase 20% das pessoas mapeadas foram
mortas dentro de suas casas, o que, segundo Edna (2025), sugere que, por se tratar
de mortes direcionadas, é grande a probabilidade de que as vitimas tenham sofrido
ameacgas prévias. Esse dado nos leva a refletir sobre as possiveis formas de
atuagao da policia nesse cenario. Embora essas informagdes ndo constem nos
dados disponibilizados pela SDS, elas sdo essenciais para a constru¢ao de politicas
publicas mais assertivas, uma vez que complementam os dados existentes sobre o
tema.

Embora o tempo tenha favorecido a pratica metodoldgica do Banco de Dados,
alguns elementos permaneceram. Por exemplo, se inicialmente os dados eram
publicados nas revistas do MNDH, posteriormente passaram a ser apresentados no

site do GAJOP e em eventos, como o “Seminario — Seguranga Publica, Democracia
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e Cidadania: novos desafios, velhos problemas”, realizado em parceria com o
Instituto Fogo Cruzado, em janeiro de 2023*.

A divulgacao dos dados produzidos pelo GAJOP indica sua contribui¢ao para
a ampliacdo das discussbées em torno do assunto, porém, o GAJOP n&o tinha
interesse em apenas produzir os dados e apresenta-los. Nas palavras de Edna
Jatoba (2025):

As pessoas que perdiam seus entes queridos eram pessoas que também a
gente atendia na assessoria juridica popular, eram casos que a gente fazia
diligéncia. Enfim, a gente ndo conseguia dispor de tempo para continuar
com essa estratégia cuidadosa e minuciosa de revisdo. Entdo, a gente
precisou interromper. Essa foi uma fragilidade nossa. E a fragilidade é
meramente porque a gente nao tinha condi¢gdes, nem recursos, nem
pessoal para fazer. E ai a gente decidiu que ou a gente faz com qualidade,
como a gente havia feito até entédo, ou a gente interrompia e esperava uma
oportunidade quando conseguisse retomar com qualidade.

Na experiéncia especifica do GAJOP, por se tratar de uma organizagao da
sociedade civil dedicada a defesa dos direitos humanos e atuar em diversas frentes,
a relacado da entidade com os dados era particularmente estreita, especialmente nos
casos em que os familiares das vitimas de violéncia letal eram atendidos pela
organizagdo. Nesse contexto, as conclusdes de D'lgnazio (2024, p. 15) a respeito
dos bancos de dados relacionados ao feminicidio, produzidos por iniciativas GCD,
destacam que esses bancos representam uma forma de honrar cada vida
individualmente, evidenciando, assim, a dimens&o vasta e estrutural da crise. No
caso da experiéncia do GAJOP, ndo eram apenas os feminicidios que eram
registrados, mas também todos os diversos tipos de mortes violentas intencionais.

Através da experiéncia do banco de dados do GAJOP, também foi possivel
observar o0 elevado numero de pessoas egressas do sistema prisional e
socioeducativo que foram vitimas de homicidios (Edna Jatoba, 2025). Esse dado
especifico ndo era divulgado publicamente para evitar a estigmatizagdo, mas era
registrado, e, segundo Jatoba (2025), aponta para a "necessidade de uma politica
publica que proteja a vida dessas pessoas". O mesmo raciocinio se aplica aos casos
de transfeminicidios, que também eram mapeados, embora essa categoria ainda

nao fosse amplamente reconhecida.
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Diferentemente dos dados publicos fornecidos pela SDS, que séo
generalistas e nao individualizam os casos, o Banco de Dados do GAJOP organiza
os registros de forma detalhada, associando cada linha as informacbes
correspondentes a identificacdo da vitima. Em decorréncia desse trabalho
meticuloso e constante, com um processo de revisdo intensivo que demandava
recursos, tempo e profissionais qualificados, o banco exigia um investimento
significativo por parte da entidade, sendo este um dos principais obstaculos para sua
continuidade (Jatoba, 2025).

A partir dos dados publicos da SDS, nao € possivel identificar o tipo da arma
utilizada, se o autor do feminicidio foi um companheiro ou ex-companheiro, se a
vitima era uma mulher cis ou trans, a cor da sua pele, se o crime ocorreu na
residéncia da vitima ou quais foram as circunstancias do fato. Nem mesmo a idade
das vitimas é especificada, sendo disponibilizados apenas intervalos por faixa etaria.
Em contrapartida, nos dados do GAJOP, essas e outras informacdes podem ser
facilmente identificadas, pois a metodologia adotada prioriza os detalhes, sobretudo
0S que nao constavam nos registros governamentais, contribuindo para uma melhor
compreensao do fendbmeno da violéncia (Edna Jatoba, 2025).

Até mesmo no caso das mortes por intervencgao policial, o Banco de Dados do
GAJOP ja disponibilizava esses registros antes mesmo da SDS inclui-los em seu
painel publico. Entretanto, a divulgagdo dos dados governamentais desse indicador
so se tornou realidade apds a pressao da sociedade civil, manifestada no seminario
“Segurancga Publica, Democracia e Cidadania: novos desafios, velhos problemas”.
Nesse evento, no qual a SDS também foi convidada, o GAJOP nao apenas
apresentou a metodologia do seu Banco de Dados, como também promoveu um
debate acerca da relevancia desses dados para a sociedade civil (Edna Jatoba,
2025).

Além da produgdo de dados, iniciativas como a do GAJOP também
reverberam pautas coletivas diversas, incluindo a demanda por maior transparéncia
nos dados governamentais sobre homicidios no estado. Embora esses dados
existam, é imprescindivel que estejam a disposi¢gao da populagao, tanto para fins de
pesquisa quanto para questionar os critérios de categorizagdo dos casos de
feminicidio. Dada a complexidade significativa que caracteriza o fendmeno do

feminicidio, é fundamental que essa complexidade seja refletida nos dados.
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5 CONCLUSAO

O financiamento de politicas publicas voltadas para o enfrentamento da
violéncia contra a mulher € essencial para prevenir ocorréncias de feminicidio.
Contudo, antes de se implementar tais politicas, € necessario investir em dados e
pesquisas que possibilitem uma leitura adequada do desafio a ser enfrentado.

De acordo com o Férum Brasileiro de Seguranga Publica, um dos fatores que
possivelmente contribuiu para o aumento dos casos de feminicidio foi o
desfinanciamento®® das politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher,
promovido pelo Governo Federal durante a gestao de Jair Messias Bolsonaro, entre
2019 e 2022 (Bueno et al., 2023). O Instituto de Estudos Socioeconémicos (Inesc)
emitiu uma nota técnica de analise do orcamento destinado as politicas publicas
para as mulheres, revelando que 2022 apresentou a menor alocagao orcamentaria
para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres em uma década*. A reducgéo
destes recursos interfere diretamente nas ocorréncias de feminicidio, pois,
frequentemente, a violéncia de género ocorre de modo progressivo. Ou seja, O
ultimo estagio € a morte.

Com este trabalho, é possivel constatar que a produgcdo de dados
governamentais sobre feminicidio nem sempre é satisfatéria. De acordo com
D'ignazio (p.16, 2024), ha padrdes transnacionais de dados ausentes, os quais séo
evidenciados por ativistas de dados e por suas iniciativas de contabilizar os
feminicidios. Entre os exemplos apontados pela autora, destacam-se a
subnotificagdo de feminicidios em areas rurais e afastadas dos centros urbanos,
bem como em regides periféricas, majoritariamente habitadas por minorias étnicas,
raciais e de género, além de trabalhadores precarizados ou em ocupagdes
estigmatizadas.

Nesse mesmo contexto da subnotificagcdo de feminicidios, € relevante
destacar que essa lacuna também ocorre em territérios controlados pelo crime
organizado, em areas afetadas por desastres ambientais, em cenarios de migragao
em massa ou em regides em situagao de conflito (D’Ignazio, 2024, p. 16). Dessa

forma, a autora reafirma a centralidade do espacgo na politica de produgao de dados

48 Disponivel em: https://archive.is/Hrtql. Acesso em: 25 fev. 2024.

49 Disponivel em:
https://www.inesc.org.br/wp-content/uploads/2022/03/8-de-Marco_Orcamento.docx.pdf Acesso em:
25 fev. 2024.



https://www.inesc.org.br/wp-content/uploads/2022/03/8-de-Marco_Orcamento.docx.pdf
https://archive.is/HrtqI
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relacionada a violéncia de género, evidenciando como fatores geograficos e
sociopoliticos influenciam a visibilidade e a contabilizagdo desses crimes.

Embora este trabalho se baseie na compreensao da violéncia de género, sua
centralidade reside na contribuicdo da Geracdo Cidadada de Dados para o
entendimento do fenébmeno do feminicidio. Em seu estudo, D’Ignazio (2024, p. 17)
ressalta que o trabalho das ativistas de dados no enfrentamento do feminicidio
nunca se restringiu a mera producgao ou analise de dados, constituindo-se, em vez
disso, em uma agdo em defesa da vida das mulheres e das minorias de género.
Assim, acrescenta-se que essa iniciativa, localizada em territério latino-americano,
também se configura como uma defesa das mulheres dissidentes de sexualidades,
periféricas e nao brancas.

Sabe-se que a producdo de dados, por si sO, nao tem condi¢des de erradicar
o feminicidio, tampouco possui a pretensdo de fazé-lo. Na verdade, a producéo,
analise e circulacdo de dados sobre o feminicidio compdéem uma rede de esforgos
direcionados a resolugao desse problema (D’lgnazio, p.17), mas todo esse processo
depende da compreensao do fendmeno a partir de dados suficientemente
qualificados.

De acordo com Edna Jatoba (2025):

Eu acho que o governo s6 divulga os dados da maneira como divulga hoje,
e ainda é absolutamente insuficiente, por pressdo da sociedade civil. E da
sociedade civil as grandes experiéncias de coleta, analise e sistematizagao
de dados. Veja, por exemplo, a Rede de Observatorios de Seguranca. Veja,
por exemplo, o Banco de Dados do MNDH Ia atras, o préprio Banco de
Dados do GAJOP agora, o Instituto Fogo Cruzado, o Férum Brasileiro de
Seguranga Publica, o PE Bodycount la atras, foram iniciativas da sociedade
civil. O projeto Uma Por Uma, do Jornal do Comércio, ndo era de atores
governamentais ou tomadores de decisdo do centro do governo, que
propuseram a metodologia de dados. Eles foram empurrados para qualificar
os seus dados a partir do esforgo da sociedade civil. Eu nao tenho duvidas

disso.

Embora essas estratégias estejam voltadas para o ativismo de dados, seu
foco vai além da visibilidade das geografias de dados ausentes ou da qualificagao de
indicadores, englobando uma observagao acurada e georreferenciada, caso a caso,
dos feminicidios, a fim de compreender o fendmeno em sua totalidade e
complexidade. Trata-se da construgdo de um amplo repertério de conhecimento
pratico sobre a ocorréncia dos feminicidios em Pernambuco, do estabelecimento de

vinculos entre corpos e territérios (D’Ignazio, p. 16) e da promogado de uma
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compreensao critica acerca do posicionamento do governo estadual frente a essa
violéncia.

Nesse sentido, Edna Jatoba (2025), argumenta que a sociedade civil
desempenha um papel fundamental ao contribuir com o dialogo e a articulagéao,
promover o debate publico e dar visibilidade a questdes de interesse coletivo. Além
do proprio mapeamento, monitoramento e produgao de dados, que abrangem néao
apenas os homicidios, mas qualquer tipo de informagéao oriunda da producéao cidada.

A produgéo de contra-dados, por se originar de forma experimental e dentro
das limitagbes da sociedade civil, passa por uma jornada de construgcédo de saberes
e praticas em constante aperfeicoamento. Além de fortalecer a atuacdo da
sociedade civil, essa produgdo pode também servir ao poder publico como uma
ferramenta complementar aos dados oficiais, contribuindo para o aprimoramento de
politicas publicas.

Nesse contexto de barreiras a participagcado da sociedade civil no debate e na

fiscalizagdo das ag¢des do Estado, a cientista social Edna Jatoba (2025), alerta:

Eu tenho certeza que os governos, o poder publico, produz muitos dados
interessantes, mas existe também um gargalo sobre quais desses dados
interessantes sdo postos ao crivo da sociedade. Muitos deles sé&o
consumidos apenas internamente. Em varias entrevistas, quando a gente
questionava o poder publico sobre a apresentagdo dos dados, o poder
publico respondia que a quem interessa os dados, eles tém posse. Como se
a sociedade civil ndo se interessasse pelos dados, ndo pudesse acessar,
que os dados s6 pudessem ser consumidos por servidores publicos. E eu
acho isso um grande erro.

Como anteriormente mencionado, D’'Ilgnazio (2024) evidencia a relagao entre
“cuerpo y territorio” ao investigar a producao de contra-dados de feminicidios. Os
dados espacialmente localizados, que refletem uma realidade compartilhada por
uma coletividade organizada em torno desses fenébmenos, demonstram que sim, ha
interesse da sociedade em acessar tais informacdes. Quando os dados
governamentais ndo cumprem essa fungao, a sociedade civil passa a produzir seus
proprios dados.

A existéncia de contra-dados n&o questiona apenas a disponibilizacdo dos
dados governamentais, também a forma de registro, coleta e sistematizacdo, bem
como os propositos que orientam sua utilizagdo para subsidiar politicas publicas,
assegurar a defesa dos direitos humanos, promover a transparéncia e fundamentar

a tomada de decisoes.
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APENDICE A - TRANSCRIGAO DAS ENTREVISTAS

Transcrigdo da entrevista - Edna Jatoba
Data: 29/01/2025 - GAJOP

Lara Pirro:
Edna, eu gostaria que vocé se apresentasse brevemente e em seguida contasse

sobre a sua histéria e a atuagao do GAJOP.

Edna Jatoba:

Meu nome é Edna Jatoba, atualmente estou na coordenacido executiva do
GAJOP, também componho a mesa diretora do Conselho Nacional dos Direitos
Humanos, o Comité Nacional de Prevencao e Combate a Tortura. Entrei no GAJOP
como estagiaria em 2004, entrei, sai e estou aqui na coordenagdo agora. Atuo no
GAJOP mais do campo do monitoramento da politica de segurancga publica. Estou
mais perto dessas questdes de violéncia policial, de maneira transversal aqui no
GAJOP, apoiando nos processos da assessoria juridica popular, comunicagao,
justica e direitos humanos, orientando as equipes. O GAJOP tem uma vasta histéria
na defesa dos direitos humanos no Brasil. E uma organizacdo que atua nesse
sentido desde 1981. Foi uma organizagao que instituiu a politica publica de protegao
a testemunha e vitimas no Brasil, a partir do PROVITA. Executou pela primeira vez e
executou por 20 anos.

Executou PROVITA Pernambuco, Acre, Programa Federal. Entdo, foi o
GAJOP que trouxe esse embrido, mostrando que € possivel proteger pessoas
ameacgadas de morte que testemunharam crimes. Ent&o, a partir disso, a politica de
protecdo também se expandiu no Brasil, garantindo a prote¢cdo a outros publicos,
como o Programa Federal de Protecao aos Defensores de Direitos Humanos, como
o Programa de Protecéo a Criangas e Adolescentes Ameacgados de Morte (PPCAM).
O GAJOP também ja executou aqui em Pernambuco, em 2015, se ndo me engano,
em 2016, Parou de executar aqui em Pernambuco, mas executa até hoje no Distrito
Federal e também ja executou em Alagoas. Ainda coroando essa longa histéria no
campo da protegao, o GAJOP desenhou um programa de protecao proviséria que é

executado a partir de recursos do Governo Estadual do Ceara naquele territério. O
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GAJOP é um centro de defesa dos direitos da crianca e do adolescente, € um
CEDECA, apesar de nao ter esse nome, como os outros CEDECAs fazem.

Além de ser um CEDECA, o GAJOP também é uma organizacéao filiada ao
Movimento Nacional de Direitos Humanos, a plataforma Dhesca Brasil, que é dos
Direitos Humanos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais. Ele faz parte da
ANCED, que é a Associagao Nacional dos Centros de Defesa de Direitos Humanos,
dos Direitos das Criangcas e dos Adolescentes. Ele também assina a Agenda
Nacional pelos Desencarceramentos, € filiado a Plataforma Brasileira de Politica
sobre Drogas e também coordena em Pernambuco o observatorio de seguranca,
que existe a rede de observatérios e a GAJOP coordena o observatério em
Pernambuco. Em linhas gerais, € essa a nossa estrada da instituicdo, sempre
comprometida e alinhada com os principios dos direitos humanos, o que é o que
causa, as vezes, espanto em alguns setores, porque, ao mesmo tempo que a gente
€ uma organizagao que trabalha com direitos humanos, a gente é uma organizagao
que é muito demandada para comentar, monitorar e para fazer o controle social da
politica de seguranga publica, que muitas vezes é vista como antagbnica aos direitos
humanos, mas que, na nossa avaliagdo, sdo coisas que deviam estar entrelacadas.
A gente devia ter um Estado democratico de direito, que respeitasse os direitos

humanos e que a seguranga publica fosse instrumento para isso também.

Lara Pirro:
Nessa trajetéria de mais de 40 anos de atuagdo do GAJOP, como surge o banco de

dados? Em que cenario?

Edna Jatoba:

O Banco de Dados do GAJOP nao €& uma experiéncia recente. Ainda na
década de 90, quando nao existiam essas ferramentas tdo avangadas para coleta de
dados e tal, o GAJOP ja fazia esse monitoramento a partir de um projeto do
Movimento Nacional de Direitos Humanos. Entdo, o GAJOP tinha um banco de
dados do Movimento Nacional de Direitos Humanos que mapeava os homicidios em
Pernambuco. Entdo, se hoje, em algum momento, a gente recuperou a experiéncia
do banco de dados e acessa sites, noticias na imprensa, a partir da internet, para
fazer, construir esse banco de dados, |4 atras, na década de 90, isso era feito a

partir de recortes de jornal. O GAJOP, ele tinha assinatura dos principais veiculos de
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comunicacado de imprensa, dos jornais de grande circulagdo, que na década de 90,
em Pernambuco, eram apenas dois, Diario do Pernambuco e Jornal do Comércio. A
Folha de Pernambuco surge, eu acho, no final da década de 90 (informagao
confirmada, a folha foi fundada em 3 de abril de 1998).

E a Folha surge numa perspectiva até mais policialesca no inicio da trajetéria.
A gente costumava dizer que se espremesse, saia sangue. Porque tinham fotos
muito chocantes, era quase um Bandeira a Dois escrito. Mas antes da Folha de
Pernambuco era mais o Jornal do Comércio e o Diario de Pernambuco. O GAJOP
tinha um funcionario aqui destacado para fazer esse recorte. Esses recortes eram
guardados dentro de sacos plasticos daquelas pastas classificadoras, numeradas
por més, por ano. Entdo era um embrido analdégico de um banco de dados digital
que a gente fez uma vers&o ha pouco tempo.

Entdo, por que isso? Porque na década de 90 a gente n&o tinha transparéncia
nenhuma dos dados de homicidios em Pernambuco. A gente comegou a ter alguma
transparéncia a partir dos anos 2000 e especialmente a partir de 2007, com o Pacto
pela Vida e a estruturacdo da Geréncia de Analise Criminal e Estatistica, a GGACE.
Antes, tudo que se tinha de informagéo sobre violéncia estava muito atrelado ao
campo da saude, pelo sistema de informacdo da mortalidade, o SIM, do DataSus.
Mas era insuficiente porque néo explicava do ponto de vista social, ndo se tinham
elementos para, do ponto de vista social, entender o fenbmeno da criminalidade.
Entdo o GAJOP precisou recorrer a essa estratégia de entender o contexto a partir
das noticias de jornal. Porque querendo ou ndo, os dados que a gente tinha a partir
da saude, demoravam a ser coletados e apresentados.

E se uma pessoa morresse no hospital da restauragao, o local da morte dela
seria no Derby. Entdo a gente ia ter uma sobrecarga de pessoas que morriam no
bairro do Derby, sendo que o bairro do Derby ndo era o bairro onde tradicionalmente
tinha mais experiéncia com a violéncia letal. Entdo, era possivel, a partir desse
recorte mais amplo, conseguir informacbes do local onde essa pessoa foi
assassinada e fazer essa colecdo de dados e entender um pouco o trajeto da
violéncia letal em Pernambuco. Naquela época a gente chamava de Crimes
Violentos Letais Intencionais (CVLI), que agora a gente ja evoluiu para chamar de
Mortes Violentas Intencionais (MVI), a gente tratava s6 como homicidios, ainda mais
feminicidio, que ninguém nunca nem tinha (na década de 90) tratado porque n&o

existia esse conceito. A histéria do banco de dados do GAJOP é bem antiga e € uma
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fonte de inspiragao para as experiéncias que aparecem posteriormente, seja quando
a gente quer mapear violéncia letal, seja quando a gente quer mapear o fendmeno
da violéncia como um todo, seja quando a gente quer fazer valer mesmo 0 nosso
papel como centro de defesa e também entender como € que isso funciona do ponto

de vista do contexto da crianca e do adolescente.

Lara Pirro:
Sobre a metodologia que foi empregada no banco de dados de noticias sobre
violéncia letal em Pernambuco, queria que vocé falasse um pouco sobre essa

metodologia, como é que acontecia na pratica?

Edna Jatoba:

A gente ja fazia o monitoramento da politica de seguranga a partir dos dados
disponibilizados pela Secretaria de Defesa Social. Desde 2007, com o Pacto pela
Vida, esses dados eram coletados e apresentados para a sociedade de maneira
publica diariamente. E depois, em 2017, a gente teve uma restricdo, ndo lembro
agora qual foi a portaria, qual foi o marco legal que impediu isso, mas que
transformou isso tudo, acabou com a disponibilizacdo diaria desses dados,
compilou-se tudo, passava por um crivo € ele s6 seria apresentado no 15° dia do
més subsequente. Ainda assim, a gente tinha ai uma dinamica mensal, que
conseguia dar pra dar uma comparada, mas perdeu muito com relagdo ao modelo

que era apresentado em 2007, que aparecia o0 nome da pessoa.

Lara Pirro:

Era um microdado?

Edna Jatoba:

E, aparecia o nome da pessoa, aparecia o bairro em que ela foi assassinada,
qual foi o possivel tipo de crime, o horario, enfim. E quando teve essa remodelacgao,
as informagdes ficaram mais restritas e a gente avaliou que precisava fazer esse
controle, né? Ter mais de perto esse nivel de informagao. Ja teve uma experiéncia
anterior mesmo ao Pacto pela Vida, que na minha avaliagao foi o0 que empurrou o
Pacto pela Vida a incluir a remodelacdo da GGACE e a disponibilizagao diaria dos

dados, que foi a experiéncia do PE Bodycount. que era um site contador de
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homicidios, que trés jornalistas se organizaram no inicio dos anos 2000, que,
também foram anos bem violentos, e pela auséncia dos dados, ou pela divergéncia,
criou-se esse instrumento, essa ferramenta, foi pela sociedade civil, esses trés
jornalistas criaram o PE Bodycount. E eles criaram uma espécie de relégio de
homicidios que ficava colocando na rua, da maneira como tinha um impostémetro.

E isso foi muito impulsionado por um relégio que se criou nos anos 2000,
talvez um pouco antes, com relagcéo a proximidade dos 500 anos, o que chamam de
Descobrimento. Enfim, tinha um relogio la perto do Jodo da Bezerra. E ai esse
reldgio, ele deu muita ideia pra muita gente. Vamos fazer um impostémetro, vamos
fazer um relégio de violéncia letal. Entdo esse site, ele colaborou muito com isso. E
ele ia la e ainda pintava no chao as marcas de uma pessoa morta, simulando o que
fazem na pericia, de marcar no chdo. Entdo ficava também, além desse trabalho
importante de reportar esses homicidios para o grande publico, e ainda trazia esse
efeito visual da cidade estar convivendo, porque essas mortes aconteciam em
espagos muito carimbados pela violéncia letal, muito conhecidos. Entdo, era
importante que a sociedade também entendesse aquele fenbmeno.

Foi um movimento muito controverso, porque tinha gente que disse ndo achar
necessario isso, que aumenta a sensagao de inseguranga, isso desgasta as
pessoas, ameaca a saude mental, isso traz gatilhos, isso traz desvalorizacdo de
iméveis em certos bairros e tinha uma outra galera que dizia, mas nio € a evidéncia
de que isso acontece, € o fato de isso estar acontecendo. Entdo, ndo é vocé ocultar
os dados ou apagar as marcas no chao, é impedir que essas pessoas morram.

E ai, com o Pacto pela Vida e a disponibilizagdo de dados, que comegou com
a histdria da pulseira nos cadaveres, um sistema muito forte e interessante, de boa
pratica mesmo, de apresentacdo dos dados, a sociedade civil meio que cumpriu seu
papel. Olha, a gente fez experiéncia quando n&o tinha nada, entregamos aqui, e 0
poder publico assumiu e ta fazendo o seu papel. S6 que durou muito pouco tempo, a
gente ja voltou a precisar dos dados por essa restrigao.

E foi quando a rede de observatorios de seguranga, a gente convidou o
GAJOP para coordenar o observatério em Pernambuco e a gente estudou junto uma
metodologia proposta pelo CESEC que era de coletar as informagdes a partir de
noticias de jornal de 16, a época, indicadores de violéncia. Mas na metodologia da
rede de observatorios ndo entrava a violéncia letal ordinaria. Entrava s6 quando

tivesse um homicidio praticado contra crianca adolescente, ou em razdo de um
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inchamento, ou um feminicidio, ou um caso emblematico. Porque era muito dificil
vocé mapear com uma pesquisadora apenas os 16 indicadores mais 300 e tantas
MVI que aconteciam no Estado. Entdo se fez uma escolha por ficar nos 16
indicadores de violéncia e observando esses casos e reportando esses casos
emblematicos.

Quando o GAJOP adaptou a metodologia da rede de observatérios, que
também era uma metodologia semelhante a do Fogo Cruzado, s6 que eles tinham
um recorte soO para a violéncia armada na regidao metropolitana. Entdo a gente pegou
essas duas fontes de inspiragdo e a gente criou 0 nosso Banco de Dados de
Noticias Sobre Violéncia Letal, que a gente queria observar o fenbmeno da violéncia
letal em todo o estado de Pernambuco e ndo so a violéncia armada, mas qualquer
tipo de violéncia letal. E ai a gente comegou a mapear tudo e observar como
acontecia e onde aconteciam os feminicidios e encontrar achados que, por exemplo,
as mulheres morrem mais dentro de casa do que os homens e as mulheres vitimas
de feminicidio morrem muito mais dentro de casa do que as mulheres vitimas de
outros crimes letais, achados como em que em Pernambuco quase 20% das
pessoas que a gente mapeava morriam dentro das suas residéncias. Isso traz um
traco de ameaca de conhecimento anterior da vitima e também de possibilidade
maior de atuacdo da policia para reprimir esses crimes, a necessidade de
fortalecimento.

A gente observou também, sdo dados que a gente ndo divulgava, mas
observava o grande numero de pessoas egressas do sistema prisional e do
socio-educativo que saiam desses espacos e eram assassinados em seguida. Entao
também demonstrou a necessidade de uma politica publica que protegesse a vida
dessas pessoas. E comegou a mapear também os os transfeminicidios, e nem se
usava muito essa categoria. Comegamos a alimentar esse banco de dados por
necessidade de observar as dinamicas da violéncia letal no nosso estado e 0 nosso
dever de sociedade civil de também propor alternativas, propor solugdes, trazer a
sociedade para o debate, entregar esses dados aos foruns populares de seguranga
publica em Pernambuco e aos féruns dos outros estados a gente fez formagao, com
outros estados, Ceara, Bahia, para entender um pouco como a gente estava
operando esse banco de dados, mas € um banco de dados que exige muito, que

exige muita atengdo, que exige que nao se pare, e sobretudo no Nnosso caso, nossa



67

avaliacdo € que se exigia um trabalho intenso de revisdo, que é um dos gargalos

que a gente encontrou para a continuidade.

Lara Pirro:

Entdo pensando em potencialidades e fragilidades o rigor metodoldgico era uma das
dificuldades que se encontrava?

Edna Jatoba:

A gente nunca assumiu isso como critérios cientificos de pesquisa. A gente
sempre disse na nossa metodologia, para quem quisesse ouvir, a gente tentou
produzir até uma nota metodoldgica sobre isso, explicando a nossa metodologia,
dizendo, olha, a gente assume que isso aqui nao € estatistica, ndo é ciéncia. Mas a
gente tinha uma preocupacdo muito grande com esses dados corresponderem a
realidade. Entdo a gente fazia, pegava um mapeamento da SDS, se tivesse
acontecido 3 mil mortes violentas intencionais, a gente se organizava pra catar
essas noticias, essas informagdes nos meios de comunicagao, da imprensa, por
radio, qualquer jeito pelo menos até no minimo 70% dos crimes que aconteceram.
Comegamos a ver que quando fazia algum aprofundamento naquela amostra, o que
acontecia com a nossa amostra era o comportamento do universo, daqueles
numeros. Entdo, por exemplo, se a gente viu que 80% do nosso banco, das pessoas
foram mortas por arma de fogo, quando a gente ia para os dados da SDS, a gente
via que 80% eram mortas por arma de fogo. Entdo, a nossa amostra era muito,
bastante significativa.

E ela era bastante significativa, essa era uma potencialidade, porque a gente
tinha muita atencdo e muito critério no que a gente fazia. A gente criava uma
sistematica de revisdo que talvez durasse mais tempo do que a propria curagao dos
dados. E ai, isso também é uma fortaleza, a gente saber que ta entregando um dado
de qualidade pras pessoas, tem varios filtros de revisao.

O nosso perfume também virou o nosso veneno, porque isso demandava
energia, demandava pessoas, demandava qualificagcdo e demandava um trabalho
minucioso. Era uma coisa que ndo dava pra fazer. A gente tirava as pessoas de
varias fungdées do GAJOP para fazer a revisdo. E comegou aqui com o ritmo também
das coisas que o GAJOP faz, inclusive até dentro da prépria planilha. As pessoas
que perdiam seus entes queridos eram pessoas que também a gente atendia na

assessoria juridica popular, eram casos que a gente fazia diligéncia. Enfim, a gente
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nao conseguia dispor de tempo para continuar com essa estratégia cuidadosa e
minuciosa de revisao.

Entdo, a gente precisou interromper. Essa foi uma fragilidade nossa. E a
fragilidade é meramente porque a gente nao tinha condi¢gdes, nem recursos, nem
pessoal para fazer. E ai a gente decidiu que ou a gente faz com qualidade, como a
gente havia feito até entdo, ou a gente interrompia e esperava uma oportunidade
quando conseguisse retomar com qualidade. Porque pra gente nunca existiu a
possibilidade de s6 coletar os dados, colocar numa planilha e apresentar. Porque
tinha um numero grande de pessoas que eram desconhecidas e a gente batia, fazia
triangulagdo com outros dados. Tinham pessoas repetidas, tinha pessoa que
aparecia com o apelido aqui e com o0 nome ali, era a mesma pessoa, entao tinha que
confrontar.

Tinha pessoas que eram achadas como desconhecidas no inicio, a pessoa
nao identificada morreu nessas circunstancias, num bairro tal, com trés tiros de arma
de fogo, no contexto de uma briga e tal, a gente mapeava. Ai depois saia uma
noticia dizendo que aquela pessoa, o nome dela ¢ tal, ai as vezes vocé repetia a
noticia, ndo sabia que era a mesma pessoa. Ou entdo vocé colocava, repetia e se
nao fizesse nenhuma reviséo, vocé ia ter outros casos. Entédo, ah, € desconhecido,
vou tirar, fica s6... Enfim. Entéo, a gente fez a escolha por conta da nossa fragilidade
de ndo conseguir manter o rigor e a dindmica, sobretudo, que € uma dinamica muito

pesada, de descontinuar o trabalho do banco.

Lara Pirro:
Sem necessariamente incorrer num comparativo, pode fazer um breve paralelo entre

o banco de dados do GAJOP e os dados que sao publicos atualmente da SDS?

Edna Jatoba:

Os dados publicos da SDS, sao disponibilizados no Power Bl e sao
disponibilizados de maneira bem generalista, eles ndo individualizam os casos.
Entdo o nosso banco de dados, cada linha do nosso banco de dados, a gente tem
as informacdes junto da pessoa. No banco de dados da SDS nao é tao desagregado
assim, entao eles colocam as informacgoes, tipo, quantas pessoas morreram vitimas
de feminicidio nesse ano? Morreram 80. Essas pessoas vitimas de feminicidio, onde

(o municipio) elas moravam? A SDS vocé ainda consegue saber.
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Mas ai terminou, vocé ndo consegue saber se morreu por arma de fogo, se foi
o0 companheiro que matou, se foi o ex-companheiro, vocé nao sabe dizer em que
circunstancias aquilo aconteceu, se foi dentro da residéncia. Qual idade essa mulher
tinha, vai aparecer la um intervalo geral, por faixa etaria. Entdo, o nosso era, ele se
preocupava mais com os detalhes, com informacdes que ndo estavam tdo a
disposicédo, mas que poderiam ajudar a entender o fendbmeno de tal violéncia.

Com relagdo também as mulheres trans, com relagdo as pessoas que
morreram dentro do sistema prisional no socio-educativo, isso também n&o aparece
nos dados da SDS. E antes da SDS passar a divulgar os dados das mortes
envolvendo a agdo da policia, a gente ja fazia isso no nosso banco de dados. A
gente fez o seminario, convidou a SDS, inclusive, pra mostrar qual era a nossa
metodologia, quais dados eram caros pra sociedade civil, e a partir dai a gente
também conseguiu, pelo menos essa conquista a gente teve, de modificar um pouco

a estrutura do banco de dados da Secretaria de Defesa Social.

Lara Pirro:
Foi quando eles comegaram a divulgar os dados a partir do dia 5 de cada més e

incluiram os dados de pessoas mortas em decorréncia de atividade policial?

Edna Jatoba:

Isso, porque antes era sé crimes violentos letais intencionais e entendendo
que quando o policial, ele pratica uma morte em servigo, ele tem o excludente de
ilicitude, ndo & crime, entdo nao entravam, porque ali s6 eram os crimes. Por isso

que eles migraram e deixaram os dois no Power Bl, com MVI também.

Lara Pirro:

Com relacao aos indicadores de tipos de crime, como foram inseridos os tipos
de feminicidio? Porque essa pesquisa fala sobre a experiéncia de geracao cidada de
dados como um todo, mas tem uma particularidade em se investigar os tipos de
feminicidio. E ai entende que o GAJOP tem diversos tipos de feminicidio dentro dos
tipos de crime. Entdo a gente queria entender como que surge, como esses

indicadores surgem no banco de dados e como sao identificados e classificados.

Edna Jatoba:
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A gente a principio pegou todos os possiveis tipos de crime, se ndao me
engano era assim que a gente colocava, que também eram reportados no banco de
dados da SDS. Depois que a gente pegou aquilo, a gente viu que € insuficiente.
Entdo, vamos acrescentar mortes em decorréncia de atividade policial, mortes
praticadas por policiais fora de servico, mortes no sistema socioeducativo,
transfeminicidio, etc. E ai a gente viu que o feminicidio, também andando muito em
conjunto de maos dadas com a metodologia da rede de observatérios, porque os
dados de feminicidio, tanto na rede quanto no banco do GAJOP, eles tinham que
bater, porque a porta-voz era a mesma instituicdo. Eu n&o posso apresentar dados
da Rede Observatdrio de Feminicidios que é 70 e o Banco do GAJOP da 80. Entao,
a gente precisou conversar muito as duas instituicbes, a Rede e o GAJOP, para
poder pensar do mesmo jeito os feminicidios.

E ai, a gente também fez muitos estudos, a gente se debrugou sobre
documentos internacionais e existe um documento que é... talvez 0 nome nao seja
esse, mas ele é o modelo de investigagdo de feminicidios na América Latina, uma
coisa assim (Modelo de protocolo latino-americano de investigagdo das mortes
violentas de mulheres por razées de género). E esse modelo, ele traz, € uma
inspiracédo muito forte pra dizer isso assim, essa mulher, amiga do alvo central, do
companheiro, ela foi morta no bojo desse feminicidio. Entdo isso também tem que
ser tratado como feminicidio por conexdao. Mesma coisa se morresse a filha dela ou
se morresse a mae dela. E um feminicidio.

A questdo do transfeminicidio, no protocolo eles tratam como feminicidio
transfébico, feminicidio lesbofébico e tal, entdo ele vai colocando l|a as
possibilidades, a gente vai ampliando porque a gente quer jogar luz sobre essa
situagdo do feminicidio para conseguir encontrar solugdes para erradica-lo e a gente
também vai pensando o que é que caracteriza. A gente tem a noticia de jornal e as
vezes a noticia de jornal trata de um assassinato de mulher, mas que os elementos
ali presentes configuram pra gente um feminicidio a partir do que a gente estudou, a
partir do que a gente leu nesse protocolo. Por exemplo, quando existe desfiguragéo
do rosto da mulher, quando existe requintes de crueldade, e quando ela estava em
carcere privado, enfim, uma série de questdes.

A gente sabe que o Estado nao faz dessa maneira e a nossa intengdo como
sociedade civil era empurrar o Estado para fazer da melhor maneira possivel,

porque a gente entende que quanto mais o fenbmeno é conhecido, investigado,
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tratado em suas diversas nuances, mais condigdes o agente tomador de decis&o vai
ter de encontrar solugbes e complementar politicas publicas ou criar politicas

publicas pra dar conta daquele fenébmeno.

Lara Pirro:
Na sua opinido, qual a importancia da producao de dados por parte da sociedade

civil? E qual a sua opiniao sobre os dados governamentais atuais?

Edna Jatoba:

Eu acho que o governo sé6 divulga os dados da maneira como divulga hoje, e
ainda é absolutamente insuficiente, por pressdo da sociedade civil. E da sociedade
civil as grandes experiéncias de coleta, analise e sistematizagado de dados. Veja, por
exemplo, a rede de observatorios de seguranga, veja, por exemplo, o banco de
dados de MDH Ia atras, o proprio banco de dados do GAJOP agora, o Instituto Fogo
Cruzado, o Férum Brasileiro de Seguranca Publica, o PE Bodycount |4 atras. Foram
iniciativas da sociedade civil, o projeto uma por uma do Jornal do Comércio, nao
eram atores governamentais, tomadores de decisdo do centro do governo, que
propuseram a metodologia de dados. Eles foram empurrados para qualificar os seus
dados a partir do esforgo da sociedade civil. Eu ndo tenho duvida disso.

Entdo, a sociedade civil, ela tem varias contribuicbes nesse sentido. A
contribuigdo de tornar publico e jogar luz sobre assuntos sobre os quais a sociedade
civil mapeia, monitora e produz dados. Nao estou falando s6 de homicidio, mas
estou falando de qualquer tipo de dado que a sociedade civil produza. E ela também
tem essa capacidade, essa capilaridade de dialogar, de se articular, de encontrar
melhores praticas, de servir essas praticas ao poder publico. Ndo a governos, mas
ao poder publico no sentido de fazer isso se transformar numa politica publica.

Porque quando o Férum Brasileiro de Segurancga Publica produz o anuario,
ele expde la os estados que estdo realizando da melhor maneira possivel a coleta
de dados, os estados que realizam de maneira suficiente. Entdo isso também vai
criando constrangimento, vai empurrando os governos e os tomadores de decisao
para encontrar saidas de informar melhor a sociedade e aos seus proprios
servidores sobre esses dados. Eu tenho certeza que os governos, o poder publico,
produz muitos dados interessantes, mas existe também um gargalo sobre quais

desses dados interessantes sdo postos ao crivo da sociedade. Muitos deles séo
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consumidos apenas internamente. Varias entrevistas, quando a gente questionava o
poder publico sobre a apresentacdo dos dados, em varias entrevistas para os meios
de comunicagao, o poder publico respondia que a quem interessa os dados, eles
tém posse. Como se a sociedade civil ndo se interessasse pelos dados, n&o
pudesse acessar, que os dados s6 pudessem ser consumidos por servidores
publicos. E eu acho isso um grande erro.

Acho que a sociedade civil tem que estar pronta pra apresentar solugdes pra
sociedade, esse € o papel da sociedade civil organizada. Encontrar, mapear boas
praticas, encontrar as lacunas, prestar o servico da melhor maneira possivel, e de
maneira articulada, que esse deveria ser o principio, dialogada com o poder publico,
a ajudar na solugdo dos grandes problemas que a gente tem, do nosso grande

problema que a gente quer ajudar a solucionar € a violéncia,

Lara Pirro:

Entao em termos de potencialidade e fragilidade dos dados que sao disponibilizados
pelo governo? A gente entende que tem potencialidade porque tem muitos dados
interessantes que n&o sado publicizados, mas as fragilidades giram em torno da

forma como é registrada?

Edna Jatoba:

Da forma como é registrada, coletada, sistematizada, disponibilizada para a
sociedade e como esses dados, mesmo que sejam para consumo interno, eles
estdo subsidiando de verdade politicas publicas ou para que eles estdo sendo
produzidos. Porque tem dados sendo produzidos de pessoas que saem do sistema
prisional e morrem, sdo as pessoas agressas. Isso esta sendo utilizado pelo gestor
publico quando é questionado sobre a sensagao de inseguranga no seu estado, para
dizer “ndo se preocupem porque quem esta mais morrendo, segundo nossas
estatisticas, sdo pessoas usuarios de drogas e agressas do sistema prisional. Se
vocé ndo tem esse perfil, ndo se preocupe”? E para isso que esta sendo produzido o
dado? Entdo, a fragilidade também é com que objetivo esses dados que estao

sendo produzidos estao sendo disponibilizados e para quais publicos.
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APENDICE B - TRANSCRIGAO DAS ENTREVISTAS

Transcrigdo da entrevista - Itamar Miguel
Data: 13/02/2025 - GAJOP

Lara Pirro:
Sr Itamar, eu gostaria que o senhor se apresentasse brevemente e em seguida

contasse sobre a sua histoéria e a atuacao aqui no GAJOP.

Itamar Miguel:

Meu nome é Itamar Miguel e eu entrei no GAJOP exclusivamente para esse
banco de dados. A minha antecessora, que era a Neiva, estava saindo do GAJOP.
Eu entrei pra trabalhar nesse banco de dados do Movimento Nacional de Direitos
Humanos (MNDH). Era um banco de dados que em cada estado tinha um e
mensalmente, quando virava o més, passava de cinco a dez dias a gente enviava
esses dados para Brasilia, que era a central do movimento, que juntava todos os
dados. Tinha um banco de dados parecido, era idéntico, s6 que ele era dividido por
estado. A gente envia e eles fazem todo o cruzamento de dados.

Eram extraidas as informagdes totalmente de jornais, porque a gente nao
tinha outra fonte para colher essas informacdes, mesmo assim, sabendo que tinha
uma defasagem. Para cada trés homicidios, na época, a gente conseguia colher um,
com que era publicado em jornais. Com o passar do tempo, as entidades que
hospedavam o banco de dados poderiam utilizar esses dados para contestar a
violéncia dos estados de cada uma.

Em Pernambuco, a SDS, que na época era a SSP néo tinha banco de dados,
entdo ele ndo podia contrapor a nossa situagao. Até que um teve um periodo que
teve uma das pessoas representando da SDS, que era Ratton, ele inclusive era
professor, se eu ndo me engano, da Universidade Federal. Ele veio aprender como &
que a gente fazia as estatisticas, como € que a gente colhia, como é que a gente
preparava todo o material. E construiu o banco de dados na secretaria pra comecgar
a colher os dados e também ter como contrapor as criticas ao governo, certo? Pra
dizer que estava mais violento, menos violento.

E o banco de dados do movimento nacional, ele tinha como dar exatamente

onde foi o homicidio. A gente colocava |4, escrevia o nome da pessoa, idade, cor,
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tinha outros dados também e no final a gente escrevia um textinho dizendo o que
aconteceu com um breve relato do que estava no jornal. Um homem branco,
encontrado... um homem negro, encontrado em tal lugar... sem documento, com
documento..

E tinham locais que eram dados com muita violéncia. [Por exemplo] Muribeca,
o lixdo. S6 que a gente sabia que o homicidio nao tinha corrido 1a, pois era ponto de
desova. Ai vocé conseguia detectar onde eram os pontos de desova daqui de
Pernambuco. E uma observagcdo é que a gente colhia mais regido metropolitana

porque [0s casos do] no interior nunca publicavam muito nos jornais.

Lara Pirro:

Sim. Até hoje é meio assim?

Itamar Miguel:

E. Ai o que ocorre? Ai se ventilou na época também em visitar os IML, que
eram trés. Mas isso so ficou na ideia. Era o IML aqui de Recife, o de Caruaru e o de
Petrolina. ...Pra poder tentar colher mais informacdes. Esse banco de dados teve
um momento que foi extinto, né? Com a mudanga da imprensa escrita foi

diminuindo, ai ficou escasso o material, foi comegando pra o digital e ai encerrou.

Lara Pirro:

O Sr lembra o ano que o senhor entrou? Faz tempo, né?

Itamar Miguel:

Lembro nao, faz tempo.

Lara Pirro:

E ai o sr esta desde entdo aqui, né?

Itamar Miguel:

E, entrei pro banco, depois a parte administrativa, depois eu entrei como
funcionario da parte administrativa do programa de protecdo a testemunha, o
PROVITA. Eu passei um tempo |3, ai depois fui financeiro, como a minha formagéao

era era de contador, ai terminei indo para o financeiro, que seria o local mais
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adequado para realocar. Eu fazia prestacdo de contas no PROVITA, né? A
prestacdo de conta tudinho é a minha, tanto de Pernambuco, como o PROVITA do
Acre e funcionava o PROVITA BR, que era o PROVITA Brasil. Todos os estados que
nao tinham programa protecgéo, era esse programa de protecdo que abrangia todos

os outros estados que ndo tinham programas locais.

Lara Pirro:

Era trabalho né seu Itamar?

Itamar Miguel:
E. O pessoal viajava hoje, chegava vinte dias depois aqui em casa. Porque
depois ele ia pro Acre, depois Alagoas... De Alagoas ja tinha uma demanda para

Natal, depois ja ia pra Maranh&o e assim ficam.

Lara Pirro:
Nessa trajetéria de mais de quarenta anos no banco, na época que vocé entrou no

banco, como era o banco? O que tinha? O que vocé fazia?

Itamar Miguel:

O banco era num dos DOS, aquele programa antigo que vocé digitava. Ai
houve nesse periodo uma modernizacdo do banco que teve uma interface do
Windows, que veio em italiano contratado para ele construir essa interface. Para

facilitar a colocagao dos dados. Ai nesse periodo eu tive essa modernizagao.

Lara Pirro:

Mas antes era na m&o mesmo, era recortar jornais?

Itamar Miguel:

Era assim, recortar o jornal, ler a matéria, separar, que as vezes vinha muita
matéria junta. Tinha um cdodigo do banco, que tinha uma numeragdo, a gente
colocava a numeragdo em cada caso, para poder digitar. Em cada caso a gente ia
digitando, colocava o nome.. se fosse desconhecido, era desconhecido. E ai no final

era um texto de um resumo, do que estava escrito no jornal da matéria jornalistica.
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Lara Pirro:
Entendi. E ai nessa época do banco, vocé encontrou alguma dificuldade além

dessas do tempo, do fato de que precisava recortar?

Itamar Miguel:

Nao, ndo, dava pra fazer tranquilo. Tinha o periodo de final de semana, né?
Ficava muito corrido na segunda e tergca porque era muito no sabado e domingo pois
tinha muitos homicidios. Ai a gente tem que pegar [0s casos] na segunda e terca.
Eram os trés jornais de mais circulagdo em Pernambuco que eram, o Diario de
Pernambuco, Commeércio e Folha de Pernambuco, que era o que tinha mais
homicidios, que retratava mais do que os outros. As vezes no Diario de Pernambuco
aparecia um, enquanto na Folha eram duas folhas completas. Era o Bandeira Dois
praticamente. Ai tirando isso, tinha s6 essa dificuldade de que era muito trabalho
nesse periodo de segunda, terca, e quarta, devido ao final de semana e acumulava

de segunda a ter¢ca também. Mais nada, tranquilo, o resto era tranquilo.

Lara Pirro:
Em termos de atividade, marcos histéricos, impactos, o que vocé destacaria

em relagao ao banco?

Itamar Miguel:

O banco tinha formacao, sempre iamos a Brasilia quando eles modificavam
alguma coisa ou acrescentavam. Quando ele modernizou, a gente também foi varias
vezes la pra poder aprender a utilizar a nova interface do banco, tinham muitas
visitas também académicas, que era o pessoal da faculdade, que ia fazer o TCC,
fazer monografia e vinham consultar os dados, as vezes de recorte de algum lugar,
algum bairro ou alguma coisa especifica, mulheres negras que tinham sido vitimas,
homossexuais também era um recorte, também prostituicdo. Sempre tinha esses
recortes que o pessoal trabalhava sempre vinha procurar o banco pra poder pegar

esses dados.

Lara Pirro:
Para finalizar, gostaria de falar mais alguma coisa, alguma informagédo importante,

algum evento importante que eu queria falar, uma coisa que vocé acha que ficou
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faltando?

Itamar Miguel:

O banco sempre publicava as informacbdes anuais em revistas. A revista
prépria do movimento nacional. Colocavam sempre eh os dados nacionais, porque
como a gente quando concluia mandava pra pra o movimento [em Brasilia]. Ai
juntavam todos os dados do Brasil todo e com isso eles publicavam na revista deles

e pressionavam por politicas publicas anti-violéncia em cima desses dados.

Lara Pirro:

Que massa! Que massa! Obrigada Sr Itamar.
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o %< APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DE PERNAMBUCO
T DEPARTAMENTO DE CIENCIAS SOCIAIS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos o (a) Sr. (a) a participar como voluntario (a) da pesquisa CONTRA-DADOS
NAO HA ARGUMENTOS: Contribuicdes da Geracdo Cidada de Dados na compreenséo do
fendbmeno do feminicidio em Pernambuco, que estda sob a responsabilidade do (a)
pesquisador (a) Lara Pirro Gomes da Silva, com enderego Estr. Velha de Agua Fria, 1029 -
Arruda, Recife - PE, 52111-000 - (81) 9 9513-1038 e larapirro99@gmail.com.

Todas as informacdes desta pesquisa serdo utilizadas para fins académicos. Os dados
coletados nesta pesquisa, gravacdes e entrevistas, ficardo armazenados em pastas de
arquivos e no computador pessoal da pesquisadora e constaram na monografia
desenvolvida pela responsavel pela pesquisa. Nada lhe sera pago e nem sera cobrado para
participar desta pesquisa, pois a aceitagido € voluntaria.

CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA COMO VOLUNTARIO (A)

Eu, , CPF , concordo em
participar do estudo CONTRA-DADOS NAO HA ARGUMENTOS: Contribui¢des da Geragao
Cidada de Dados na compreensdo do fendbmeno do feminicidio em Pernambuco como
voluntario (a). Fui devidamente informado (a) e esclarecido (a) pelo (a) pesquisador (a)
sobre a pesquisa, os procedimentos nela envolvidos.

Local: Gabinete de Assessoria Juridica as Organizagdes Populares (GAJOP)
Data:

Assinatura do participante voluntario

Lara Pirro (Responsavel pela pesquisa)

Prof. Rayane Andrade (Orientadora e responsavel pela pesquisa)

Departamento de Ciéncias Sociais/UFRPE
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ANEXO A

CLASSIFICAGAO
DOS TIPOS

EXPLICAGAO

intimo

E a morte de uma mulher cometida por um homem com quem
a vitima tinha, ou tinha tido, uma relagdo ou vinculo intimo:
marido, ex-marido, companheiro, namorado, ex-namorado ou
amante, pessoa com quem tem filho(a)s. Inclui-se a hipétese
do amigo que assassina uma mulher — amiga ou conhecida —
que se negou a ter uma relagao intima com ele (sentimental ou
sexual).

N3&o intimo

E a morte de uma mulher cometida por um homem
desconhecido, com quem a vitima nao tinha nenhum tipo de
relagdo. Por exemplo, uma agressdo sexual que culmina no
assassinato de uma mulher por um estranho. Considera-se,
também, o caso do vizinho que mata sua vizinha sem que
existisse, entre ambos, algum tipo de relagdo ou vinculo.

Infantil

E a morte de uma menina com menos de 14 anos de idade,
cometida por um homem no ambito de uma relagcdo de
responsabilidade, confianga ou poder conferido pela sua
condi¢cdo de adulto sobre a menoridade da menina.

Familiar

E a morte de uma mulher no dmbito de uma relacdo de
parentesco entre a vitima e agressor. O parentesco pode ser
por consanguinidade, afinidade ou adogao.

Por conexao

Refere-se ao caso da morte de uma mulher “na linha de fogo”,
por parte de um homem, no mesmo local onde mata ou tenta
matar outra mulher. Pode se tratar de uma amiga, uma parente
da vitima — mae, filha — ou de uma mulher estranha que se
encontrava no mesmo local onde o agressor atacou a vitima.

Sexual sistémico

E a morte de mulheres que sdo previamente sequestradas,
torturadas e/ou estupradas. Pode ter duas modalidades:

Sexual sistémico desorganizado. A morte das mulheres
acompanha-se de sequestro, tortura e/ou estupro. Presume-se
que os sujeitos ativos matam a vitima em um periodo de tempo
determinado.

Sexual sistémico organizado. Presume-se que, nestes casos,
0s sujeitos ativos podem atuar como uma rede organizada de
feminicidas sexuais, com um método consciente e planificado,
em longo e indeterminado periodo de tempo.

Por
ou

prostituicao
ocupacoes

E a morte de uma mulher que exerce prostituicdo e/ou outra
ocupagdo (como strippers, garconetes, massagistas ou
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estigmatizadas

dangarinas de casas noturnas), cometida por um ou varios
homens. Inclui os casos nos quais o (ou 0s agressores)
assassina a mulher motivado pelo 6dio e misoginia que a
condicdo de prostituta da vitima desperta nele. Esta
modalidade evidencia o peso de estigmatizagdo social e
justificagdo da agado criminosa por parte dos sujeitos: “ela
merecia”; “ela fez por onde”; “ a vida dela

nao valia nada”.

era uma ma mulher”;

Por trafico de

pessoas

E a morte de mulheres produzida em situacdo de trafico de
pessoas.

Por “trafico”, entende-se o recrutamento, transporte,
transferéncia, alojamento ou acolhimento de pessoas,
valendo-se de ameacas ou ao uso da forga ou outras formas
de coacao, quer seja rapto, fraude, engano, abuso de poder,
Ou concessao ou recepgao de pagamentos ou beneficios para
obter o consentimento da ou das pessoas, com fins de
exploragcédo. Esta exploragéo inclui, no minimo, a prostituicdo
alheia ou outras formas de exploragao sexual, os trabalhos ou
servicos forgados, a escraviddo ou praticas analogas a
escravidao, a servidao ou a extracéo de orgaos.

Por contrabando
de pessoas

E a morte de mulheres produzida em situacdo de trafico de
migrantes. Por “trafico”, entende-se a facilitacdo da entrada
ilegal de uma pessoa em um Estado do qual a pessoa em
questdo nao seja cidada ou residente permanente, no intuito
de obter, direta ou indiretamente, um beneficio financeiro ou
outro beneficio de ordem material.

Transfébico

E a morte de uma mulher transgénero ou transexual, na qual o
ou 0s agressores matam-na por sua condigédo ou identidade de
género transexual, por édio ou rejeicdo da mesma.

Lesbofébico

E a morte de uma mulher Iésbica, na qual o ou os agressores
a mata/m por sua orientacdo sexual, por 6dio ou rejeicdo da
mesma.

Racista E a morte de uma mulher por édio ou rejeigéo de sua origem
étnica, racial ou de seus tracgos fenotipicos.
Por mutilagdo | E a morte de uma menina ou mulher resultante da pratica de

genital feminina

mutilagao genital.

FONTE: Modelo de Protocolo Latino-americano de Investigagcdo das Mortes

Violentas de Mulheres Por Razdes de Género, ONU Mulheres.
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