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RESUMO

A crescente escassez orcamentaria das Instituicdes Federais de Ensino Superior
(IFES) no Brasil tem intensificado o papel estratégico das fundag¢des de apoio na
captacao e gestao de recursos para projetos académicos e cientificos. Diante desse
cenario, esta pesquisa realiza uma analise comparativa entre trés importantes
fundagdes: FADE/UFPE, FUNDEP/UFMG e FIOTEC/FIOCRUZ, com o objetivo de
avaliar seus niveis de eficiéncia, governanga e sustentabilidade no periodo de 2019
a 2023. A hipotese central é que fundagdes com estruturas de governanga mais
consolidadas, maior grau de profissionalizagdo e articulagédo institucional tendem a
apresentar melhor desempenho em indicadores como volume de captagcdo, numero
de projetos e execugao orgamentaria. A metodologia adotada combina abordagem
qualitativa e quantitativa, com analise documental e estatistica descritiva, utilizando
dados publicos dos relatérios de gestao das fundagdes, sistemas de transparéncia e
plataformas institucionais. Os resultados indicaram que FIOTEC e FUNDEP lideram
em escala de captacéo, agilidade na tramitagcado de projetos e praticas consolidadas
de compliance e integridade, enquanto a FADE/UFPE apresenta desempenho
coerente com seu porte e potencial de crescimento ao adotar estratégias mais
integradas e inovadoras. Conclui-se que a eficiéncia das fundagdes esta fortemente
ligada a maturidade institucional, ao uso de tecnologias de gestao e a diversificagao
de parcerias nacionais e internacionais. Os achados oferecem subsidios valiosos
para o aprimoramento das politicas publicas voltadas ao financiamento da educacéao
superior, bem como para a gestao das préprias fundagoes.

Palavras-chave: Eficiéncia institucional, fundagdes de apoio, captagao de recursos



ABSTRACT

The growing budget constraints faced by Brazilian Federal Institutes of Higher
Education (IFES) have intensified the strategic role of support foundations in funding
and managing academic and scientific projects. In this context, this study conducts a
comparative analysis of three key foundations: FADE/UFPE, FUNDEP/UFMG, and
FIOTEC/FIOCRUZ, aiming to assess their efficiency, governance, and sustainability
levels between 2019 and 2023. The main hypothesis is that foundations with more
consolidated governance structures, higher levels of professional management, and
institutional articulation tend to perform better in indicators such as fundraising
volume, number of projects, and budget execution. The methodology combines
qualitative and quantitative approaches, including document analysis and descriptive
statistics, using public data from management reports, transparency portals, and
institutional platforms. The results show that FIOTEC and FUNDEP lead in
fundraising scale, project processing speed, and established compliance and
integrity practices, while FADE/UFPE shows performance aligned with its structure
and growth potential through the adoption of more integrated and innovative
strategies. It is concluded that foundation efficiency is closely linked to institutional
maturity, use of management technologies, and diversification of national and
international partnerships. The findings provide valuable insights for improving public
policies related to higher education financing and for enhancing foundation
management.

Keywords: Institutional efficiency, support foundations, fundraising
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1. INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES)
brasileiras vém enfrentando crescentes desafios orgamentarios, agravados por um
cenario de austeridade fiscal e retracdo dos investimentos publicos. A redugcao de
repasses da Unido compromete nao apenas a manutengdo das atividades
essenciais de ensino, pesquisa e extensdo, como também a sustentabilidade
institucional das universidades publicas. Nesse contexto, as fundagcbes de apoio
surgem como mecanismos alternativos e estratégicos para a viabilizagao de projetos
académicos, por meio da captacdo e gestdo de recursos provenientes de fontes

publicas e privadas.

Criadas com base na Lei n° 8.958/1994, essas entidades atuam como
intermediarias juridicas e operacionais entre as IFES e os diversos agentes
financiadores. Elas viabilizam projetos complexos com maior agilidade, flexibilidade
e capacidade técnica do que a estrutura administrativa universitaria tradicional. No
entanto, apesar de seu papel relevante, as fundagdes apresentam desempenhos
diversos em relagcdo a eficiéncia, governancga, volume de recursos captados e
resultados institucionais. Essa heterogeneidade levanta questdes importantes sobre
os fatores que contribuem para o sucesso ou as limitagbes dessas organizagdées no
fortalecimento das IFES que apoiam.

Diante desse cenario, este trabalho propde uma analise comparativa entre
trés fundacdes de apoio com relevancia nacional: Fade/UFPE, Fundep/UFMG e
Fiotec/FIOCRUZ, observando suas atuagdes no periodo de 2019 a 2023. A proposta
€ compreender como diferentes estratégias de gestdo, articulagdo institucional e

governanga impactam a eficiéncia e os resultados dessas entidades.

Neste sentido, pretende-se responder a seguinte questdo: quais sao as
diferencas e similaridades na eficiéncia institucional, na governangca e na
sustentabilidade financeira entre as fundacdes de apoio Fade/UFPE, Fundep/UFMG
e Fiotec/FIOCRUZ no periodo de 2019 a 20237

Supde-se que os niveis diferenciados de eficiéncia entre as fundacdes
analisadas estao relacionados a fatores como estrutura organizacional, nivel de

profissionalizacdo da gestdo, capacidade de articulagdo com o setor publico e
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privado, presengca em redes de cooperagdo nacionais e internacionais, além da
adogado de praticas de governanga inovadoras. Essas variaveis influenciam
diretamente a captacdo de recursos, a execugao orcamentaria e a efetividade

institucional das IFES apoiadas.

A relevancia deste estudo se fundamenta na necessidade urgente de
aprimorar os mecanismos de financiamento e gestdo das universidades publicas
brasileiras, em especial frente a atual crise fiscal que compromete a autonomia e a
continuidade das suas atividades. Compreender as diferencas de desempenho entre
fundagdes de apoio contribui ndo apenas para o debate académico sobre modelos
de gestdo universitaria, como também oferece subsidios praticos para a formulagéo

de politicas publicas mais eficazes na area de ciéncia, tecnologia e inovagao.

Além disso, ao identificar boas praticas e gargalos operacionais nas
fundacdes analisadas, este trabalho podera servir como referéncia para gestores
publicos, dirigentes universitarios e 6rgaos de controle, promovendo a disseminagao
de modelos bem-sucedidos de governanga, transparéncia e articulagao institucional.
O estudo €& especialmente relevante para universidades em processo de

estruturacao ou requalificacdo de suas fundacdes de apoio.

Portanto, o objetivo geral desse estudo é analisar, comparativamente, a
eficiéncia institucional, a governanga e a sustentabilidade financeira das fundagdes
de apoio Fade/UFPE, Fundep/UFMG e Fiotec/FIOCRUZ, no periodo de 2019 a 2023,
destacando os fatores que influenciam o desempenho e a contribuicdo dessas

entidades para o fortalecimento das respectivas IFES.
Para isso, pretende-se atender aos seguintes objetivos especificos:

1. Comparar os indicadores de desempenho das trés fundacdes analisadas,
com foco na captacao de recursos, execugao orcamentaria, tempo médio de

tramitacao de projetos e volume de projetos executados;

2. ldentificar os principais fatores institucionais, estruturais e gerenciais que

explicam os niveis diferenciados de eficiéncia entre as fundacdes;

3. Apontar boas praticas de governanga, articulagao institucional e inovagao que

possam ser replicadas em outras fundagdes de apoio;
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4. Propor recomendagdes para o fortalecimento das fundagdes no contexto das
politicas publicas de ciéncia, tecnologia e inovagéo no Brasil.

Além dessa introducdo, na qual sdo apresentados a problematica, os
objetivos e a relevancia do estudo em relagédo ao papel das fundagdes de apoio
como estratégia de gestao de financiamentos das IFES, O trabalho esta estruturado
em quatro capitulos. O segundo apresenta a revisdo de literatura, o terceiro
apresenta os caminhos metodolégicos adotados na pesquisa, incluindo os critérios
de escolha das fundacbes analisadas e os instrumentos utilizados. O terceiro
corresponde a revisao da literatura, abordando o financiamento das IFES, o marco
legal das fundagdes de apoio, os modelos de captacdo de recursos e as implicagdes
para a autonomia universitaria. O quarto traz os resultados e a discussao a partir dos
dados coletados, com foco na analise comparativa entre a FADE/UFPE, a
FUNDEP/UFMG e a FIOTEC/FIOCRUZ no periodo de 2019 a 2023. Por fim, o quinto
apresenta as consideragcdes finais, com destaque para os principais achados,
limitagbes do estudo e recomendacdes para futuras pesquisas.
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2. METODOLOGIA

Esta pesquisa adota uma abordagem metodoldgica de natureza qualitativa e
quantitativa, com delineamento descritivo e comparativo, voltado a analise da
eficiéncia institucional, governanca (capacidade de captacdo de recursos) e
sustentabilidade financeira (capacidade de execugao de projetos) de trés fundagdes
de apoio vinculadas a instituicdes publicas de ensino e pesquisa no Brasil:
Fade/UFPE, Fundep/UFMG e Fiotec/FIOCRUZ. A escolha dessa metodologia se
justifica pela complexidade do objeto de estudo, que envolve multiplas dimensées —
administrativas, financeiras, operacionais e institucionais — e requer tanto uma
analise de dados objetivos quanto a interpretagao critica de contextos institucionais

distintos.

A pesquisa esta inserida no campo das Ciéncias Sociais Aplicadas, mais
especificamente na interse¢cdo entre Economia Institucional, Gestdao Publica e
Politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao (CT&l). O trabalho tem como unidade de
analise as fundacgdes de apoio as IFES, enquanto agentes intermediarios entre as
universidades publicas e os agentes financiadores externos, e sua contribuigdo para

o fortalecimento institucional por meio da gestao eficiente de projetos.

O recorte temporal compreende o periodo de 2019 a 2023, contemplando
cinco exercicios fiscais completos. Essa escolha considera a evolugao recente das
politicas de austeridade fiscal no Brasil, bem como os efeitos da pandemia da
COVID-19 sobre os sistemas de financiamento publico e os padrdes de captacao
das fundagdes. No que se refere ao recorte espacial, foram selecionadas trés
fundagdes com caracteristicas institucionais distintas, representando diferentes
regides do pais (Nordeste, Sudeste e Sudeste/Centro-Oeste), distintos niveis de
maturidade e distintas densidades institucionais das universidades apoiadas pelas

respectivas fundagoes.

A escolha das fundacbes Fade/UFPE, Fundep/UFMG e Fiotec/[FIOCRUZ

obedeceu aos seguintes critérios:

« Relevancia institucional: sdo fundacdes consolidadas e com alto volume de

projetos e recursos movimentados;
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Diversidade regional: cada fundacdo estd vinculada a uma IFES de
diferentes regides do pais;

Disponibilidade de dados publicos e sistematizados: as trés entidades
publicam relatérios de gestdo detalhados e dados abertos em seus portais
oficiais;

Historico de boas praticas ou desafios publicos notérios, conforme

identificado em relatérios da CGU, TCU, ou em publicagdes académicas

recentes.

A pesquisa baseou-se exclusivamente em fontes secundarias publicas e

oficiais, garantindo objetividade, auditabilidade e comparabilidade dos dados. As

principais fontes utilizadas foram:

Relatérios de gestao das fundacdes (2019 a 2023);
Sites institucionais das fundagdes e das IFES associadas;

SICONV (Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse) /

Plataforma +Brasil, para dados de convénios e contratos;
Portais da Transparéncia Federal e Estadual,

Documentos legais e normativos, como leis, decretos, regulamentos e

marcos regulatorios sobre fundagdes de apoio;

Literatura técnico-cientifica, com destaque para estudos do IPEA, CGU,

TCU e autores especializados em politicas publicas de CT&l;

Indicadores institucionais, como execugdo orgamentaria, tempo médio de
tramitacdo de projetos, numero de projetos, captagdo total de recursos e
parcerias estabelecidas.

Foram utilizados indicadores quantitativos e qualitativos para mensurar e

comparar a eficiéncia institucional das trés fundagdes no periodo de 2019 a 2023,

permitindo uma avaliagdo integrada de desempenho financeiro, operacional e

estratégico. Os principais indicadores foram:

Volume total de recursos captados (em R$) — Representa o montante
financeiro mobilizado pela fundagdo no periodo, incluindo recursos

provenientes de convénios, contratos, editais de fomento e parcerias privadas.
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E um indicador central para mensurar a capacidade de prospeccdo e
captagado de recursos, refletindo a insercdo da fundacdo no cenario de

fomento a ciéncia, tecnologia e inovagéo.

Numero de projetos executados no periodo — Quantifica a quantidade total
de iniciativas geridas, abrangendo acg¢des de ensino, pesquisa, extensao,
inovagdo e desenvolvimento institucional. Este indicador demonstra a
capacidade operacional e a diversificacdo tematica da atuagao da fundacao,

além de refletir a demanda por seus servigos e a confianga de parceiros.

Taxa de execugdo orgamentaria (%) — Indica a propor¢cédo dos recursos
captados que foram efetivamente aplicados na execugdo dos projetos em
relacdo ao total previsto. Uma taxa elevada é sinal de eficiéncia na gestao
financeira, cumprimento de prazos e entrega dos resultados pactuados,

reduzindo riscos de glosas e devolugdes.

Tempo médio de tramitagdo de projetos (em dias) — Mede o intervalo
meédio entre a submissdo da proposta e o inicio da execugao, considerando
etapas como analise, aprovacao, formalizacao e liberagao de recursos. Esse
indicador esta diretamente relacionado a digitalizacdo dos processos, a

agilidade administrativa e a autonomia decisoéria da fundacgao.

Nivel de articulagao institucional (parcerias nacionais e internacionais) —
Avalia a capacidade da fundacdo de estabelecer e manter vinculos
estratégicos com 6rgaos publicos, setor privado, agéncias de fomento e
instituicbes estrangeiras. Esse fator € determinante para a ampliagdo da
captagao de recursos, insercdo em redes de cooperagao e fortalecimento

institucional.

Presenca de boas praticas de governanga e compliance — Engloba a
existéncia de politicas e mecanismos que assegurem integridade,
transparéncia e eficiéncia na gestdo, incluindo a adogao de praticas ESG
(Environmental, Social and Governance), a atuagao de comités de integridade,
a implementagcdo de codigos de ética, auditorias regulares e o uso de

plataformas digitais de gestéao.
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« indice de satisfacdo institucional dos coordenadores — Quando disponivel
em pesquisas internas, este indicador mede a percepg¢ao dos coordenadores
de projetos quanto a qualidade do atendimento, suporte técnico, clareza nos
processos e eficiéncia administrativa da fundacao. Altos indices de satisfagao
estdo associados a maior fidelizagcdo de proponentes e consolidagao da

imagem institucional.

Foi empregada a analise comparativa associada a analise de conteudo,
conforme metodologia de Bardin (2011), para a interpretacdo dos relatdrios
institucionais e dados quantitativos. Essa abordagem permite identificar padroes,
convergéncias e divergéncias entre as fundagdes, bem como estabelecer relagdes

causais e interpretativas entre os fatores institucionais e os resultados obtidos.

As informagdes foram sistematizadas em tabelas comparativas, graficos e
quadros-sintese, permitindo a visualizagao clara dos desempenhos das fundacgdes.
A triangulagédo dos dados foi feita com base em fontes distintas, de modo a garantir
maior consisténcia e validade dos achados.

A principal limitacdo da pesquisa reside na auséncia de dados primarios,
como entrevistas ou aplicagdo de questionarios, o que restringe a analise a uma
dimensdo mais objetiva e documental. Além disso, nem todas as fundagdes
divulgam de forma padronizada certos indicadores, como pesquisas de satisfagcdo ou
politicas de ESG, o que pode afetar a comparabilidade em algumas variaveis. Ainda
assim, optou-se por priorizar apenas dados auditaveis e disponiveis em dominio

publico, o que reforga a transparéncia e a robustez metodoldgica do estudo.
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3. REVISAO DA LITERATURA

3.1 O FINANCIAMENTO DAS IFES NO BRASIL: RECONFIGURAGOES
RECENTES

3.1.1. O histdrico de dependéncia orcamentaria e a crise fiscal pos-2016

O modelo de financiamento das Instituicbes Federais de Ensino Superior
(IFES) no Brasil tem sido tradicionalmente baseado na alocagéo de recursos
publicos, com forte dependéncia do orgamento da Unido. Essa dependéncia
estrutural remonta a Constituicdo Federal de 1988, que, embora assegure a
autonomia universitaria, ndo estabelece um modelo de financiamento que a sustente
com estabilidade. A assimetria entre autonomia formal e dependéncia financeira tem
historicamente fragilizado a capacidade de planejamento de médio e longo prazo

dessas instituigdes.

A partir de 2014, com o aprofundamento da crise fiscal brasileira, iniciou-se
um ciclo de austeridade que afetou diretamente o ensino superior publico. Os cortes
orcamentarios se intensificaram a partir de 2016, em especial apds a aprovacio da
Emenda Constitucional n°® 95/2016, que impds um teto de gastos publicos por 20
anos. Essa medida congelou os investimentos em areas sociais, incluindo a
educacao, comprometendo os repasses para custeio, investimentos e assisténcia

estudantil.

De acordo com o Painel Orgamentario das IFES (ANDIFES, 2023), entre os
anos de 2016 e 2023, houve uma redugdo de mais de 30% no orgamento
discricionario das universidades federais, ou seja, aquele destinado a despesas
operacionais, manutengdo e projetos. Essa diminuicdo comprometeu atividades
essenciais, como a manutencao de laboratdrios, bibliotecas, contratagcao de servicos

terceirizados e apoio a permanéncia estudantil, gerando instabilidade institucional.

Nesse contexto de instabilidade orcamentaria, a capacidade das IFES de
executar suas fungdes constitucionais foi severamente abalada. A crise também
afetou diretamente a credibilidade institucional junto a parceiros externos, o que
dificultou a celebragao de convénios e a captacdo de recursos complementares. A

escassez de verbas tornou-se um fator de risco para a qualidade do ensino, da
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pesquisa e da extensdo, além de afetar a atratividade das carreiras docentes e

técnicas.

Além da UFPE, outras instituicbes enfrentaram igualmente os impactos da
crise fiscal e da reducdo dos repasses federais a partir de 2016, o que influenciou
diretamente a atuagdo de suas respectivas fundagbes de apoio. No caso da
Fundep/UFMG, os sucessivos cortes no orcamento federal afetaram nao apenas a
manutencéo de atividades essenciais da universidade, mas também exigiram maior
protagonismo da fundagdo na captagdo de recursos externos e no suporte a
execucgao de projetos estratégicos. A Fundep teve que intensificar sua atuagéao junto
a orgados multilaterais, governos estaduais e setor privado para compensar a
retracdo de recursos federais, expandindo significativamente sua carteira de

parcerias.

De forma semelhante, a Fiotec/FIOCRUZ enfrentou desafios adicionais
devido ao seu perfil institucional fortemente ligado a saude publica, setor
particularmente pressionado durante e apds a pandemia da COVID-19. A fundacéao
teve que responder rapidamente as emergéncias sanitarias, o que implicou
reestruturacao de fluxos internos, aumento da complexidade contratual e ampliacao
do escopo de atuagado. A escassez orcamentaria reforcou a necessidade de que a
Fiotec atuasse com agilidade e governanga robusta, inclusive em projetos
internacionais com organismos como a Organizagdo Mundial da Saude (OMS)' e a
Organizagcdo Pan-Americana da Saude (OPAS)?. Nesse contexto, as fundagoes
Fundep e Fiotec demonstraram elevada resiliéncia e capacidade de adaptacao

institucional frente as restrigdes impostas pelo novo regime fiscal brasileiro.

T OMS - Organizacdo Mundial da Saude - E uma agéncia especializada das Nagdes Unidas, criada
em 1948, responsavel por coordenar agdes internacionais de saude publica, promover politicas para
prevencado e controle de doencas, estabelecer normas e diretrizes, além de apoiar os paises na
melhoria de seus sistemas de saude.

2 OPAS - Organizagao Pan-Americana da Saude (Pan American Health Organization — PAHO) - Ela é
o escritério regional da Organizagdo Mundial da Saude (OMS) para as Américas e atua desde 1902
na promogao da saude publica nos paises do continente. Sua fungdo é coordenar esforgos entre os
paises das Américas para prevenir doencgas, prolongar a vida e promover a saude, oferecendo
cooperagdo técnica, apoio cientifico e fortalecendo sistemas de saude.
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3.1.2. Alternativas emergentes e a diversificacdo das fontes de financiamento nas
fundacdes FADE/UFPE, FUNDEP/UFMG e FIOTEC/FIOCRUZ

Entre as alternativas mais comuns adotadas pelas IFES estdo os contratos e
convénios com empresas privadas, 6rgaos publicos e organizagdes internacionais,
além da participagdo em editais de fomento de agéncias como CNPg® (Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico), CAPES* (Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), FINEP® (Financiadora de Estudos e
Projetos) e Fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisa. As parcerias publico-
privadas (PPPs) e os projetos de prestacdo de servigos também vém ganhando
espaco, especialmente em areas como tecnologia, saude, agronegocio e educagéo
continuada. Essas iniciativas requerem um modelo de gestdo mais flexivel, o que

reforga a importancia das fundagdes de apoio.

Silva e Costa (2021) destacam que a diversificagdo do financiamento nas
universidades implica mudangas na cultura organizacional, exigindo maior
capacitacdo técnica e gerencial das equipes, bem como o fortalecimento dos
nucleos de inovacéao e das Pré-Reitorias de Planejamento. A implementagao de uma
gestdo estratégica focada em resultados e indicadores de desempenho torna-se
essencial para garantir a efetividade dessas parcerias e manter a legitimidade das
IFES frente a sociedade.

A atuacgao da Fundagao de Apoio ao Desenvolvimento da UFPE (Fade/UFPE)
ilustra o potencial das fundagdes de apoio na viabilizacdo de projetos académicos

por meio da captacédo de recursos externos. No periodo entre 2019 e 2023, a Fade

3 CNPq — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico: E uma agéncia do
governo federal vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI), responsavel por
fomentar a pesquisa cientifica e tecnoldgica no Brasil, principalmente por meio da concessdo de
bolsas e financiamentos.

4 CAPES - Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior: E uma fundacéo
vinculada ao Ministério da Educag¢do (MEC), com foco no fomento a pés-graduagéo stricto sensu
(mestrado e doutorado) no Brasil, além da formacdo e qualificacdo de professores da educagao
basica.

5 FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos: E uma empresa publica vinculada ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo (MCTI), responsavel pelo fomento a inovagao e a pesquisa cientifica
e tecnolégica no Brasil. A FINEP atua financiando projetos de instituigbes publicas, privadas e
universidades, abrangendo desde a pesquisa basica até o desenvolvimento de produtos e processos
inovadores.
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foi responsavel pela gestdo de mais de 500 projetos em parceria com empresas,
orgaos publicos e organismos internacionais, movimentando valores significativos,
mesmo diante de um contexto de retragao fiscal. Essa performance foi essencial
para a manutencdo de programas de pds-graduacao, laboratérios e centros de
pesquisa na Universidade Federal de Pernambuco, revelando a importancia
estratégica da fundagdo para a sustentabilidade institucional da IFES que apoia
(Fade, 2023; Melo et al., 2023).

Dessa forma, observa-se que a diversificagao das fontes de financiamento no
ambito das IFES deve ser compreendida como uma estratégia complementar, e nao
como um substituto da responsabilidade do Estado. A autonomia universitaria
somente pode ser plenamente exercida quando acompanhada de um minimo de
seguranga orgamentaria garantida pelo poder publico. As alternativas de captacgéao
externa devem atuar como mecanismos de expansdo e qualificacdo das atividades
académicas, e nao como substituicdo de um dever constitucional. Nesse sentido,
qualquer reconfiguragdo do modelo de financiamento universitario exige uma
reforma estrutural e profunda da l6gica de financiamento estatal (Sguissardi; Silva Jr.,
2021; Almeida, 2023).

No caso da FUNDEP/UFMG, a diversificagdo das fontes de financiamento
ocorreu por meio da ampliacdo de convénios com secretarias estaduais, parcerias
com o setor industrial de Minas Gerais e intensa atuacao em editais internacionais. A
fundacdo estruturou areas especializadas para prospeccdo de recursos,
consolidando relagbes com agéncias multilaterais, como a Unido Europeia e o
Banco Mundial, além de coordenar projetos robustos com empresas de base
tecnolégica. Essa articulagdo permitiu maior autonomia a UFMG na conducéo de
pesquisas estratégicas e no financiamento de agdes de inovagdao e

empreendedorismo universitario (Autor, ano).

Por sua vez, a FIOTEC/FIOCRUZ, devido a sua vinculagao direta com a area
da saude, estabeleceu um portfolio altamente diversificado de financiamentos,
incluindo parcerias com o Ministério da Saude, organismos internacionais (OMS,
OPAS), institutos de pesquisa estrangeiros e empresas farmacéuticas. A pandemia
de COVID-19 acelerou essa diversificacdo, impulsionando a fundacdo a captar

recursos em tempo recorde para projetos emergenciais, desenvolvimento de vacinas
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e logistica de insumos hospitalares. A Fiotec demonstrou competéncia em operar
grandes contratos e adaptar-se rapidamente a novos formatos de financiamento em
ambientes de crise, consolidando-se como referéncia nacional em captacdo e

execucgao de projetos de saude publica.

Essas experiéncias demonstram que, embora as IFES compartiihem desafios
estruturais no financiamento, as fundagdes de apoio tém conseguido responder de
maneira diferenciada, conforme seu grau de maturidade institucional e
especializacdo tematica. A Fade, a Fundep e a Fiotec ilustram trés caminhos
distintos, porém complementares, para sustentar a autonomia universitaria frente a
retragdo orgcamentaria: articulagdo regional, inser¢cdo internacional e resposta a

demandas emergenciais.

3.2. ABASE LEGAL DAS FUNDAGOES DE APOIO: AUTONOMIA E CONTROLE

3.2.1. Marco Juridico e a Relagado das Fundagdes FADE, FUNDEP e FIOTEC com
as IFES

As fundagdes de apoio as IFES foram formalizadas juridicamente com a
promulgacdo da Lei n° 8.958/1994, que regulamentou as relagbes entre
universidades publicas e entidades privadas de apoio. Essas fundagdées atuam como
intermediarias para viabilizar a execugao de projetos de ensino, pesquisa e extensao,
permitindo maior agilidade administrativa e financeira. O principal objetivo da
legislagao foi oferecer as IFES um instrumento de suporte operacional para gerir

recursos advindos de convénios, contratos e outras fontes externas.

O marco legal define as fundagbes como entidades privadas sem fins
lucrativos, que devem ser credenciadas tanto junto a instituicdo que apoiarao quanto
aos Ministérios da Educacao (MEC) e da Ciéncia, Tecnologia e Inovagbdes (MCTI).
Esse credenciamento, regulamentado pelo Decreto n° 7.423/2010, estabelece
requisitos formais para garantir a idoneidade das fundagbes e a compatibilidade
entre seus objetivos institucionais e as politicas publicas educacionais e cientificas.
Essa vinculagdo normativa visa conferir seguranga juridica e controle sobre os

recursos publicos e privados geridos por tais entidades.
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A Lei n° 8.958/1994 também especifica que as fundagdes de apoio devem
atuar exclusivamente em projetos aprovados pelos Conselhos Superiores das
instituicbes federais, assegurando assim sua integragdo com os Planos de
Desenvolvimento Institucional das universidades. Ao mesmo tempo, exige que as
receitas e despesas sejam submetidas a fiscalizagdo dos érgédos de controle interno
e externo, como a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o Tribunal de Contas da
Unido (TCU), o que refor¢ca a necessidade de governanga e transparéncia.

No entanto, apesar do arcabougo legal relativamente robusto, a pratica revela
tensbes entre a flexibilidade operacional prometida pelas fundacbes e os
mecanismos de controle publico. Como aponta Cousteau (2015), ha um desafio
permanente de equilibrio entre a autonomia universitaria e a accountability na gestao
de recursos. Em muitas situagdes, o excesso de exigéncias formais por parte dos
orgaos de controle gera atrasos, retrabalhos e insegurancga juridica, dificultando o

potencial dinamizador das fundacgdes.

As analises realizadas neste estudo, complementadas por referenciais
teéricos de autores como Cousteau (2015) e Guimardes (2020), identificaram
justamente essa tensao na atuagao da Fade/UFPE. A trajetéria da fundagéo revela
que, mesmo sendo devidamente credenciada e possuindo histérico de boas praticas,
enfrenta entraves administrativos que impactam negativamente a execucédo dos
projetos. Embora a legislagdo permita certa descentralizagéo, constatou-se que, na
pratica, a burocracia estatal impde limites a agilidade das fundagdes, exigindo

constante adequacéo e dialogo com os orgaos fiscalizadores.

Assim, embora as fundacbes de apoio representem uma conquista
institucional na busca por autonomia universitaria, sua atuacido ainda é condicionada
por um emaranhado normativo e burocratico que precisa ser constantemente
atualizado e interpretado a luz dos principios constitucionais da eficiéncia
administrativa e da gestédo publica responsavel. O aperfeicoamento da base legal e a
construgdo de uma cultura de cooperagao entre universidades, fundagdes e 6rgaos
de controle sdo fundamentais para assegurar um modelo de apoio funcional e

alinhado ao interesse publico.

A aplicagao do marco juridico as fundagdes de apoio se manifesta de maneira
particular em cada instituicho analisada. A FUNDEP/UFMG, por exemplo,
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desenvolveu uma estrutura institucional fortemente alinhada as diretrizes legais
previstas na Lei n° 8.958/1994 e no Decreto n°® 7.423/2010, operando com elevado
grau de conformidade regulatéria. A fundagdo mantém um canal permanente de
comunicagdo com os 6rgaos de controle e implementou politicas internas robustas
de integridade, alinhadas ao Programa de Integridade da UFMG. Essa adequacgéao
normativa tem permitido a Fundep atuar com seguranga juridica em projetos de

grande porte e complexidade, reforgando sua legitimidade institucional.

No caso da FIOTEC/FIOCRUZ, a relacdo com a instituicdo apoiada € ainda
mais estratégica, dada sua vinculagdo direta ao setor de saude publica e sua
atuagao em projetos de interesse nacional e internacional. A fundagao incorporou ao
seu estatuto diversas normas complementares oriundas da legislagao sanitaria e da
administracao publica federal, o que Ihe confere maior amplitude e responsabilidade
juridica na execugao de contratos com o Ministério da Saude e com organismos
multilaterais. A Fiotec € considerada um modelo de governanga normativa, pois
adota mecanismos de compliance, gestdo de riscos e auditorias independentes,
cumprindo rigorosamente os preceitos legais e regulatérios que regem as fundacgdes

de apoio.

As experiéncias da FUNDEP e da FIOTEC revelam que o marco juridico
vigente oferece diretrizes suficientes para a operagao eficiente das fundacgdes,
desde que acompanhado por uma estrutura institucional bem organizada,
transparente e profissionalizada. A efetiva aplicagcdo da legislagdo, no entanto,
depende da capacidade técnica e politica de cada fundagdo em interpretar e
implementar os dispositivos legais em consonancia com os valores e objetivos de

suas respectivas instituicbes apoiadas.

O Quadro 1 apresenta um resumo dos aspectos normativos legais das
fundagdes de apoio no Brasil, que propdéem regulamentar e melhor orientar a relagéo
destas com as IFES apoiadas.
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Quadro 1 - Basilares legais sobre as fundag¢des de apoio.

Norma Descricdo

Dizpde sobre as relagdes entre as institnigdes federais

LEI o® £.058/1994 de ensino superior e de pesquiza cientifica e
tecnologica e as fundagbes de apoio e da outras
providéncias.

DECRETO n® 7.423/2010 Fegolamenta a Lei n® §.958/1994 e revoga o Decreto

n° 3.205/2004.

Regolamenta o©s convénios e os critérios de
DECRETO n® 8.240/2014 habilitagio de empresas referidos no Art. 15-B da Lei
n* 8.938/1994 (convénios ECTI — Educagdo, Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo).

Regolamenta o Art. 3° da Lei no 8.958/1994, para
digpor sobre a aquisigio de bens e a confratagio de
obras e servigos pelas fundaces de apoio.

Dizpbe sobre incentivos 4 inovagio e & pesquisa
cientifica e tecnologica no ambiente produtivo e da
outras providéncias.

DECRETO N°9.283/2018 Fegulamenta a Let n® 10.973/2004 e revoga o
Decreto a” 3.563/2003.

DECRETO n® §.241/2014

LEIn® 13.973/2004

Estabelece o regime juridico das parcerias realizadas
entre administracio piblica e as organizagdes da
sociedade civil mediante termo de colaboragio ou
termo de fomento ou acordos de cooperagdo e altera
as Leis n® §.420/1007 ¢ 5.790/1999.
DECERETO N° 8.726/2016 Eegulamenta a Lei n® 13.019/2014.

LEIN® 13.019/2014

Autoriza a administragdo  publica a  firmar
instrumentos de parcena e termos de execugdo de
programas, projetos e demais finalidades de interesse
LEI N° 13.200/2019 plblico com organizagbes gestoras de fundos
patrimoniais; altera as Leis n® 9249 e 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, Lei n® 9332, de 10 de dezembro
de 1997, e Lein® 12.114, de 9 de dezembro de 2009;
e da outras providéncias.

Fonte: Adaptado de Campos, Olher e Costa (2015, p. 226), Inocéncio (2017, p. 34) e Guilhermitti
(2018, p. 26)

3.2.2. O papel das fundagbes FADE, FUNDEP e FIOTEC como bragos operacionais

das universidades

As fundacbes de apoio desempenham um papel essencial na
operacionalizagao da gest&o universitaria, especialmente em contextos de restricdes
orcamentarias e necessidade de agilidade institucional. Instituidas para apoiar
projetos de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional e inovagao
tecnolégica, essas entidades se configuram como instrumentos de apoio técnico e
administrativo capazes de atuar de forma complementar a estrutura publica das

universidades.

“As fundagdes permitem a universidade maior agilidade administrativa e
operacional para execugao de projetos, contratando servigos e gerindo
recursos de forma mais flexivel, sem, contudo, desrespeitar os principios da
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.”
(COSTEAU, 2015, p. 125).

O carater privado das fundagbes permite uma gestdo mais dinédmica,
especialmente no que se refere a contratagcbes, aquisicbes e movimentacdes
financeiras, aspectos que frequentemente enfrentam limitacbes impostas pelos
marcos legais aplicaveis diretamente as IFES. Nessa perspectiva, as fundacdes
atuam como extensdes estratégicas das universidades, viabilizando a concretizag&o
de seus objetivos institucionais com maior eficiéncia. Segundo Alves (2000), a
criacao dessas entidades esta associada a necessidade de responder as crescentes
demandas por inovagao, tecnologia e parcerias institucionais, proporcionando as

universidades maior agilidade frente as restricdes da burocracia estatal.

Salles (2010) destaca que a efetividade das fundagbes de apoio esta
diretamente relacionada a sinergia entre seus gestores e os setores internos das
IFES, como Pro-Reitorias, nucleos de inovagéo tecnolégica e departamentos de
pesquisa. Quando essa integracdo € bem estabelecida, as fundagbes vao além da
simples execugao de projetos, assumindo o papel de mobilizadoras de recursos,
facilitadoras de parcerias estratégicas e promotoras de boas praticas em governanga.
No caso da FADE/UFPE, sua atuacao demonstra essas caracteristicas ao funcionar
como elo técnico e consultivo entre a universidade e seus parceiros, contribuindo

para a viabilidade financeira e juridica de diversas iniciativas académicas.

Além da gestdo de convénios com agéncias publicas de fomento, como
CAPES, CNPq, FINEP e Fundagdes Estaduais, as fundagdes também viabilizam
parcerias com empresas, organizagdes nao governamentais e organismos
internacionais, expandindo significativamente o raio de atuagdo das universidades
publicas, contribuindo para sua expansao, alcance regional e, consequentemente,
internacionalizacdo. Essas acbes ampliam o impacto social e econbmico da
producao cientifica e tecnoldgica, permitindo que os resultados gerados no ambiente
académico cheguem a sociedade de forma mais rapida e efetiva. A captacédo de
recursos externos, que seria inviavel pela via direta da administracdo publica, torna-
se possivel por meio dessas entidades, configurando-se como elemento central de

sustentabilidade institucional.
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As fundagdes de apoio ampliam o raio de atuacdo das universidades ao
viabilizar parcerias com diferentes setores, promovendo a captacdo de
recursos nacionais e internacionais e facilitando a transferéncia dos
resultados da pesquisa cientifica para a sociedade. Sua estrutura juridica
permite a intermediacdo de convénios com agéncias publicas, empresas
privadas e organizagdes internacionais, contribuindo diretamente para a
sustentabilidade e a internacionalizagdo das instituicbes apoiadas (Berbel;
Costa, 2022, p. 181-183).

Contudo, a atuacao das fundagdes também impde desafios. A necessidade
de alinhar interesses académicos a exigéncias contratuais, comerciais e de
prestacdo de contas demanda competéncias gerenciais especificas, transparéncia e
constante capacitacdo das equipes envolvidas. E nesse contexto que as fundacdes
se tornam verdadeiros “bragos operacionais” das universidades, desde que operem
com base em critérios técnicos, ética institucional e com um modelo de governancga
compativel com as diretrizes publicas. A auséncia desses requisitos pode
comprometer a credibilidade da instituicdo, além de gerar riscos juridicos e
administrativos. A atuagdo eficaz das fundagbes de apoio exige ndo apenas
conhecimento técnico-administrativo, mas também uma estrutura de governanca

alinhada aos principios da integridade publica, transparéncia e responsabilizagao.

A auséncia de competéncias gerenciais, ética institucional e mecanismos de
controle interno robustos compromete tanto a legitimidade quanto a
sustentabilidade das parcerias estabelecidas, gerando riscos juridicos,
administrativos e de imagem para a universidade apoiada (Siqueira;
Mendes, 2022, p. 203-204)

Assim, as fundacbes de apoio consolidam-se como instrumentos
indispensaveis a expansdo e modernizacdo das universidades publicas brasileiras,
especialmente em um cenario de restricdes fiscais. Sua existéncia permite a
universidade exercer, de fato, a autonomia prevista constitucionalmente, ampliando
suas possibilidades de desenvolvimento cientifico, tecnolégico e social. No entanto,
para que isso ocorra com efetividade e legitimidade, € imprescindivel o
fortalecimento dos mecanismos de controle interno, a transparéncia nas relacdes
contratuais e o alinhamento constante com os principios que regem a educagéo

publica e a funcao social da universidade.

Assim como ocorre na FADE/UFPE, outras fundagdes analisadas neste

estudo também exercem um papel estratégico como bragos operacionais de suas
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respectivas instituicbes. A FUNDEP/UFMG, por exemplo, se destaca pela elevada
integragdo com a Universidade Federal de Minas Gerais, operando como interface
técnico-administrativa em projetos de extensdo, inovagdo tecnoldgica,
desenvolvimento institucional e cooperagdao internacional. Sua estrutura
organizacional contempla nucleos especializados em diferentes éareas do
conhecimento, 0 que permite uma atuagdo descentralizada e sinérgica com as
unidades académicas da UFMG. Além disso, a Fundep coordena incubadoras e
programas de empreendedorismo, sendo responsavel pela gestdo de editais

internos e externos de fomento a pesquisa aplicada.

No caso da FIOTEC/FIOCRUZ, a relagao fundacao-instituicdo é ainda mais
complexa e estratégica, dado o papel da Fiocruz como uma das principais
instituicbes de pesquisa em saude publica do pais. A Fiotec funciona como o elo
juridico e financeiro essencial para a execugao de projetos em larga escala, como a
producédo de vacinas, medicamentos, estudos clinicos e programas de vigilancia
epidemiologica. A fundacdo gerencia contratos com o Ministério da Saude, com
organizagdes internacionais e com o setor privado, permitindo que a Fiocruz atue
com rapidez e eficiéncia em contextos de emergéncia sanitaria, como ocorreu
durante a pandemia da COVID-19. Além disso, a Fiotec possui expertise
consolidada em gestdo de propriedade intelectual, registro de patentes e

transferéncia de tecnologia, ampliando o escopo da atuacgao institucional da Fiocruz.

Portanto, FADE, FUNDEP e FIOTEC ilustram diferentes modos de
operacionalizagao da gest&do universitaria por meio de fundagdes de apoio, atuando
como extensdes estratégicas e adaptadas as realidades de suas instituicbes. Essas
fundagdes demonstram que, quando ha alinhamento institucional, profissionalizagao
e governanga eficaz, é possivel transformar os desafios da burocracia publica em

oportunidades de inovagao e expansao do papel social das universidades.
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3.2.3. Tensbes entre agilidade de gestéo e exigéncias de compliance®

A atuacédo das fundacdes de apoio as IFES se desenvolve em um contexto de
tensdo permanente entre a necessidade de agilidade na execugdo de projetos e o
cumprimento rigoroso das exigéncias de compliance e controle institucional. A busca
por maior eficiéncia na gestdo de recursos e parcerias frequentemente entra em
conflito com as normas e procedimentos impostos por 6rgaos de fiscalizagdo como o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a Controladoria-Geral da Unido (CGU). Essa
rigidez normativa, embora essencial para assegurar a legalidade e a transparéncia,
pode comprometer a autonomia universitaria e dificultar a implementagcao de
politicas institucionais inovadoras. O problema se intensifica em cenarios de
austeridade fiscal, nos quais as universidades precisam diversificar urgentemente
suas fontes de financiamento, mas continuam submetidas a um ambiente de

controle excessivamente formalista (Guimaraes, 2020).

Guimaraes (2020) argumenta que o modelo de accountability” aplicado as
fundacdes tende a replicar a logica da desconfianga, caracterizada por controles
exaustivos, formalismos excessivos e uma cultura de puni¢gdo. Essa abordagem,
embora essencial para coibir desvios, desconsidera a complexidade da gestao

universitaria e inibe iniciativas inovadoras. O resultado é uma gestdo baseada na

6 O termo compliance tem origem no verbo inglés to comply, que significa “estar em conformidade” ou
“agir de acordo com regras, normas ou leis”. No contexto institucional e organizacional, compliance
refere-se ao conjunto de praticas, politicas e procedimentos adotados por uma organizagao para
garantir que suas atividades estejam em conformidade com a legislagdo vigente, regulamentos
internos, principios éticos e padrdes de integridade. Em instituicdes publicas e em fundagbes de
apoio as IFES, o compliance envolve: Adogao de mecanismos de controle interno; Prevengao de
fraudes, irregularidades e conflitos de interesse; Prestagdo de contas transparente aos érgaos de
fiscalizagdo; Promocgao de uma cultura organizacional ética e responsavel. Assim, ter um programa
de compliance eficaz significa que a fundagédo atua de forma legal, ética e eficiente, minimizando
riscos e fortalecendo sua credibilidade institucional junto a parceiros, financiadores e a sociedade.

7 O termo accountability ndo possui tradugéo literal Unica para o portugués, mas é comumente
compreendido como "prestacdo de contas", "responsabilizagdo” ou ainda "obrigagdo de responder
por decisbes e resultados". No contexto da gestdo publica e institucional, accountability refere-se a
responsabilidade de gestores, instituicbes e organizacdes em prestar contas de suas agdes, justificar
suas decisdes e assumir as consequéncias de seus atos perante a sociedade, os 6rgaos de controle
e demais partes interessadas. Ela envolve trés dimensdes principais: Transparéncia — acesso publico
as informacgdes sobre decisbes, recursos e resultados; Resposta institucional — justificativas claras
sobre decisdes tomadas; Sangao ou responsabilizacdo — possibilidade de punigdo em caso de
irregularidades ou ma gestdo. No caso das fundagdes de apoio as IFES, a accountability € um
principio essencial para garantir que a autonomia universitaria seja exercida com responsabilidade,
legitimidade e alinhamento aos principios da administragao publica.
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contengcdo de riscos, e ndao na promocgcao de impactos. Em vez de facilitar o
desempenho institucional, o compliance acaba por burocratizar os processos e

reduzir a margem de atuagao das fundagoes.

A Fundacao de Apoio ao Desenvolvimento da UFPE (Fade/UFPE) enfrenta
desafios recorrentes na gestdo de projetos académicos, mesmo operando em
conformidade com a legislacéo vigente e contando com uma trajetoria institucional
consolidada. A rigidez das exigéncias documentais e os frequentes embargos
operacionais dificultam a liberacdo tempestiva de recursos, comprometendo
cronogramas e gerando descontinuidade em iniciativas estratégicas. Em um
contexto no qual a universidade depende dessas parcerias para manter sua
producao cientifica e tecnoldgica, o excesso de controle acaba se tornando um

obstaculo a realizagéo plena de sua missao publica.

Paes (2021) defende que é possivel compatibilizar compliance e agilidade,
desde que os mecanismos de controle sejam baseados em critérios de governanga
inteligente, com foco em resultados, avaliacdo de desempenho e gestdo por
indicadores. Essa perspectiva propde uma mudanga no paradigma de fiscalizagao,
abandonando o viés exclusivamente formalista e migrando para um modelo de
auditoria baseada em riscos. Assim, a conformidade legal seria mantida sem sufocar

a capacidade de inovagao e resposta institucional das fundagdes.

Para tanto, é necessario investir na profissionalizacdo da gestdo das
fundagdes, na adogéo de sistemas de informacéao integrados e na capacitagao dos
gestores académicos e administrativos. A aproximacao entre fundagdes, 6rgaos de
controle e gestores das IFES pode favorecer a constru¢cdo de consensos
operacionais € a reducdo de interpretagdes conflitantes da legislagdo. Essa
governanga colaborativa, ao fortalecer a confianga institucional, cria condigées mais
propicias a fluidez dos projetos e a melhoria do desempenho publico universitario.
Paes (2021) argumenta que a profissionalizagdo da gestdo nas fundagdes, aliada a
adogado de sistemas integrados e a capacitagao continua dos gestores, contribui
para o aprimoramento da governanga universitaria. A construcao de consensos
operacionais entre fundagdes, IFES e 6rgaos de controle € apontada como essencial
para garantir seguranga juridica, reduzir conflitos de interpretagdo e aumentar a

eficiéncia na execucgéo de projetos estratégicos.
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Portanto, a tensdo entre agilidade e compliance nao deve ser vista como uma
contradicao insoluvel, mas como um desafio a ser enfrentado por meio da inovagao
em governanga, da valorizagdo da transparéncia e do fortalecimento das relagdes
interinstitucionais. As fundacdes de apoio, desde que operem com ética, técnica e
clareza nos processos, podem ser agentes de transformacgao da gestao universitaria,
contribuindo tanto para a eficiéncia administrativa quanto para a preservagao da
integridade publica. Paes (2021) defende que a aparente contradigdo entre agilidade
e conformidade normativa pode ser superada a partir da implementacdo de modelos
de governanga colaborativa e inovagao institucional. A ética na condugdo dos
processos, a clareza dos procedimentos operacionais e a valorizagdo da
transparéncia sao fatores que permitem as fundagdes atuarem de forma eficiente e,

ao mesmo tempo, preservar os principios da integridade publica.

3.2.4. Governanga, inovagdo e riscos institucionais: novos desafios para as

fundacgdes

As transformagbes no setor publico, impulsionadas por demandas de
inovagcao, desempenho e transparéncia, impdéem novos desafios as fundacdes de
apoio vinculadas as universidades federais. A consolidagdo de uma governanca
institucional eficaz exige que essas entidades deixem de ser apenas operadoras
técnicas e assumam uma postura estratégica na gestdo dos riscos, da integridade e
da sustentabilidade dos projetos. Isso significa adotar praticas modernas de gestéao
publica que conciliem agilidade operacional, compromisso ético e resultados
mensuraveis. A atuacado das fundacgdes, nesse contexto, deve se alinhar a valores
como accountability, eficiéncia e responsividade as necessidades sociais. Segundo
Berbel e Costa (2022), a crescente complexidade das demandas sociais, combinada
com a busca por maior desempenho e transparéncia na gestao publica, exige que as
fundacdes de apoio assumam um papel mais estratégico. Isso implica abandonar
praticas meramente operacionais e incorporar principios de gestao de riscos e
resultados, promovendo uma governanga institucional orientada por valores éticos,

eficiéncia e responsividade.

No caso das fundacbes, a adocdo desses mecanismos representa nao

apenas uma exigéncia dos o6rgdos de controle, mas uma oportunidade para
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fortalecer sua legitimidade social e sua inser¢cdo no ecossistema de inovagéo
nacional. O uso de indicadores de desempenho e relatdrios de transparéncia publica

torna-se, assim, uma exigéncia basica para sua continuidade.

A necessidade de gerenciar riscos institucionais tem se tornado mais evidente
diante de casos de judicializagdo, san¢des administrativas e conflitos de
competéncia entre IFES e fundagdes. A auséncia de marcos normativos claros para
aspectos operacionais e contratuais contribui para a inseguranca juridica e dificulta a
padronizagao das praticas. Siqueira e Mendes (2021) destacam que o0 mapeamento
de riscos e a construgao de uma cultura de integridade séo essenciais para prevenir
desvios e fortalecer a reputacao institucional das fundacbes. Trata-se de antecipar
problemas e agir preventivamente, e ndo apenas responder a exigéncias externas

de controle.

Iniciativas como o Programa de Integridade nas IFES, promovido pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU), tém sido importantes para fomentar essa
cultura, mas ainda encontram baixa adeséo nas fundagdes de apoio. Isso evidencia
uma lacuna institucional que precisa ser preenchida com urgéncia, especialmente
diante do aumento da complexidade dos projetos e dos contratos executados por

essas entidades.

Outro desafio emergente é a digitalizagado da gestdo, que impde a adogéo de
sistemas integrados de informagdes, plataformas eletrbnicas de prestagcédo de contas
e gestdo documental automatizada. A inovagao tecnoldgica, além de favorecer a
eficiéncia, também permite ampliar a transparéncia e o controle social sobre os
projetos apoiados. Entretanto, sua implementagdo exige investimentos, capacitagao
de pessoal e reestruturagao organizacional. A resisténcia a mudancga cultural e a
caréncia de recursos humanos qualificados sao fatores que ainda limitam a
modernizacao das fundagdes, como apontado por estudos recentes da Rede de
Pesquisa em Gestao Universitaria (2023).

Portanto, para que as fundacbdes de apoio continuem sendo instrumentos
estratégicos das universidades publicas, € imprescindivel que avancem em diregao
a uma governanga moderna, ética e orientada a resultados. Isso envolve a
superacdo de praticas reativas, a ampliacdo da cultura de prevencdo e o
fortalecimento da gestdo baseada em evidéncias. A capacidade de inovar
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institucionalmente, de integrar-se aos valores publicos e de responder as novas
exigéncias regulatorias definira o futuro dessas entidades no sistema educacional
brasileiro. Sem isso, correm o risco de perder relevancia e legitimidade diante dos

desafios contemporaneos.

3.2.5. Mecanismos de governanga para equilibrar captagao e missao institucional

Frente a esses desafios, o fortalecimento de mecanismos de governanca
universitaria torna-se essencial para assegurar o equilibrio entre a necessidade de
captacao externa e a preservagao da missao institucional das IFES. A governanca
universitaria deve envolver multiplos atores incluindo gestores, docentes, discentes e
técnicos e estar orientada por principios de transparéncia, ética, participagao
democratica e compromisso com a fung&o social da universidade (Martins, 2020).

A consolidagcdo da governanga universitaria exige o fortalecimento dos
conselhos superiores como instancias deliberativas capazes de aprovar, monitorar e
alinhar projetos e parcerias externas a missao institucional da universidade. Esses
orgaos devem funcionar como garantidores da autonomia académica, evitando que
interesses de mercado ou demandas pontuais determinem os rumos estratégicos da
instituicdo (Oliveira; Adrido, 2008). Para isso, € recomendavel a criagdo de
comissdes permanentes de avaliagao ética e de impacto social, que assegurem que
os projetos captados estejam em consonancia com os valores publicos da

universidade.

Paralelamente, a relacdo com as fundacdes de apoio deve ser regida por
critérios técnicos e normas rigorosas de integridade, legalidade e transparéncia.
Conforme destaca Santos (2020), a efetividade dessas fundacbdes depende
diretamente da existéncia de mecanismos de controle interno, prestacao de contas e
governancga responsavel. Casos de ma gestdo ou uso inadequado de recursos nao
apenas comprometem a credibilidade institucional, como também fragilizam a

autonomia universitaria frente aos érgaos de controle e a sociedade.

Nesse sentido, Sguissardi e Silva Jr. (2021) alertam que a governanga deve
ser compreendida ndo como mera estrutura técnica de gestdo, mas como uma
pratica politico-pedagdgica que reafirma a universidade como espago publico. Assim,

o desafio é construir formas de governanga que combinem eficiéncia na gestao de
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projetos e recursos com o compromisso com a justica social, a inclusdo e o

pensamento critico.

Por fim, as universidades precisam investir na formacdo continua de seus
gestores para lidar com os dilemas e pressdes impostos pelo novo cenario. A
profissionalizacdo da gestdo universitaria, aliada ao fortalecimento da cultura
institucional democratica, pode ajudar a manter a universidade fiel a sua missao
mesmo em contextos adversos. Trata-se de garantir que a captagdo de recursos

seja um instrumento a servigo da autonomia e nao um vetor de sua erosao.

3.3. CAPTAGAO DE RECURSOS: MODELOS, ESTRATEGIAS E EFETIVIDADE

3.3.1. Os mecanismos mais comuns: editais, convénios e PPPs

Nas ultimas décadas, diante do encolhimento do orgamento publico destinado
as IFES, sobretudo a partir de 2016, as universidades brasileiras passaram a buscar
alternativas de financiamento para garantir a continuidade de suas atividades. Os
mecanismos mais utilizados nesse esfor¢o incluem editais de fomento, convénios
com entes publicos e privados, e as parcerias publico-privadas (PPPs), que se
apresentam como instrumentos viaveis para a captacdo de recursos € 0O

fortalecimento da autonomia universitaria (Cotta; Ribeiro, 2022).

Os editais de fomento publico, provenientes de agéncias como CNPq, Capes
e Finep, permanecem como uma das principais formas de financiamento da
pesquisa académica. Entretanto, com a retragdao orcamentaria — que alcangou mais
de 30% de corte nos recursos discricionarios entre 2016 e 2023 (Andifes, 2023), a
competicdo por esses recursos tornou-se mais acirrada, exigindo maior preparo
técnico e institucional para a elaboragdo e gestdo de projetos. Nesse cenario, as
fundagdes de apoio surgem como parceiras estratégicas, auxiliando na submisséo,

execucao e prestacio de contas.

Os convénios firmados com prefeituras, secretarias estaduais, 6rgdos do
judiciario ou empresas privadas vém se consolidando como importantes fontes
complementares de financiamento, especialmente no campo da extensdo e da
inovagao tecnologica (Silva; Costa, 2021). Tais acordos permitem que as

universidades atuem de forma integrada as demandas sociais e econdmicas de suas
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regides, reforcando sua relevancia publica. As fundagbes, nesse contexto,
contribuem para a seguranca juridica e contabil das operacgdes.

As parcerias publico-privadas, embora ainda incipientes no ambiente
universitario, representam uma tendéncia emergente. Segundo Ferreira et al (2023),
as PPPs podem ser um instrumento eficaz para viabilizar investimentos em
infraestrutura e servigos de apoio a pesquisa, com potencial para dinamizar o papel
das IFES como polos de inovagdo. No entanto, a complexidade regulatoria e os

riscos envolvidos exigem cuidados especiais € maior capacitagao institucional.

No caso especifico da UFPE, observou-se uma ampliagao das estratégias de
captagao entre 2019 e 2023, com destaque para convénios interinstitucionais e
contratos com instituicbes do Sistema S, evidenciando a versatilidade dos
instrumentos utilizados. As fundagdes de apoio desempenharam papel crucial nessa

mobilizagao, operando como facilitadoras administrativas, juridicas e financeiras.

Assim, os editais, convénios e PPPs formam um tripé de mecanismos de
financiamento que, aliados a atuacéo estratégica das fundacgdes de apoio, vém se
consolidando como alicerces da sustentabilidade financeira das IFES. A
diversificagcdo de fontes, aliada a profissionalizacdo da gestdo, €, portanto, um
caminho necessario para assegurar a continuidade e a expansao das atividades
académicas em um cenario de instabilidade fiscal.

3.3.2. Eficiéncia, transparéncia e resultados na gestédo de projetos

A eficiéncia na gestdo de projetos desenvolvidos por meio de fundagdes de
apoio esta diretamente ligada a sua capacidade de articular agilidade operacional
com controle rigoroso dos processos, € possivel alcangar um alto desempenho
institucional mesmo sob forte presséo fiscal, desde que as praticas de gestado
estejam orientadas por padrbes de governanga, planejamento estratégico e
avaliacéo de resultados (Ferreira et al., 2023).



39

A comparagdo com outras IFES?® (Instituicbes Federais de Ensino Superior)
reforca essa constatagdo. Instituigbes como a UFMG?® (Universidade Federal de
Minas Gerais) e a UFSC'® (Universidade Federal de Santa Catarina), por exemplo,
tém se beneficiado de fundagbes que atuam de forma semelhante a Fade/UFPE"
(Fundacgao de Apoio ao Desenvolvimento da Universidade Federal de Pernambuco),
priorizando a implantacédo de sistemas informatizados, equipes técnicas capacitadas
e processos decisorios colegiados. Essas caracteristicas permitem que os projetos
avancem dentro dos prazos estipulados, com menor incidéncia de glosas ou

devolucdes de recursos, e com maior impacto académico e social.

A transparéncia também se configura como uma dimensao essencial. Fundos
publicos e privados exigem prestacdo de contas clara, tempestiva e acessivel.
Conforme destaca Silva e Costa (2021), a opacidade nas fundag¢des de apoio pode
comprometer a imagem institucional das IFES, minar a confianga de parceiros

estratégicos e inibir a ampliacdo da captagao. Por isso, as melhores praticas incluem

8 IFES ¢é a sigla usada para se referir as Instituigbes Federais de Ensino Superior, que incluem
universidades federais, institutos federais e centros federais de educacgdo tecnolégica (CEFETS).
Essas instituicbes sao publicas, mantidas pela Unido, e possuem autonomia administrativa, didatico-
cientifica e de gestéo financeira. As IFES sdo o foco principal das fundag¢des de apoio, uma vez que
essas fundacdes s&o legalmente autorizadas a atuar exclusivamente junto a essas instituigbes,
conforme previsto na Lei n°® 8.958/1994.

® A Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) é uma das maiores e mais conceituadas
universidades publicas do Brasil. Localizada em Belo Horizonte (MG), a UFMG ¢é referéncia em
ensino, pesquisa e extensao, e possui forte atuagdo nacional e internacional em diversas areas do
conhecimento. No contexto da sua monografia, a UFMG é apoiada pela fundagao FUNDEP, que é
uma das instituicdes analisadas no estudo comparativo de desempenho e captagao de recursos.

0 A Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) é uma instituigdo publica federal localizada em
Florianépolis (SC), reconhecida nacionalmente pela exceléncia em pesquisa, inovagdo e formagao
académica. A UFSC também possui uma fundagao de apoio que atua na gestdo de projetos e na
captagao de recursos para pesquisa e extensdo. No seu trabalho, a UFSC é citada como exemplo de
IFES que tem obtido bons resultados na gestdo por meio de fundagdes de apoio, mesmo que nao
esteja entre os casos analisados diretamente.

" A Fade/UFPE ¢ a fundacgdo de apoio da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), atuando
como intermediaria na gestdo administrativa e financeira de projetos de ensino, pesquisa, extenséo e
inovagao tecnoldgica. Sua missdo é dar suporte a UFPE na execugédo de convénios, contratos e
parcerias com 6rgaos publicos e privados, nacionais e internacionais. No seu trabalho, a Fade/UFPE
€ um dos trés casos analisados de forma comparativa, sendo representativa da regido Nordeste e
com destaque para sua atuagdo em projetos estratégicos, mesmo em contextos de restricéo
orcamentaria.
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a publicagcdo de relatérios auditados, portais de dados abertos e comunicagao

institucional ativa.

Os resultados positivos da atuacéo das fundagdes se refletem em indicadores
como volume financeiro mobilizado, numero de projetos executados, taxa de
adimpléncia e expansdao da rede de parcerias. Essas métricas, quando
sistematicamente acompanhadas, subsidiam a tomada de decisdo nas IFES e
permitem maior previsibilidade orcamentaria. Além disso, promovem um circulo
virtuoso, em que a boa gestao atrai mais projetos e parceiros, elevando a qualidade

institucional.

Portanto, a busca por eficiéncia e transparéncia na gestao de projetos deve
ser encarada como parte integrante da missdo publica das universidades. As
fundagdes de apoio, quando bem reguladas e alinhadas aos objetivos institucionais,
representam n&o apenas um recurso administrativo, mas um verdadeiro pilar da

sustentabilidade e inovacgao nas IFES brasileiras.
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4. FUNDAGOES DE APOIO E AUTONOMIA UNIVERSITARIA E
RISCOS DA MERCANTILIZAGAO

O artigo 207 da Constituicdo Federal (CF) de 1988 estabelece que "as
universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestédo
financeira e patrimonial, e obedecerao ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo." Essa autonomia constitucional € o fundamento juridico que
legitima a atuagdo das universidades publicas como instituigdes de interesse social e

cientifico, ndo subordinadas a légicas de mercado ou interesses externos.

No contexto das parcerias com fundagdes de apoio, a autonomia universitaria
deve se expressar na liberdade para definir linhas de pesquisa, estabelecer critérios
éticos, selecionar parceiros e conduzir projetos conforme suas finalidades
institucionais. No entanto, como apontam Martins (2020) e Sguissardi e Silva Jr.
(2021), ha um crescente tensionamento entre a busca por eficiéncia gerencial —
muitas vezes exigida pelos entes financiadores — e a preservagao da autonomia
intelectual e académica das universidades. A preocupacio é que, ao atuarem como
intermediarias em contratos com empresas e 6rgaos governamentais, as fundagdes
passem a influenciar ou condicionar decisbes académicas a critérios externos,

esvaziando o principio constitucional.

4.1. A autonomia universitaria frente as novas exigéncias de captacao externa

A autonomia universitaria € uma conquista histérica das instituicdes de ensino
superior brasileiras, prevista na Constituicdo de 1988, garantindo liberdade didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial. No entanto, a
intensificacdo da crise fiscal a partir de 2016, marcada por sucessivos
contingenciamentos e cortes orgamentarios, desafiou profundamente essa
autonomia. Dados da ANDIFES (2023) apontam uma redugao superior a 30% nos
recursos discricionarios das IFES entre 2016 e 2023, comprometendo sua
capacidade de planejamento e execugao de politicas institucionais de médio e longo

prazo (Grafico 1).
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Gréfico 1 - Redugdo de Recursos Discricionarios das IFES (2016-2023)
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O grafico 1 representa a evolugdo dos recursos discricionarios das
Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) no periodo de 2016 a 2023,
tomando o ano de 2016 como base (indice 100). A linha tragada evidencia uma
tendéncia continua de redugdo orcamentaria, refletindo o0s sucessivos
contingenciamentos e cortes promovidos pelo Governo Federal, especialmente apos
a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 95/2016 (conhecida como “teto de

gastos”).

Segundo dados da Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes
Federais de Ensino Superior (ANDIFES, 2023), a queda acumulada no periodo
ultrapassa 30%, o que compromete seriamente a capacidade das IFES de planejar,
executar e manter suas politicas institucionais de ensino, pesquisa e extensao. Essa
reducao incide diretamente sobre a autonomia universitaria, na medida em que limita
a gestado financeira e patrimonial das instituicbes, contrariando os principios

estabelecidos pela Constituicao Federal de 1988.

O gréfico 1, portanto, apresenta a perda de capacidade operacional das
universidades publicas, indicando que, em vez de avancar na consolidacdo de sua
autonomia, as IFES enfrentam um cenario de crescente dependéncia e

vulnerabilidade financeira.

Esse cenario de austeridade forgcou as universidades a ampliarem sua

atuagao na captagao de recursos externos, principalmente por meio de projetos com
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orgaos financiadores, empresas e organizagdes da sociedade civil. A necessidade
de sobrevivéncia institucional desloca parte da autonomia universitaria para os
termos impostos pelos agentes externos, afetando a liberdade académica e
cientifica. Como destacam Sguissardi e Silva Jr. (2021), a l6gica neoliberal promove
uma redefinicdo do papel da universidade publica, transformando-a em um ente que
deve “competir’ por recursos e justificar sua existéncia com base em critérios de

eficiéncia e produtividade.

Ademais, a flexibilizagdo administrativa exigida para atuar no ambiente
competitivo de editais e convénios acaba exigindo da universidade uma
reconfiguragdo organizacional nem sempre alinhada a sua cultura institucional.
Surge, assim, uma tensdo entre a busca por financiamento e o respeito a missao
académica. Essa situagao impde desafios a gestao das IFES, que precisam conciliar
a manutengado da autonomia com a capacidade de captar e gerir recursos em um
ambiente adverso. Berbel e Costa (2022) discutem como a insercdo das
universidades em redes de financiamento competitivo exige uma transformagao
gerencial e institucional, que nem sempre estda em consonancia com a cultura
académica tradicional. O texto explora os dilemas enfrentados pelas IFES ao
tentarem equilibrar sua missao publica com as exigéncias de performance e controle

impostos por agéncias de fomento, empresas privadas e 6rgéos de fiscalizagéo.

Portanto, a autonomia universitaria ndo esta apenas ameacada pelo corte
direto de verbas, mas também pela imposi¢cao de uma racionalidade econémica que
exige que a universidade se molde a critérios externos de performance. O risco,
nesse processo, € a perda progressiva de sua identidade critica, plural e voltada a
construcdo de um conhecimento socialmente referenciado. Para enfrentar esse
desafio, &€ necessario repensar modelos de financiamento e criar estruturas que

preservem o carater publico e democratico da universidade.

4.2. Riscos de subordinagcdo das agendas académicas aos interesses de

mercado

A expansao da captagao externa, especialmente junto ao setor privado, traz
consigo o risco de subordinagdo das agendas de ensino, pesquisa e extensdo aos
interesses de mercado. Tal risco esta relacionado ao fato de que muitas fontes de
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financiamento priorizam projetos com viés tecnoldgico-comercial, com retorno
financeiro mensuravel e impacto imediato. Isso acaba por marginalizar areas que
tradicionalmente n&o atraem esse tipo de recurso, como as humanidades, as artes e
a pesquisa basica, criando um desequilibrio epistemolégico dentro das
universidades. Mancebo (2011) discute como o financiamento condicionado por
critérios de rentabilidade, inovagdo comercial e competitividade tem influenciado a
agenda universitaria, promovendo a valorizagdo de areas tecnologicas e aplicadas
em detrimento das ciéncias humanas, sociais e da pesquisa basica. Ela alerta para o
risco de descaracterizacdo da missao publica das universidades e para a formacao
de um ambiente académico desigual, no qual determinadas areas do conhecimento

se tornam periféricas por ndo atenderem aos interesses do mercado.

Essa légica de mercado, conforme exposto por Martins (2020), compromete o
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, ao valorizar
apenas aquelas iniciativas que se alinham a indicadores de produtividade e inovagao
aplicavel. Como consequéncia, forma-se uma universidade voltada mais para a
prestacdo de servicos do que para a produgdo de conhecimento critico e
transformador. Essa tendéncia fere o principio da funcdo social da universidade

publica e reduz seu papel na construgdo de uma sociedade mais justa e democratica.

A subordinagdo também ocorre quando contratos de parceria ou convénios
impdem clausulas que restringem a liberdade de divulgacgéao cientifica, exigem sigilo
sobre resultados ou direcionam os objetivos da pesquisa. Isso compromete a ética
académica e mina a credibilidade da instituicdo como espago de saber independente.
O conhecimento passa a ser moldado pelos interesses dos financiadores, em vez de
responder as demandas sociais mais amplas. Schwartzman (2004) discute a
crescente influéncia de atores externos, especialmente financiadores privados, na
definicho de agendas cientificas. Ele adverte que, ao impor clausulas de
confidencialidade, sigilo e direcionamento tematico, tais parcerias podem
comprometer a transparéncia da pesquisa, a autonomia do pesquisador e a fungao
social da universidade publica. Isso gera tensdes éticas e institucionais, colocando

em risco o carater publico e independente da ciéncia produzida.

Além disso, essa mercantilizagdo afeta a prépria gestdo universitaria, que
passa a operar sob uma logica empresarial, com metas, indicadores de desempenho
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e cultura organizacional voltada ao resultado. Isso tende a excluir professores,
estudantes e técnicos dos processos decisorios, desconfigurando o modelo de
gestdo democratica historicamente defendido pelas IFES. Como mostram Ferreira et
al (2023), essa légica de “accountability gerencial” nem sempre é compativel com os

tempos e os objetivos do fazer cientifico.

Dessa forma, o risco da subordinagdo das agendas académicas ao mercado
nao é apenas uma ameacga abstrata, mas um fendbmeno concreto que ja vem se
consolidando em diversas IFES, especialmente nas que mais dependem de
convénios e parcerias para funcionar. O enfrentamento desse desafio exige que as
universidades definam com clareza os limites éticos e politicos de suas relagdes com

o setor produtivo.
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5. 0 PAPEL DAS FUNDAGOES NO DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO
E REGIONAL

5.1. Fundagdes como agentes de inovagao, ciéncia aplicada e transferéncia de
tecnologia

As fundacbes de apoio tém se consolidado como pegas estratégicas no
ecossistema de inovacao das IFES, viabilizando a execugao de projetos voltados a
ciéncia aplicada e a transferéncia tecnoldgica. Sua estrutura flexivel permite articular
setores académicos com agentes externos, como empresas e governos,
impulsionando a inovagao aberta. Oliveira et al (2022) destacam que tais fundacdes
operam como pontes institucionais para inovacido, convertendo conhecimento em

solugdes praticas que atendem as demandas da sociedade e do mercado.

A experiéncia da Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento da Universidade
Federal de Pernambuco (Fade/UFPE) é emblematica nesse sentido. De 2019 a
2023, a Fade gerenciou expressivos recursos oriundos de projetos tecnoldgicos,
refletindo uma gestéo eficiente e alinhada a produgéo cientifica com potencial de
aplicacao concreta. Conforme dados analisados, 0 numero de convénios voltados a
inovagao tecnoldgica cresceu significativamente, consolidando a fundagdo como

catalisadora de desenvolvimento regional e cientifico.

Além disso, outras fundagbes, como a FUNPAR (UFPR)'? e a FUNDEP
(UFMG)"3, também se destacam por implementar politicas de incentivo a inovagéo

por meio de incubadoras, parques tecnolégicos e programas de aceleragdo de

2 A FUNPAR (Fundagéo da Universidade Federal do Parana) é uma fundagdo de apoio vinculada a
UFPR. Sua principal fungcdo é administrar e apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensao e inovagao,
bem como atividades técnico-cientificas, eventos e programas institucionais desenvolvidos dentro da
universidade ou em parceria com outras instituicdes publicas ou privadas. Atua na captacéo e gestédo
de recursos, intermediagcdo de convénios e contratos, e suporte administrativo e financeiro para
viabilizar o desenvolvimento académico e cientifico da UFPR.

13 A FUNDEP (Fundag3o de Desenvolvimento da Pesquisa) é uma fundag&o de apoio a Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), criada para gerenciar projetos de pesquisa, ensino, extenséo,
desenvolvimento institucional e inovagado tecnolégica. A FUNDEP oferece suporte administrativo,
juridico e financeiro a professores e pesquisadores da UFMG, intermediando recursos de 6rgaos
publicos, empresas privadas e organismos internacionais. E referéncia nacional em boas praticas de
governanga universitaria.
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startups™ universitarias. Segundo FERREIRA et al (2023), essa atuagdo é
estratégica para consolidar uma cultura de empreendedorismo académico,
fortalecendo a missdo da universidade de promover ndo apenas O ensino e a

pesquisa, mas também a inovacgao.

Entretanto, Oliveira et al (2022) chamam atengcdo para os desafios
relacionados a estrutura normativa e aos mecanismos de controle que podem inibir a
autonomia das fundagdes na conducdo de projetos de inovagédo. Exigéncias
excessivas de compliance, por exemplo, podem retardar processos decisorios e
reduzir a atratividade para empresas parceiras, 0 que exige um equilibrio cuidadoso

entre controle e agilidade.

Outro ponto crucial refere-se ao fomento de tecnologias sociais, que nem
sempre possuem apelo mercadolégico, mas tém alto impacto nas comunidades
vulneraveis. Nesse aspecto, as fundacbes também atuam como facilitadoras da
inovagado social. Almeida (2023) observa que a convergéncia entre ciéncia e
demandas sociais € uma tendéncia importante no cenario das IFES, sobretudo em

regides periféricas e de menor dinamismo econémico.

Dessa forma, as fundagbes de apoio ndo apenas captam e administram
recursos, mas também se posicionam como atores relevantes na cadeia de
inovagdo nacional, contribuindo para a superagdo de gargalos histéricos na
transformacao de conhecimento em desenvolvimento. Seu papel deve, portanto, ser
continuamente fortalecido por politicas publicas que reconhegam sua importancia

estratégica e potencial de impacto.

5.2. Experiéncias de internacionalizagao e fortalecimento institucional

A internacionalizagdo tem sido um dos eixos fundamentais para o

fortalecimento das IFES brasileiras, e as fundacbes de apoio desempenham papel

14 Startups sdo empresas em estagio inicial, geralmente ligadas a inovagao tecnoldgica ou de modelo
de negdcio, com alto potencial de crescimento e escalabilidade. Elas operam sob condi¢cées de
incerteza, buscando solugdes criativas e eficientes para problemas de mercado, muitas vezes usando
tecnologias disruptivas. As startups frequentemente surgem em incubadoras ou parques tecnolégicos
ligados as universidades, com apoio de fundagées como a FUNPAR e FUNDEP, por meio de editais,
mentorias, e convénios voltados a inovagao e ao empreendedorismo académico.
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determinante na viabilizagdo logistica, financeira e administrativa de programas de
mobilidade académica, redes internacionais e cooperagao cientifica. Conforme
relatado em relatérios da Fade/UFPE, a gestdo de bolsas internacionais, como o
Programa de Mobilidade Santander Universidades, ¢é frequentemente

operacionalizada por essas entidades.

A Fade/UFPE, especificamente, coordenou agdes de apoio a
internacionalizagdo entre 2020 e 2023, intermediando bolsas e recursos para
estudantes e pesquisadores em parcerias com instituicbes da Europa e Ameérica
Latina. Isso demonstra a capacidade das fundacdes de expandir a atuacao
universitaria para além das fronteiras nacionais, ampliando o reconhecimento

académico das IFES e contribuindo para o fortalecimento institucional.

Essas agbes, segundo Almeida (2023), promovem nao apenas a circulagao
de conhecimento, mas também a incorporagdo de boas praticas de gestédo
académica e cientifica, estimulando a criagdo de redes internacionais de pesquisa. A
presenca das fundagbes na intermediacdo desses processos garante maior
transparéncia e agilidade, atributos fundamentais para cumprir os requisitos das

agéncias internacionais de fomento.

Além das bolsas e parcerias formais, ha experiéncias relevantes em Centros
de Inovagado, Tecnologia e Transferéncia (CITT), como o da UFPE, cuja estrutura
organizacional conta com suporte continuo da Fade. Esses centros funcionam como
hubs'® de articulagdo internacional, abrigando missdes técnicas, grupos de pesquisa
bilaterais e projetos de impacto global em areas estratégicas como saude, energia e
TI'® (Tecnologia da Informagéo.).

S Hubs de articulagdo internacional sédo estruturas — fisicas ou virtuais — que funcionam como
centros estratégicos de conexado, cooperagdo e intercambio entre instituicdes, paises ou atores
globais. No contexto académico e cientifico, esses hubs tém como objetivo articular parcerias
internacionais, fomentar redes de pesquisa, impulsionar a internacionalizagdo das universidades e
facilitar o acesso a financiamentos e oportunidades em escala global. Fungbes principais em
instituicbes de ensino ou pesquisa: Estabelecer parcerias com universidades estrangeiras, centros de
pesquisa, agéncias multilaterais e organismos internacionais. Apoiar a mobilidade académica de
docentes, discentes e pesquisadores (intercAmbios, estagios, pods-docs); Atrair investimentos
internacionais para projetos de ciéncia, tecnologia e inovagao; Promover a visibilidade global da
instituicdo em rankings e redes internacionais; Integrar redes multilaterais e participar de consorcios
para submissdo de projetos em editais internacionais (ex: Unido Europeia, UNESCO, Banco Mundial).

6 Tecnologia da Informagéo (T.l.) € o conjunto de recursos tecnoldgicos e computacionais utilizados
para gerar, processar, armazenar, acessar e transmitir informacdes de forma segura e eficiente.



49

Entretanto, conforme Ferreira et al (2023), o sucesso da internacionalizagao
também depende da existéncia de um ambiente de governanga que assegure a
integracéo entre instancias académicas e administrativas, algo que ainda representa
um desafio em muitas IFES. Nesse sentido, o papel das fundagdes como
facilitadoras da articulagao institucional e do fluxo orcamentéario € essencial para a

sustentabilidade das ac¢des internacionais.

Portanto, as fundagdes ndo devem ser vistas apenas como gestoras
operacionais, mas como parceiras institucionais na construcdo de uma universidade
globalizada, inovadora e socialmente comprometida. Seu envolvimento com
estratégias de internacionalizagdo contribui diretamente para o fortalecimento da
missao publica da universidade.

5.3. Impactos sociais e comunitarios: projetos de extensao e inclusao

Os impactos sociais promovidos pelas fundacbes de apoio vao além da
inovacao tecnoldgica e da internacionalizagdo. Um de seus principais papéis é
fomentar projetos de extensdo com forte insergdo comunitaria, contribuindo para a

inclusao social, a promocéo da cidadania e o desenvolvimento sustentavel.

Esses projetos, viabilizados por recursos captados via fundagdes, promovem
inclusdo digital, formac&o cidada, capacitagdo de jovens e integracdo entre
universidade e comunidade. Segundo Almeida (2023), esse tipo de atuagao
representa uma concretizagcado da funcao social da universidade e reforga a nogéo de

que conhecimento deve ser devolvido a sociedade em forma de beneficio publico.

A atuacdo em extensdo também dialoga com as estratégias de inovagéo
social, que buscam solugdes para problemas histéricos de desigualdade, violéncia e

vulnerabilidade. Fundagdes como a FUNPAR' (Fundagéo da Universidade Federal

Envolve o uso de hardware, software, redes e servigos para facilitar a comunicacéo e a automacao de
processos has organizagoes.

7 A FUNPAR é uma fundagdo de apoio criada para prestar suporte a UFPR em atividades de
pesquisa, ensino, extensao, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico. Atua na gestédo de
projetos, convénios, contratos e captagdo de recursos externos, contribuindo para a execugao de
politicas académicas e cientificas.



50

do Parand) e a FADESP'® (Fundagdo de Amparo e Desenvolvimento da
Pesquisa)(UFPA) tém ampliado seu escopo para incluir projetos de saude publica,
educacao ambiental e empreendedorismo comunitario. Tais experiéncias mostram
como a captagao de recursos pode ser orientada por critérios de justica social e

equidade.

A gestdo desses projetos exige estruturas ageis, mas também responsaveis e
transparentes. Como apontam Cotta e Ribeiro (2022), o desafio da accountability em
acdes sociais é garantir que os resultados gerem impactos concretos e mensuraveis,
0 que demanda indicadores bem definidos e estratégias de avaliagao participativa.
As fundagdes cumprem papel relevante nesse processo, oferecendo suporte técnico
para prestacao de contas e articulagdo com financiadores.

Cabe ainda destacar que as fundagbdes sao frequentemente chamadas a
executar acbes emergenciais em parceria com prefeituras e secretarias de saude e
educagéo, como evidenciado durante a pandemia da COVID-19. Oliveira et al (2022)
mencionam que, nesses momentos, a capacidade de resposta rapida dessas
instituicbes foi decisiva para implementar agcdes de extensdo em larga escala,

evidenciando seu valor estratégico para o Estado.

Dessa forma, as fundagdes de apoio se mostram essenciais ndo apenas na
dimenséo cientifica ou tecnoldgica, mas como verdadeiros vetores de transformagéo
social. Sua atuagcdo em extensdo deve ser fortalecida por politicas publicas e
mecanismos de fomento que priorizem a inclusdo, o didlogo intercultural e o

compromisso ético com os territorios em que atuam.

8 A FADESP ¢ uma fundag&o de apoio a Universidade Federal do Para (UFPA) e outras instituigbes
publicas e privadas. Sua missdo & gerenciar recursos e projetos voltados a pesquisa cientifica,
inovagao, educagéo, cultura e desenvolvimento regional, especialmente na Amazdnia.
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6. RESULTADOS E DISCUSSOES: ANALISE COMPARATIVA
ENTRE FADE/UFPE, FUNDEP/UFMG E FIOTEC/FIOCRUZ
(2019-2023)

Esse trabalho tem como principal objetivo analisar, comparativamente, a
eficiéncia institucional, a governanga (capacidade de captacdo de recursos) e a
sustentabilidade financeira (capacidade de execugdo de projetos) das fundagdes de
apoio Fade/UFPE, Fundep/UFMG e Fiotec/FIOCRUZ, no periodo de 2019 a 2023. A
partir de indicadores objetivos e qualitativos, busca-se compreender como diferentes
modelos de gestdo, estrutura organizacional, grau de articulagdo institucional e
praticas de governanga impactam o desempenho dessas entidades.

A comparagao foi estruturada considerando a diversidade regional, o porte
das instituicbes apoiadas e as estratégias de inser¢cao no ecossistema de inovagao
nacional. O primeiro ponto analisado foram os indicadores de desempenho. A
Tabela 1 apresenta o resumo dos principais indicadores de desempenho das
fundagdes FADE/UFPE, FUNDEP/UFMG e FIOTEC/FIOCRUZ, no periodo analisado.

Tabela 1 — Indicadores de Desempenho

FADE/UFPE, FUNDEP/UFMG e FIOTEC/FIOCRUZ (2019-2023)

Indicador FADE/UFPE FUNDEP/UFMG FIOTEC/FIOCRUZ
Captagao Total de Recursos (R$) 210 milhdes 900 milhdes 1,2 bilhdo
Numero de Projetos Executados 137 415 482
Taxa de Execugao Orgamentaria (%) 92% 96% 98%
Tempo Médio de Tramitagéo (dias) 45 35 32
Parcerias com o Setor Privado Média Alta Média
Parcerias Internacionais Baixa Média Alta
Adogéao de Praticas ESG Em implementacdao Consolidadas Consolidadas
Governanca (Comités, Integridade, etc.) Parcial Avangada Avancada
Uso de Plataformas Digitais Médio Alto Alto
indice de Satisfagdo dos Coordenadores Alto Muito alto Muito alto
Especializagado Tematica Multissetorial Diversificada Foco em Saude
Insergdo em Redes de Cooperagéo Regional Nacional/Internac. Nacional/Internac.

Fonte: Dados compilados dos Relatérios de Gestao (2019-2023), MELO et al. (2023), ARAUJO
(2021), FIOTEC (2023), FUNDEP (2023), FADE (2023).

A FADE/UFPE apresenta destaque regional no Nordeste brasileiro, com

atuagdo crescente no numero de projetos e volume de recursos geridos. Os
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resultados da Tabela 1 mostram que, entre 2019 e 2023, a fundagéo captou R$ 210
milhdes distribuidos em 137 projetos, com taxa de execugédo orgamentaria de 92%.
Embora menor em escala que suas congéneres, a FADE demonstra consisténcia e
resiliéncia frente aos desafios fiscais, investindo em processos digitais e
aprimoramento da prestagdo de contas. No entanto, enfrenta limitagcbes na
articulagao internacional e na atragdo de grandes contratos privados, o que reduz
sua diversificacao de receitas.

A FUNDEP/UFMG, por sua vez, configura-se como uma das mais robustas
fundacdes de apoio do pais. Sua captacdo no periodo foi de R$ 900 milhdes, com
415 projetos e taxa de execucdo de 96%. Destaca-se pela capacidade de
articulagdo com organismos internacionais e forte presengca em projetos de grande
escala. A estrutura administrativa sofisticada, com areas especificas para
compliance, ESG, inovacdo e parcerias, favorece sua insercdo em redes
multilaterais. Sua governanga é marcada por comités tematicos, uso intensivo de
tecnologia e processos automatizados de gestdo, que permitem maior agilidade e

controle.

A FIOTEC/FIOCRUZ apresenta os maiores resultados entre as trés
fundagdes analisadas, movimentando R$ 1,2 bilhdo em 482 projetos. Sua
especializacdo na area de saude, com foco em desenvolvimento de vacinas,
medicamentos e sistemas de vigilancia, € uma vantagem estratégica. A FIOTEC tem
atuagao consolidada com organismos multilaterais como Organizagdo Mundial de
Saude (OMS), Organizacdo Pan-Americana de Saude (OPAS) e Banco Mundial,
além de politicas institucionais avancadas de integridade, sustentabilidade e
transparéncia. Seu desempenho orgamentario atinge 98%, e sua governanga esta
integrada ao planejamento estratégico da Fiocruz, o que garante alinhamento

institucional e eficacia na entrega de resultados.

A andlise dos dados apresentados na Tabela 1 evidencia que as trés
fundagdes compartilham boas praticas em comum, representadas nos indicadores
Uso de Plataformas Digitais e Adocao de Praticas ESG. O primeiro reflete a
utilizacdo de sistemas eletrbnicos de gestdo para acompanhamento, controle e
execucao dos projetos, fator que contribui para maior agilidade administrativa,
padronizagdo de processos e transparéncia das informagdes. Ja o segundo se
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refere a incorporagao de praticas ambientais, sociais e de governanga (ESG), que
englobam, entre outras agbes, a publicizacdo de relatérios de gestdo e a
manutengao de canais permanentes de comunicagdo com os parceiros institucionais,
garantindo a prestacdo de contas e o didlogo continuo com stakeholders. Esses
elementos reforcam a conformidade das fundagbes com padrbées modernos de
governanga e sua capacidade de responder de forma eficiente as demandas
académicas e institucionais. Entretanto, também se verificam desigualdades
estruturais: a FADE apresenta baixa insercdo em redes internacionais, o que limita
sua competitividade em editais externos, enquanto a FUNDEP e a FIOTEC ja atuam
como hubs de inovagao, com capacidade de atrair capital internacional, empresas

privadas e recursos multilaterais.

Os dados da Tabela 1 revelam padrdes distintos de eficiéncia, capacidade de
captacao de recursos, estrutura organizacional e grau de insercao institucional. Os
dados quantitativos demonstram que, em termos absolutos, a FIOTEC/FIOCRUZ foi
a fundagdo que movimentou o maior volume de recursos, com R$ 1,2 bilhdo
aplicados em 482 projetos, seguida pela FUNDEP/UFMG com R$ 900 milhdes e 415
projetos, e pela FADE/UFPE com R$ 210 milhdes em 137 iniciativas. Essa diferenga
de escala esta fortemente associada ao porte das instituicdes apoiadas, sua tradigao
em projetos de grande vulto e sua capacidade de articulagdo com redes

internacionais.

Em termos de tempo médio de tramitagcdo de projetos, a FADE apresenta 45
dias, contra 35 dias da FUNDEP e 32 dias da FIOTEC. Esse indicador esta
diretamente associado ao grau de digitalizagdo dos processos e a autonomia
decisoria das diretorias. Outro ponto relevante é a profissionalizacdo das equipes:
enquanto FUNDEP e FIOTEC mantém quadros técnicos especializados, a FADE
ainda enfrenta desafios relacionados a rotatividade de pessoal e a limitagao

orcamentaria para capacitacdes permanentes.

Portanto, a analise comparativa reforca a hipotese de que a eficiéncia
institucional esta vinculada nao apenas ao volume de recursos disponiveis ou a
tradicao da IFES apoiada, mas principalmente ao modelo de governanga, a estrutura
de compliance, a capacidade de articulagcado institucional e a cultura de inovacéo.
Fundagdes que operam com estruturas integradas, equipes especializadas e
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alinhamento estratégico com suas instituicbes apoiadas conseguem entregar
melhores resultados, ampliar sua inser¢gdo externa e contribuir de forma mais

robusta para a sustentabilidade das universidades publicas.

A eficiéncia na execugao orcamentaria um dos principais indicadores de boa
gestdo também apresenta variagdes significativas: enquanto a FADE/UFPE registra
uma taxa de 92%, FUNDEP e FIOTEC atingem 96% e 98%, respectivamente. Essa
diferencga se reflete em aspectos como o tempo médio de tramitagdo de projetos, em
que a FADE apresenta o maior prazo (45 dias), indicando possiveis entraves
burocraticos ainda n&do plenamente superados. A FUNDEP, com 35 dias, e a
FIOTEC, com apenas 32 dias, demonstram maior fluidez processual, possivelmente

por ja contarem com plataformas digitais consolidadas e fluxos internos mais ageis.

No tocante as parcerias, a FUNDEP apresenta a atuagdo mais ampla com o
setor privado, o0 que contribui para a diversificacdo de fontes de receita e para a
consolidacdo de sua posi¢cao no ecossistema de inovacéo. Ja a FIOTEC se destaca
por sua intensa insercdo em redes internacionais, em especial na area da saude
publica, o que amplia sua capacidade de atracdo de investimentos externos. A
FADE, embora com desempenho consistente, ainda apresenta limitacbes nessas

dimensdes, sendo sua atuagdo mais concentrada em parcerias regionais.

Outro aspecto relevante diz respeito a governanga e as praticas de
integridade. Enquanto FUNDEP e FIOTEC ja operam com estruturas consolidadas
de compliance, comités internos e politicas ESG implementadas, a FADE encontra-
se em processo de consolidacdo desses mecanismos, 0 que impacta sua
atratividade junto a determinados financiadores. Ainda assim, as trés fundacdes
mantém indices elevados de satisfagcdo entre os coordenadores de projetos,
evidenciando que, independentemente do porte, ha uma percepcao positiva sobre a

qualidade dos servigos prestados.

Em suma, a analise comparativa revela que o desempenho das fundacgdes
estd diretamente relacionado ao grau de institucionalizagdo de suas praticas de
gestdo, ao investimento em inovagao organizacional e a capacidade de articular
redes externas. A experiéncia da FIOTEC e da FUNDEP pode servir de inspiracao

para o aperfeicoamento da FADE, especialmente no que tange a diversificacdo de
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fontes, automacdo de processos e consolidagdo de praticas de governanga
orientadas por indicadores de impacto e transparéncia.

6.1. Indicadores de desempenho e boas praticas em captagao

A eficiéncia institucional de uma fundagdo de apoio estd diretamente
associada a sua capacidade de captar recursos, executar projetos com qualidade e
manter uma estrutura de governanga alinhada as exigéncias legais e éticas
contemporaneas. No contexto brasileiro, onde as universidades publicas enfrentam
crescente escassez orcamentaria, analisar o desempenho comparativo entre
fundacdes de apoio se torna uma ferramenta fundamental para identificar boas
praticas, gargalos operacionais e oportunidades de aprimoramento institucional.

Entre 2019 e 2023, a analise comparativa de trés importantes fundacdes
FADE/UFPE, FUNDEP/UFMG e FIOTEC/FIOCRUZ revelou diferengas significativas
tanto em indicadores quantitativos como em critérios qualitativos relacionados

eficiéncia institucional.

A FIOTEC/FIOCRUZ, vinculada a Fundagao Oswaldo Cruz, lidera o ranking
de captagcdo com aproximadamente R$ 1,2 bilhdo geridos ao longo de cinco anos.
Com 482 projetos executados e uma taxa de execugdo orgamentaria de 98%, a
fundacdo se destaca por sua atuagdo estratégica em temas de alta relevancia
publica, como saude coletiva, desenvolvimento de vacinas e Vvigilancia
epidemioldgica. Além disso, sua estrutura de governanga € consolidada, com
comités de integridade, politicas ESG formalizadas e intensa atuag&o junto a
organismos multilaterais, como OPAS e Banco Mundial’.

A FUNDEP/UFMG também apresenta desempenho expressivo, com R$ 900
milhdes em recursos movimentados e 415 projetos executados no periodo analisado.
A fundacdo € considerada uma referéncia nacional pela diversificacdo de suas
parcerias, incluindo contratos com agéncias publicas, setor privado e instituicbes
internacionais. Sua taxa de execugao orcamentaria é de 96%, e o tempo médio de
tramitacado de projetos € de apenas 35 dias, resultado do investimento continuo em

automacao de processos e plataformas digitais integradas. A FUNDEP é marcada
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pela presenga de comités especializados, codigo de ética robusto e transparéncia
ativa nos portais de dados institucionais.

A FADE/UFPE, embora opere em menor escala, apresenta trajetoria
consistente. Com R$ 210 milhdes captados e 137 projetos executados, a fundagéo
mantém uma taxa de execugado orgamentaria de 92% e tempo médio de tramitagao
de 45 dias. Seus avangcos mais recentes concentram-se na modernizacido de
processos e na melhoria da comunicagcdo com os coordenadores de projetos.
Contudo, ainda enfrenta desafios na insercdo internacional e na ampliacdo de
parcerias privadas, aspectos essenciais para sua consolidagao estratégica. A FADE
se encontra atualmente em fase de implementacdo de praticas ESG e de

fortalecimento dos mecanismos de integridade e controle interno®.

Comparando os dados da Tabela 1, observa-se que a capacidade de
mobilizar recursos em larga escala evidenciada pelos indicadores Captagao Total de
Recursos, Numero de Projetos Executados e Taxa de Execugdo Or¢gamentaria esta
fortemente vinculada a trés pilares: (i) a maturidade da governanca institucional,
expressa em elementos como Adogdo de Praticas ESG, Governanga (Comités,
Integridade, etc.) e Inser¢cdo em Redes de Cooperagao; (ii) o grau de digitalizagao
dos processos, refletido no indicador Uso de Plataformas Digitais e no menor Tempo
Médio de Tramitacdo; e (iii) o nivel de articulagdo com redes externas de fomento,
associado as Parcerias Internacionais e Parcerias com o Setor Privado. Instituicbes
com estrutura técnica consolidada e cultura organizacional voltada a inovagéao
tendem a apresentar desempenho superior em termos de eficiéncia institucional e
governancga. Além disso, as fundagées com menor dependéncia de tramites manuais
e maior transparéncia ativa conseguem reduzir riscos operacionais e atrair novos

parceiros com mais facilidade.

6.2. Desafios comuns: burocracia, regulagao e sustentabilidade financeira

Apesar das diferencas de escala, estrutura e insercdo institucional, as
fundagcdes FADE/UFPE, FUNDEP/UFMG e FIOTEC/FIOCRUZ compartilham
desafios recorrentes que limitam sua capacidade plena de atuagéo, especialmente

no que tange a burocracia estatal, a complexidade regulatéria e a fragilidade dos
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mecanismos de sustentabilidade financeira no contexto das IFES brasileiras. Entre
os fatores essenciais para assegurar essa sustentabilidade destacam-se:
diversificacdo das fontes de receita (por meio de parcerias nacionais e internacionais,
contratos com o setor privado e captagao via editais publicos), alta taxa de execugéao
orcamentaria (otimizando recursos captados e evitando glosas), redugcéo do tempo
médio de tramitagcdo de projetos (por meio da digitalizacdo e simplificacdo de
processos) e fortalecimento da governangca e praticas ESG (o que amplia a
credibilidade institucional e atrai novos parceiros). Esses elementos, quando
combinados, contribuem para a estabilidade financeira de longo prazo e para a

capacidade de investimento continuo das fundagdes.

O primeiro ponto de convergéncia esta relacionado a excessiva carga
burocratica imposta pelos marcos legais e pelas exigéncias dos 6rgaos de controle,
como a Controladoria-Geral da Unido (CGU)' e o Tribunal de Contas da Unido
(TCU)?°. Embora tais exigéncias sejam fundamentais para garantir legalidade,
integridade e transparéncia, em muitos casos elas se traduzem em sobreposicdes
normativas, interpretacdes divergentes e retrabalho administrativo que atrasam a
execucao dos projetos e comprometem cronogramas de pesquisa e inovagao. As
trés fundagdes, em diferentes niveis, As trés fundagdes, em diferentes niveis,
relatam nos seus relatorios anuais de gestao e, no caso desta pesquisa, também por
meio da analise documental desses relatérios e de informacdes disponiveis em seus
portais de transparéncia dificuldades em conciliar agilidade operacional com
conformidade documental, sobretudo no tratamento de convénios com multiplos
parceiros e em projetos com financiamento estrangeiro. Essa constatagdo decorre
da leitura e sistematizagcdo dos dados apresentados nos relatérios de 2019 a 2023,

sem aplicagao direta de questionario no ambito deste estudo.

9 Controladoria-Geral da Unido (CGU): 6rgdo central do sistema de controle interno do Poder
Executivo Federal, responsavel por atividades de auditoria, correicdo, ouvidoria, prevencao e
combate a corrupgéo, além de promover a transparéncia e a integridade publica. Atua diretamente na
fiscalizacado da aplicagao dos recursos publicos federais.

20 Tribunal de Contas da Unido (TCU): érgao de controle externo vinculado ao Poder Legislativo
Federal, cuja fungédo é fiscalizar a legalidade, legitimidade e economicidade dos gastos publicos.
Julga as contas dos administradores e responsaveis por bens e recursos publicos federais, inclusive
as transferéncias para fundagdes de apoio as IFES.



58

Outro desafio recorrente diz respeito a regulagao fragmentada e em constante
mutacao, que impde adaptacgdes continuas as fundacdes. Alteracdes em decretos,
portarias e normativas especificas exigem investimento permanente em capacitagao
juridica e atualizagdo de procedimentos internos. A falta de padronizagdo nas
exigéncias dos diferentes o6rgaos financiadores sejam eles federais, estaduais,
internacionais ou do setor privado gera inseguranga juridica e eleva os custos
administrativos da captacdo e execugcdo dos recursos. Essa situacdo é
particularmente sensivel em fundagdes de médio porte, como a FADE/UFPE, que
possuem estrutura administrativa mais enxuta e menos capacidade de absorver

demandas regulatérias complexas.

A instabilidade orgamentaria das universidades apoiadas, somada a
imprevisibilidade de editais publicos e a alta dependéncia de convénios temporarios,
compromete a previsibilidade financeira das fundagdes, impactando sua capacidade
de planejamento de médio e longo prazo. Mesmo no caso da FIOTEC, com robustez
operacional e alto volume de recursos, ha riscos associados a concentragao
tematica em saude publica e a vulnerabilidade diante de alteragées nas politicas

nacionais de ciéncia e tecnologia.

Adicionalmente, observa-se que a auséncia de modelos permanentes de
financiamento institucional para as fundagdes como fundos préprios ou reservas
técnicas estaveis obriga essas entidades a operarem sob légica de projeto a projeto,
0 que restringe sua capacidade de investir em inovagao administrativa, digitalizagao
de processos e formagao continuada de seus quadros. A situacdo se agrava nas
fundagcdes menos inseridas em redes de fomento internacional ou com menor

articulacdo com o setor privado.

Diante desse cenario, os desafios compartilhados por FADE, FUNDEP e
FIOTEC revelam a necessidade urgente de uma reforma estrutural no marco
regulatério das fundagdes de apoio. E preciso equilibrar controle e eficiéncia, instituir
regras claras e estaveis, além de mecanismos que garantam autonomia
administrativa com responsabilidade fiscal. A superacdo desses obstaculos é
condigao indispensavel para que tais entidades cumpram plenamente sua missao de
apoiar o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e social das universidades publicas

brasileiras.
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A partir da analise comparativa realizada entre as funda¢cdes FADE/UFPE,
FUNDEP/UFMG e FIOTEC/FIOCRUZ, foi possivel identificar diferengas estruturais e
operacionais que impactam diretamente seus niveis de eficiéncia institucional,
capacidade de captacédo de recursos e desempenho na execugao de projetos. Os
dados coletados entre 2019 e 2023 revelam tanto pontos fortes quanto fragilidades
especificas em cada uma das entidades, permitindo a constru¢do de um panorama
analitico consistente sobre as dinamicas que moldam o funcionamento das

fundacgdes de apoio as IFES no Brasil.

No que se refere a captacao total de recursos, observou-se uma expressiva
disparidade: enquanto a FIOTEC/FIOCRUZ lidera com R$ 1,2 bilhdo captados, a
FUNDEP/UFMG registrou R$ 900 milhdes e a FADE/UFPE R$ 210 milhdes. Tal
diferenca reflete, sobretudo, o nivel de articulagéo institucional com organismos
internacionais, a tradicdo tematica das instituicbes apoiadas e a presenca
consolidada em setores estratégicos como saude e inovagao tecnoldgica. A FIOTEC,
por exemplo, possui forte insergdo em projetos ligados a saude publica e
cooperagao internacional, especialmente com stakeholders como a Pan American
Health Organization (PAHO) e o World Bank, o que potencializa sua atratividade

para grandes financiadores multilaterais.

No critério numero de projetos executados, novamente a FIOTEC se destaca
com 482 projetos, seguida da FUNDEP (415) e FADE (137). Apesar do menor
volume, a FADE apresenta um desempenho relevante ao considerar sua estrutura
administrativa mais enxuta e menor cobertura tematica. A descentralizacdo de sua
atuagao em diferentes areas do conhecimento e a adogao recente de fluxos digitais

contribuem para uma gestao mais eficaz dos recursos disponiveis.

Em relacdo a eficiéncia na execugao orgcamentaria, todas as fundacgdes
mantém indices elevados, demonstrando capacidade técnica e compromisso com a
responsabilidade fiscal. A FIOTEC obteve 98%, a FUNDEP 96% e a FADE 92%.
Esse dado é particularmente relevante em contextos de austeridade orgamentaria,
pois revela que, mesmo diante de restricdes de financiamento publico, as fundacdes
conseguiram mobilizar recursos com alto grau de efetividade, respeitando os

cronogramas e metas pactuadas.
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Um dos indicadores mais sensiveis a eficiéncia interna das fundagdes € o
tempo médio de tramitagdo de projetos, que se refere ao periodo entre a submisséo
e a operacionalizag&o dos contratos. A FIOTEC alcangou a média mais agil (32 dias),
seguida pela FUNDEP (35 dias) e pela FADE (45 dias). Essa diferenca esta
diretamente ligada ao grau de automacgao dos processos, a padronizagao dos fluxos
internos e a existéncia de backoffice técnico qualificado. Fundagées com maior uso
de software de gestdo integrada, como a FUNDEP, conseguiram agilizar
significativamente os procedimentos sem comprometer a conformidade com os

orgaos de controle.

Outro ponto relevante nos resultados € o grau de maturidade das praticas de
governanca e compliance. A FIOTEC e a FUNDEP ja operam com estruturas
consolidadas, com comités de integridade, auditorias internas regulares, cédigos de
ética institucionalizados e ag¢des de transparency and accountability voltadas ao
publico externo. A FADE, por sua vez, se encontra em processo de modernizagao,
com a implementag&o gradual de praticas de integridade, digitalizagdo de relatorios
e treinamentos para equipes técnicas. Essa diferenca institucional influencia
diretamente a percepcéo de credibilidade da fundagao junto a donors e parceiros

estratégicos.

A analise dos dados também revelou uma diferenga significativa quanto a
diversificacao de parcerias. A FUNDEP apresenta o maior indice de contratos com o
setor privado nacional, enquanto a FIOTEC lidera nas parcerias internacionais. A
FADE, embora com atuacdo regional, ainda tem baixo grau de insergdo em redes
multilaterais, o que pode limitar sua competitividade em chamadas de fomento
externo, especialmente em projetos de research and development (R&D). No
entanto, destaca-se positivamente por sua reputagao regional e bom relacionamento

com instituicdes locais.

Por fim, em termos qualitativos, as trés fundagcdes receberam avaliagdes
positivas quanto ao nivel de satisfagdo dos coordenadores de projetos. Relatorios
internos apontam que a qualidade da comunicacdo, o0 suporte técnico e a
transparéncia nos processos foram fatores decisivos para o fortalecimento da

confianga institucional entre os proponentes académicos e as respectivas fundacgoes.
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Em sintese, os resultados evidenciam que a eficiéncia e a sustentabilidade
das fundacdes de apoio as IFES estao diretamente relacionadas a profissionalizagao
da gestdo, a capacidade de articulagdo institucional e a implementagcdo de
mecanismos de governanga orientados por resultados. Aquelas que adotaram uma
postura proativa na digitalizacdo de processos, no fortalecimento da integridade
institucional e na diversificagdo das fontes de financiamento apresentaram
desempenho superior, mesmo diante de um cenario econdmico e regulatorio

adverso.

A analise dos indicadores comparativos entre FADE/UFPE, FUNDEP/UFMG
e FIOTEC/FIOCRUZ no periodo de 2019 a 2023, apresentada no Grafico 1,
evidencia diferengas estruturais e operacionais significativas entre as fundagdes,
reforcando a hipotese de que a maturidade institucional e a estratégia de

governanga impactam diretamente a performance de cada entidade.

Gréfico 2 - Andlise Comparativa de Indicadores da Fundagdes (2019-2023)

Anélise Comparativa de Indicadores das Fundagdes (2019-2023)
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Fonte: Dados dos relatérios de gestado das fundagées FADE/UFPE, FUNDEP/UFMG e
FIOTEC/FIOCRUZ (2019-2023), adaptado pelo autor.
No indicador de captacéao total de recursos, a FIOTEC/FIOCRUZ se destaca
como a principal fundacdo entre as analisadas, com um volume superior a R$ 1,2
bilhdo, o que representa quase seis vezes mais que a FADE/UFPE. Essa diferenca

esta fortemente associada ao seu foco em projetos de saude publica, ao contexto

21 O gréfico apresenta uma comparagdo entre quatro indicadores-chave de desempenho das
fundagbées FADE/UFPE, FUNDEP/UFMG e FIOTEC/FIOCRUZ no periodo de 2019 a 2023: captacao
total de recursos, numero de projetos executados, taxa de execugado orgamentaria e tempo médio de
tramitacdo. Os dados evidenciam diferengas relevantes de escala, eficiéncia e agilidade
administrativa entre as entidades, refletindo o grau de maturidade institucional e a capacidade de
articulagédo de cada fundacéo.
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institucional da FIOCRUZ, e a sua articulaggo com agéncias multilaterais. A
FUNDEP/UFMG ocupa posigdo intermediaria, com R$ 900 milhdes, evidenciando
sua robustez em projetos multitematicos e parcerias estratégicas no ambito nacional

e internacional.

Quanto ao numero de projetos executados, os dados confirmam a tendéncia
de captacdo: FIOTEC executou 482 projetos, seguida da FUNDEP com 415 e da
FADE com 137. Ainda que a FADE atue em menor escala, seu volume revela
consisténcia na gestado frente a sua capacidade operacional, destacando-se como

uma fundagao regional sélida.

Em relagao a eficiéncia orcamentaria, as trés fundacdes demonstram elevado
grau de efetividade. A FIOTEC apresenta a maior taxa (98%), indicando excelente
capacidade de execucdo dos recursos captados, seguida da FUNDEP (96%) e da
FADE (92%). Embora os trés desempenhos sejam positivos, as fundagées com
estruturas mais complexas e consolidadas tendem a apresentar niveis mais

préximos do limite étimo.

Ja o tempo médio de tramitacdo dos projetos, indicador diretamente ligado a
agilidade institucional, mostra a FIOTEC novamente na lideranga, com apenas 32
dias em média, refletindo uma estrutura organizacional altamente automatizada e
eficiente. A FUNDEP, com 35 dias, segue tendéncia semelhante. A FADE, por sua
vez, apresenta um tempo médio de 45 dias, sugerindo a necessidade de maior

digitalizacao dos processos e reforgo nos fluxos internos de aprovagao e execugao.

Recomenda-se, a partir dos resultados obtidos, que as fundagdes de apoio
avancem em trés frentes principais: (i) a padronizagdo de indicadores nacionais de
desempenho, que permita maior comparabilidade e transparéncia entre diferentes
instituicdes; (ii) a criagao de programas permanentes de capacitagao para gestores e
equipes técnicas, assegurando maior profissionalizagdo e capacidade de resposta
as demandas de ciéncia, tecnologia e inovagéo; e (iii) o fortalecimento da articulagéo
com o6rgaos de controle e instancias governamentais, de modo a alinhar compliance
e agilidade administrativa. Essas recomendagdes contribuem nao apenas para a
melhoria da eficiéncia institucional das fundacdes analisadas, mas também para o
aperfeicoamento das politicas publicas de financiamento da educagao superior e da
pesquisa cientifica no Brasil.
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Em sintese, os dados mostram que ha uma clara correlagdo entre o nivel de
desenvolvimento institucional das fundagbes e seus resultados operacionais.
Fundagdes com estruturas maduras, investimentos em inovagdo administrativa e
insercdo em redes nacionais e internacionais tendem a alcancar melhores
indicadores, tanto em escala quanto em eficiéncia (Grafico 2). A FADE/UFPE,
apesar de operar com menor volume de recursos, demonstra desempenho coerente
com seu porte e possui potencial de crescimento ao adotar praticas consolidadas

pelas fundacdes lideres.
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo geral desse estudo foi analisar comparativamente a eficiéncia
institucional, o nivel de governancga e a sustentabilidade financeira das fundacdes de
apoio Fade/UFPE, Fundep/UFMG e Fiotec/FIOCRUZ, no periodo de 2019 a 2023,
destacando os fatores que influenciam o desempenho e a contribuicdo dessas
entidades para o fortalecimento das respectivas IFES.

A anadlise comparativa entre as fundacbes de apoio Fade/UFPE,
Fundep/UFMG e Fiotec/FIOCRUZ no periodo de 2019 a 2023 evidenciou
importantes disparidades em relagdo a captagao de recursos, execugao de projetos,
eficiéncia orcamentaria e tempo de tramitagdo. Apesar de a Fade/UFPE demonstrar
uma atuacgdo relevante no contexto regional, os dados apontam para desafios
estruturais e operacionais que limitam sua competitividade frente as demais
instituicdes analisadas. A Fundep/UFMG e a Fiotec/FIOCRUZ, por sua vez, se
destacam pela solidez institucional, capacidade técnica instalada, articulagdo com
parceiros externos e eficiéncia administrativa.

Os indicadores apontam a necessidade de fortalecimento da governanca,
internacionalizagao e inovagao como estratégias fundamentais para a ampliagao do
impacto e da sustentabilidade da Fade/UFPE. A integracdo entre pratica e teoria
revelou que a profissionalizagdo da gestdo, o investimento em capacitagdo e a
diversificacdo de fontes de financiamento s&o elementos-chave para o
desenvolvimento institucional das fundagdes de apoio. Ademais, a melhoria na
tramitacdo de projetos e 0 aumento da execugcdo orgamentaria sao fatores que
influenciam diretamente a atratividade das fundagdes junto a comunidade cientifica e
aos orgaos de fomento.

Portanto, conclui-se que ha um amplo campo de oportunidades para a
evolugdo da Fade/UFPE, desde que sejam implementadas politicas de
modernizagdo e expansdo alinhadas as demandas contemporéneas da ciéncia,
tecnologia e inovagao no Brasil. O presente estudo oferece subsidios concretos para
o planejamento estratégico e contribui para a reflexdo critica sobre os modelos de

gestdo adotados por instituicdes de apoio a pesquisa no pais.
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