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“Policiar € civilizar”: policiamento e projeto civilizador no Recife oitocentista
(1842-1845)

Resumo

Este artigo tem como objetivo explorar a acdo da policia no espaco publico e o seu papel na
implementagao de um processo civilizador nas ruas do Recife oitocentista, de 1842 a 1845.
Para tanto, foi necessario contextualizar por que se transformam a institui¢do, a conduta e a
constituicdo afetiva de pessoas, usando como pano de fundo a obra de Norbert Elias
intitulada: O Processo Civilizador (1994). Inicialmente discutimos o processo civilizador que
as elites dirigentes tentavam implementar no Recife, fazendo uso de aparatos policiais em
moldes burocraticos. Recuperamos usos de conceitos tedricos como governamentalidade e
antidisciplina, considerados impares para que o leitor compreenda como nos oitocentos houve
uma tentativa de normatizar comportamentos de pessoas consideradas ndo civilizadas. Em
seguida ocupamo-nos com a analise da estruturacdo interna do Corpo de Policia no periodo
em tela. Por fim, verificamos as a¢des de policiamento, praticas e técnicas de governo para
estabelecer a ordem social e garantir a tranquilidade publica, passeando por documentos
manuscritos da policia disponiveis no Arquivo Publico Estadual Jordio Emerenciano na
colecao da Policia Civil. Com isso, pretendemos mostrar as raizes histéricas das atribui¢des
legais que conhecemos hoje desse aparato estatal teoricamente tdo atrelado e comprometido
ao combate da criminalidade, e contribuir também para a ampliacdo de estudos com a

tematica da policia na historiografia brasileira, que vem se construindo lentamente.
Palavras-Chave: Policia; Civilizar; Recife.

“Policing is civilizing”: policing and the civilizing project in nineteenth-century Recife

(1842-1845)
Abstract

This article aims to explore the action of the police in public space and its role in
implementing a civilizing process in the streets of nineteenth-century Recife, from 1842 to
1845. To do so, it was necessary to contextualize why the institution, conduct and affective
constitution of people were transformed, using as a backdrop the work by Norbert Elias

entitled The Civilizing Process (1994). Initially, we discussed the civilizing process that the



ruling elites tried to implement by using bureaucratic police apparatuses. We recover uses of
theoretical concepts such as governmentality and anti-discipline, considered unique so that
the reader understands how in the 1800s there was an attempt to standardize the behaviors of
people considered uncivilized. Next, we analyze the internal structuring of the Police Corps
during the period in question. Finally, we verified policing actions, practices and government
techniques to establish social order and guarantee public tranquility, going through
handwritten police documents available in the Jorddo Emerenciano State Public Archive in
the Civil Police collection. With this, we intend to show the historical roots of the legal
attributions that we know today of this state apparatus theoretically so tied and committed to
fighting crime, and also contribute to the expansion of studies on the subject of the police in

Brazilian historiography, which has been slowly being constructed.

Keywords: Police; Civilize; Recife.

Policiar para civilizar a sociedade no Brasil oitocentista

No inicio do século XIX, o Recife, grande centro urbano e porto comercial do Brasil,
enfrentava desafios para se tornar uma cidade mais organizada, moderna e controlada pela
elite pernambucana. Esse processo ocorreu em meio a profundas transformagdes nas
dinamicas politicas, econdmicas e sociais que estavam moldando a sociedade no periodo. De
tal modo, a cidade passou por significativas reformas entre os anos de 1842 e¢ 1845, com a
instalacdo de novas pontes, estradas, pragas, novos prédios e uma iluminagdo repaginada. O
que ndo ¢ de se admirar ¢ que todas estas investidas modernizantes na cidade ndo pretendiam
ficar limitadas apenas aos espagos fisicos, elas deveriam recair também sobre a populagao
local, cujos habitos precisavam acompanhar as novas transformacdes, ser “refinados”, como

mencionaram ide6logos do momento.

As novidades experimentadas, por sua vez, ndo expressavam apenas o desejo que as
elites dirigentes sentiam de modernizar a cidade, mas também, de implementar um sistema
conservador que consolidava a autoridade do Estado sobre a cidade e seus habitantes.
Preocupagdo esta que nao era apenas local, era sim uma inovagdo que ja tomava forma em
outras cidades brasileiras e, mais amplamente, nas capitais da Europa. Ao organizar as cidades
e a sociedade se tornava possivel controlar os espagos urbanos e, por consequéncia, as

relacdes de poder que se estabeleciam entre diferentes grupos sociais, como bem analisa um



importante pesquisador da historia da policia no Brasil Império, Williams Souza:

Dai a necessidade do governo em tomar as rédeas, ou manter algum
controle sobre tais eventos e movimentos que, inclusive, envolviam
requisitos subjetivos ligados a afirmacdo dos novos grupos e poderes
que entdo se desenvolviam especialmente a partir ¢ na cidade.
(SOUZA, 2019. p. 79)

Devido a sua localizagdo, era marcante no Recife o contraste entre os espacos
destinados ao comércio e as zonas periféricas, que eram habitadas por uma populacao na qual
se misturavam escravizados, operdrios, imigrantes, e pessoas livres de classes populares. As
tensdes entre esses grupos eram evidentes, o que tornava a manutencdo da ordem e da paz
publicas um desafio para a administracdo local. Neste contexto, as autoridades de
Pernambuco comecaram a se preocupar cada vez mais com o fortalecimento das instituicdes
de policiamento e vigilancia. Assim, entre os anos de 1842 e 1845, percebemos a
movimenta¢cdo de um processo de centralizacdo de poder, quando o controle da Justica e da
policia passaram do ambito da autoridade municipal para as maos do governo central. As
atribui¢des dos prefeitos de comarca — principais responsaveis pela seguranca publica das
comarcas — foram transferidas para os delegados e subdelegados de policia, transformando a
nova estrutura judicidria e policial em uma maquina centralizadora que descia do Imperador

ao inspetor de quarteirdo (SILVA, 2003. p. 200).

Para compreendermos o policiamento, em suas dimensdes cotidianas, consideramos
essencial nao perder de vista o contexto histérico do nosso recorte temporal de estudo, que
compreende um periodo em que um processo civilizacional se delineava. Um dos socidlogos
mais importantes da contemporaneidade, Norbert Elias, realizou uma analise historica e
sociologica do desenvolvimento da civilizagdo ocidental na obra O Processo Civilizador
(1994), que lanca luz sobre o aparecimento de normas e valores sociais elementares ao longo
do tempo. Para tanto, ele buscou abrir caminho para a compreensdo de duas lacunas basicas
na historia ocidental: em qué consiste esse processo e quais sdo as suas causas ou forcas
motivadoras. Isto posto, encontramos em Norbert Elias uma abordagem valiosa para analisar
a estreita conexdo entre a organizacdo social que chamamos de Estado e a estruturagdo de
modelos e praticas comportamentais na sociedade recifense do século XIX. Como quando,
em 1831, perpetrou-se no Recife um Codigo de Posturas, leis municipais, que buscava,

conforme explica Williams Souza:

[...] obrigar os recifenses a cumprirem regras de convivio; determinar



os possiveis usos dos espacos da cidade; adentrar diretamente na vida
das pessoas, tentando transformar seus habitos, incutir novos
costumes, normatizar seus espagos, tragar seus valores, em suma,
“civiliza-los” (SOUZA, 2012. p. 68).

Até aqui, o quadro apresentado pode ser interpretado um conjunto de estratégias que
visavam, ainda que de maneira implicita, desenvolver as forcas do Estado. Isso fica claro a
partir da perspectiva da governamentalidade, ou nova arte de governar, analisada por Michel
Foucault. Nela, os soberanos regulamentariam a seguranga, o territdrio e a populagdo, por
meio da policia, que ficaria responsavel por uma importante gama de atribuigdes, para que as
atividades dos homens se convertessem em riqueza para a nagdo € bem-estar para a
populacdo. Assim, “a partir do século XVII, vai-se comegar a chamar de "policia" o conjunto
dos meios pelos quais ¢ possivel fazer as forcas do Estado crescerem, mantendo ao mesmo

tempo a boa ordem desse Estado”. (FOUCAULT, 2008. p. 421).

Atentos a isto, para examinar o policiamento nas ruas do Recife nos anos oitocentos ¢
importante, antes, evocar alguns acontecimentos historicos que revelam importantes
estratégias de perpetrar o projeto civilizador discutido neste estudo, como a passagem do
periodo colonial para o Império. Nesse periodo, havia uma expectativa de se organizar os
espagos urbanos e disciplinar os costumes da populacdo de acordo com o paradigma da
civilizagdo europeia. Essa expectativa fica evidente primeiramente nas atitudes do Principe
Regente D. Jodo VI, que veio para o Brasil com a familia real em virtude da expansao
napolednica e ameaga a Portugal. Foi nesse contexto que ele criou a Intendéncia Geral da
Policia da Corte e do Estado do Brasil, que desempenhou um papel fundamental na difusao
de valores e cddigos de comportamento social que se pretendia implantar no pais a partir de
1808. De acordo com o Dr. Williams Andrade de Souza, no tempo que compreende ao
periodo joanino:

O Estado se via imbuido de intervir na sociedade, administrar a
urbanidade, interditar o oposto disso, a barbarie. Para aumentar o
poder do Estado era preciso registrar e regular a populagdo,

higienizar, embelezar e normatizar a cidade, ou seja, policiar e
civilizar as coisas e os homens. (SOUZA, 2012. p. 33)

O proximo episddio histérico que deve ser destacado ¢ a abdicag@o de D. Pedro I ao
trono, em 07 de abril de 1831, que deixou os membros do Conselho de Governo de
Pernambuco preocupados com possiveis agitagdes populares. Preocupacdo esta que

atemorizou as elites do governo por décadas seguintes, pois ainda lembrava com receio as



revolugdes libertarias de 1817 e 1824. Como medida preventiva, os lideres reunidos em
conselho decidiram substituir o corpo de policia existente, quase todos composto por
portugueses e brasileiros adotivos, alinhado aos ideais absolutistas, por soldados que fossem
de sua confianga, que deveriam ter um comportamento civico e politico compativel com a
nova ordem que havia sido estabelecida com a Revolucao do 07 de abril. (Silva, 2003. p. 57).
Essa pratica, tanto de manutencdo com de dissolugcdo de efetivos, era comum entre os
governantes para que pudessem ter seus interesses politicos atendidos e se sentissem seguros
e protegidos das reacdes populares imprevisiveis, como alerta Walker: “A composi¢do dos
departamentos de policia refletia as clivagens étnicas e religiosas da comunidade local, bem como as

forcas politicas de momento, ndo sendo incomum que quase todo o departamento de policia fosse

substituido, no caso de uma mudanga eleitoral.” (WALKER, 1992, p.8 in BATITUCCI, 2010, p. 35)

Percebemos que os acontecimentos citados anteriormente, somados as demandas de
uma sociedade cada vez mais urbanizada e complexa afetaram a gama de tarefas possiveis
para o aparato repressivo legal do império, que precisou lidar com novos desafios que
apareceram junto as transformagdes nas normas e valores sociais em curso no periodo. Pois,

segundo Williams Souza, a o universo urbano estava sendo encarado pela elite como um:

Lugar de maus habitos, desordeiro, tumultuado, barulhento, perigoso,
onde a dissensdo e a revolta se escondiam ou estavam latentes;
atrasado, ndo cortés, incivilizado; um espaco que precisava ser
vigiado, controlado, polido. [...] Era preciso [...] realizar
empreendimentos no qual o governo cuidaria das comodidades e
ordem internas, da seguranga e da polidez ao mesmo tempo.
(SOUZA, 2019.p. 77)

Por sua vez, a concep¢do de policia nesse periodo se relacionava com os efeitos
esperados para os investimentos oficiais na cidade, que seriam articulados mediante a
insatisfacdo sentida pela elite citada anteriormente. Em meados do século XIX o dicionario
Luiz Maria da Silva Pinto (1832) conceituava a policia como sendo o governo e administragao
interna que estava relacionada a limpeza, fartura e seguranca da nagao, expressando também
sentido de cultura e urbanidade. Dessa forma, a ideia de policiar estava intimamente ligada a
ideia de polimento ou aperfeicoamento na civilizacdo da nacdo. Paulatinamente a isso, o
policiamento vai se desdobrando como uma ferramenta de constru¢do da imagem do Estado,
uma vez que ao posicionar a policia como uma al¢ada do Império, as autoridades locais
reforgavam a imagem de um Estado forte e organizado, capaz de controlar os rumos da cidade

e da nacdo. Assim, a presenc¢a visivel do policial nas ruas e em postos de comando urbanos



também servia como um simbolo de estabilidade e civilizacao, buscando afastar a ideia de

caos e anarquia que as classes dominantes temiam.

Com a produgdo historiografica sobre a policia tendo se concentrado na inser¢ao dela
no Estado, enquanto as dimensoes cotidianas da atividade policial ainda sdao pouco exploradas
e possiveis de serem recuperadas fazendo a analise das partes policiais, vimos a possibilidade
de fazer o sobrevoo por estas dimensdes cotidianas. Assim sendo, nos valemos das
contribui¢cdes de Certeau que nos ajuda a compreender o cotidiano como um espago de luta,
onde nele se estende uma rede de vigilancia, repressdo e disciplina que serdo discutidos
adiante. No entanto, destacamos que a sociedade ndo se submete passivamente a esses
mecanismos, ¢ acaba criando sua propria rede de "antidisciplina", que eram taticas cotidianas
e minasculas de desobediéncias (CERTEAU, 1998. p. 41-42), dentro de um cenario que

mostrava cada vez mais potencial de regulagdo sobre a vida privada das pessoas.

Algumas reflexdes acerca da transformacdo do espaco urbano em cidade foram
analisadas a partir da obra A Invengao do Cotidiano: Artes de Fazer, de Michel de Certeau.
Segundo o autor, existe uma cidade-conceito que simboliza um espago em constante
transformagado e apropriacao, sempre sujeito as intervengoes trazidas pela modernidade. Nesse
lugar, o que o projeto urbanistico ndo incluiu ¢ o que mais se destaca na vida urbana. Contudo,
seria ingénuo pensar a vida urbana como um campo de agdes programadas e controladas, pois
ela é permeada por uma série de compulsdes imprevisiveis que fogem aos procedimentos que
a estruturaram e acabam desafiando a disciplina. Assim, Michel de Certeau usa o conceito de
antidisciplina para se referir a essas praticas cotidianas que escapam da logica de controle da
cidade, que ¢ um espaco dinamico e complexo onde as pessoas buscam formas de contornar

as estruturas estabelecidas, criando maneiras proprias de agir e se apropriar do espago.

Nesse lugar organizado por operacdes “especulativas” e
classificatorias, combinam-se gestdo e elimina¢do. De um lado,
existem uma diferenciagdo e uma redistribui¢do das partes em funcdo
da cidade, gragas a inversdes, deslocamentos, acumulos, etc.; de
outro lado, rejeita-se tudo aquilo que nao € tratavel e constitui
portanto os “detritos” de wuma administragio funcionalista
(anormalidade, desvio, doenga, morte, etc.). Certamente, o progresso
permite reintroduzir uma proporg¢do sempre maior de detritos nos
circuitos da gestdo e transforma os proprios déficits (na satde, na
seguridade social etc.) em meios de densificar as redes da ordem.
(CERTEAU, 1998. p. 173)

Ao concluir que as pessoas sdo capazes de subverter as estruturas de poder e criar



maneiras de resistir ao controle estabelecido por elas, a explicagdo de Certeau nos possibilita
uma interpretagdo sobre a vida cotidiana no Recife oitocentista, lugar onde as tensdes entre a
policia e a comunidade local refletiam uma luta por poder, apropriagdo dos espacos publicos,
direitos e liberdades individuais. Nesse sentido, a policia foi vista como “um exército
permanente travando uma guerra social contra os adversarios que ocupavam o €spago ao seu
redor” (COTTA, 2009. p. 9), frequentemente encontrando resisténcia e oposi¢ao por parte da

comunidade local as suas investidas disciplinares.

O Corpo de Policia de Pernambuco e o seu papel de agente civilizador

Para entendermos a dinamica da operagao para manter a tranquilidade publica no
Recife oitocentista, precisamos analisar a estruturagdo interna do Corpo de Policia. Mas,
antes disso, devemos destacar que ela se estabelece gradualmente ao longo do século XIX,
sob influéncia da politica e de interesses socioecondmicos especificos, € que apesar de ter
sido a partir de 1825 que o Recife passou a contar com um aparato armado e uniformizado
destinado ao policiamento do cotidiano — “composto por 320 homens com a seguinte
organiza¢do: um estado-maior, uma companhia de cavalaria e duas de infantaria” (SILVA,
2020, p.35) — nao nos atemos a marcas primarias da organizacao e sim a fun¢do do aparelho

durante o periodo estudado e ao longo do tempo.

O Corpo de Policia de Pernambuco era provincial e ndo municipal, composto
principalmente por homens brancos e livres, recrutados entre a populagdo local tendo um
nimero de soldados que variava anualmente. Tinha seus quadros preenchidos a partir do
alistamento, devendo o soldado depois de alistado servir por 2 anos, periodo que podia ser
prorrogavel por mais 2 anos. Entre 1842 e 1843 o efetivo teve 455 pragas e entre 1843 e 1845
teve 400 pracas. Destaque-se que “entre 1842-1843 uma lei provincial — Lei n° 96 de 19 de
maio de 1842, art. 2° — autorizava o presidente, em caso de urgéncia, a elevar o efetivo da
policia de 455 para 600 soldados” (SILVA, 2003. p. 90). Esse quadro revela um dos maiores
desafios enfrentados pela corporagdo, a insuficiéncia de homens em seus quadros, dado o seu

raio de agdo na provincia.

Quanto as exigéncias para se fazer parte do corpo policial, elas eram referentes a
idade, devendo o soldado ter entre 18 e 40 anos, a condicao fisica, devendo ter um porte fisico
entre robusto e algo considerado aceitavel, e ao bom comportamento civil e politico, que era

comumente avaliado pelo Conselho de Governo de Pernambuco. Dessa maneira, o soldado



deveria estar alinhado aos ideiais da forga politica vigente, e o poder no periodo em tela

estava nas maos da faccdo conservadora da elite pernambucana.

O corpo seguia uma organizagdo hierarquica de cargos, com regulamentagdes
prescritas que definiam as obrigacdes profissionais dos seus integrantes que eram
assalariados. O policiamento nesse periodo envolvia o uso de diferentes taticas e tecnologias
de controle, como o patrulhamento regular, a vigildncia em pontos e horarios estratégicos da
cidade e o uso de recursos administrativos para organizar ¢ ordenar as agdes policiais, como
mandados de busca e estabelecer multas e fiancas aos transgressores (SILVA, 2003). Tudo
isso refletia claramente a tentativa de profissionalizar e tornar mais eficaz a atuagdo do
aparato policial na década de 1840. Contudo, devemos ter um olhar atento para o policial em
suas reais relagoes cotidianas:

O comportamento do policial em relagdo aos seus modos de atuagdo
seria orientado tanto por codigos previamente definidos quanto por
acoes baseadas na sua visdo dos eventos e de sua inser¢cdo no meio
social em que vive. Ele ndo é um ente descarnado, imune ao contexto
socio-cultural que esta a sua volta. [...] suas decisdes também seriam

influenciadas por relagdes de intimidade, cor, idade, sexo e nivel
socio-economico dos envolvidos. (MILLER, 1979 in COTTA, 2009,

p-10).

Diante disso, entendemos a importancia da autoconten¢do e da formagdo de um
autocontrole individual para o processo civilizador elucidados por Norbert Elias. Os desvios
de conduta atravessavam a propria corporagdo, entdo convinha que o governo imperial
impusesse uma espécie de tutela dos afetos por meio do controle social (ELIAS, 1993, p.16).
A infragdo de codigos e posturas municipais, falta de autocontrole que também acontecia
entre os proprios policiais, que muitas vezes promoviam, eles mesmos, "batuques,
patuscadas, pequenas e grandes assuadas” (SILVA, 2003. p. 149-150), o que pode ser
interpretado como uma manifestagdo de subversao da propria sociedade em processo de

transformagao.

Manuel Antonio de Almeida, em Memorias de um Sargento de Milicias, faz uma
critica sobre a sociedade carioca do século XIX, refletindo as tensdes entre a ordem imperial e
as camadas populares que se viam confrontadas com o poder e investidas das elites de impor
um modelo de conduta e moralidade que ndo correspondia a sua realidade. Para nds, isso
serve como uma representagdo da operagao do projeto civilizador, de como era a acao policial

em contato com a sociedade na primeira metade dos oitocentos. Na cronica dos costumes 0



autor descreveu faganhas policiais bem como praticas e vicios que desafiavam a boa ordem na

cidade, o que pode ser observado no trecho a seguir:

Se no meio da algazarra de um fado rigoroso, em que a decéncia e os
ouvidos dos vizinhos ndo eram muito respeitados, ouvia-se dizer
“estd ai o Vidigal”, mudavam-se repentinamente as cenas; serenava
tudo em um momento, ¢ a festa tomava logo um aspecto sério.
Quando algum dos patuscos daquele tempo (que ndo gozava de
grande reputagdo de ativo e trabalhador) era surpreendido de noite de
capote sobre os ombros e viola a tiracolo, caminhando em busca de
sticia, por uma voz branda que lhe dizia simplesmente “venha c3;
onde vai?” o Unico remédio que tinha era fugir, se pudesse, porque
com certeza ndo escapava por outro meio de alguns dias de cadeia,
ou pelo menos da casa da guarda na Sé; quando nao vinha o covado e
meio as costas, como consequéncia necessaria. (ALMEIDA, 1995, p.
25).

Observa-se entdo que a policia desempenhava uma fun¢ao de vigilancia constante, nao
apenas no combate aos crimes visiveis, mas também no controle dos corpos e
comportamentos, adotando uma logica de disciplina e controle social. Sua atuagdo estava
centrada na preservagdo de uma ordem moral e social, alinhada aos ideais de civilizagdo
defendidos pelo Império. Dessa forma, as praticas de policiamento faziam parte de um projeto
de reforma social, com o objetivo de educar a populacdo, colocando-a dentro de limites

aceitaveis e alinhando-a aos ideais normativos. Como analisa Williams Souza:

0 uso racional dos instrumentos, do tempo ¢ da forga [...] somados a
criagdo ou reformulacdo de novas leis e instituigdes para a
administra¢do, normatizagdo e controle social, faziam parte [...] do
esforgo para a constituicdo de uma (nova) ordem urbana, apropriada
para um novo Estado nos trépicos. (SOUZA, 2019. p. 79)

Contudo, alguns problemas atravancavam o policiamento e o processo civilizatorio em
curso: ndo havia treinamento adequado, o efetivo era diminuto, a tropa era mal armada, mal
municiada e mal paga, os soldados muitas vezes eram negligentes no exercicio de suas

funcdes. Sobre isso Vellasco destaca que:

[...] em virtude das inumeras caréncias e deficiéncias as atividades
possiveis para estes atores estariam muito mais proximas das de
manuten¢do da ordem e do controle de comportamentos desviantes
ou indesejaveis, do que daquelas da prevengdo e/ou combate as
atividades criminosas. (VELLASCO, 2007, p. 258-259 in
BATITUCCI, 2010, p. 43).

Uma geografia do crime e da civilidade na cidade do Recife oitocentista



J& vimos como a imposi¢ao de normas comportamentais e a transformagao de praticas
consideradas selvagens em comportamentos civilizados estavam no cerne das a¢des do Corpo
de Policia. Agora, cabe discutir como era na pratica a relagdo da policia com as classes
subalternas, composta por escravos e subcidadaos livres, e se o governo central conseguiu se
estabelecer como mediador dos conflitos sociais entre as classes. Para isso foi fundamental
fazer uma anélise das partes policiais, ou seja, das ocorréncias didrias que foram registradas
pela pena dos escrivaes de policia, dados que se encontram disponiveis no Arquivo Publico
Estadual Jorddo Emerenciano na cole¢do da Policia Civil. Neste estudo, entretanto,
consultamos uma planilha de arquivo pessoal organizada a partir da paleografia dos registros
supracitados, pelo professor Dr. Wellington Barbosa da Silva, lider do Grupo de Estudos e
Pesquisas em Histdria dos Oitocentos (GEPHISO).

A partir dessa planilha, contendo o nome dos presos ou perseguidos pela policia, o
género, cor e estatuto legal da pessoa, o motivo e o lugar da prisdo, fizemos um levantamento
estatistico e uma identificagdo sumaria das principais causas de detencdes registradas no
Recife oitocentista. Vale ressaltar que nela consta apenas o que foi registrado nos codices da
policia civil, ou parte dos registros, podendo nao ser a totalidade das prisdes ocorridas no
periodo, ja que ndo descartamos a possibilidade de parte do material ndo ter sido organizado,
que parte tenha sido destruido pela acdo do tempo ou ma conservagdo, ou até que algumas
prisdes ndo tenham sido registradas fisicamente. Concordamos que:

A importancia dos dados quantitativos esta no fato de permitirem aos
historiadores a comparagdo entre diferentes realidades nacionais,
fugindo dos dados oficiais elaborados pelos relatérios dos delegados e
chefes de policia, os quais nos apresentam somente uma “visdo de

cima” sobre o crime e como ele deveria ser enfrentado pelos gestores
publicos. (NETO, 2020 in BRETAS et al. 2020 p. 19)

Para realizar a andlise quantitativa das prisdes, respeitamos as categorias usadas para o
mesmo fim no estudo de Francis Albert Cotta, intitulado “Olhares sobre a policia no Brasil: a
constru¢do da ordem Imperial numa sociedade mestica". Contudo, ampliamos as categorias
conhecidas neste estudo de acordo com a presenca de motivos de prisdes que nao se

encaixavam nos grupos de analise existentes.

No periodo de 1842-1845, a analise das prisdes registradas pelos escrivaes de policia



revelou que 57% dos casos que foram especificados estavam relacionados a crimes contra a
ordem publica. Esta categoria abrangia uma série de infracdes, como vadiagem, insultos a
policia, brigas, desavencas, bebedeiras, agressoes fisicas, desrespeito ao toque de recolher e
outras transgressdes as leis da cidade, especialmente o porte ilegal de armas. Esses crimes
estavam diretamente ligados a manutencdo da ordem urbana e a busca pelo controle dos
comportamentos da populagdo, especialmente das classes populares que, muitas vezes, eram

vistas como suscetiveis a indisciplina e a desordem.

A segunda maior categoria registrada nas prisdes durante esse periodo foi a de fugas
ou supostas fugas de escravizados, que representaram 7% das ocorréncias. Esse dado ¢
particularmente significativo, pois reflete a contribuicao direta da policia para a manuteng¢do
da estrutura escravocrata da sociedade, que ndo se limitava a simples restri¢ao da liberdade
fisica dos escravizados, mas envolvia também o controle constante e vigilancia sobre aqueles

que pudessem tentar escapar da condi¢do de servidao.

Em seguida, 6% das prisdes foram realizadas por suspeita ou para averiguacdes
policiais. Essa categoria indica a frequéncia com que a policia detinha pessoas sem terem
cometido um crime de fato, bastando o motivo de suspeita que estava fortemente ligado a
necessidade de controle do espago urbano e repressdo imediata a qualquer individuo que
fosse visto como uma ameaca a ordem. Esse tipo de policiamento preventivo era uma
caracteristica do projeto civilizador do Império, e refor¢ava o controle constante sobre os

habitantes da cidade.

Outras categorias de crime, como assassinato (2%), furtos ou suspeita de furtos (2%),
crimes contra a propriedade (1%) e desertores (2%), embora com percentuais menores,
também revelam a diversidade de infragdes registradas na cidade. No restante do percentual
(23%) nao foi especificado o motivo das prisdes. O assassinato, embora representasse uma
fragdo reduzida das prisdes, era um crime que gerava grande impacto na percep¢do de
seguranca publica e nas politicas de repressdo. Os crimes contra a propriedade e os furtos
podiam estar diretamente relacionados a questdo das desigualdades sociais. J4 os crimes de
assassinato, embora representassem uma parcela reduzida das prisdes tinha grande impacto na

percepgao de seguranga publica e nas politicas de repressao.

Ao prender um homicida do século dezoito, o oficial de policia
contribuia para “declarar” que o homicidio ¢ errado e reprovado pelo
Estado e pela sociedade civil em geral. No entanto, o policial do



século dezenove além de reprimir, detectar e tentar prevenir o que
poderiamos definir como crime num sentido estreito (furto, roubo,
assalto etc.), era também encarregado de difundir entre os policiados
uma sériec de mensagens que eram bastante novas € que eram
percebidas como tal. (STORCH, 1984 ¢ 1985 p. 11).

Na planilha utilizada para esta analise foram reveladas algumas das justificativas dos
agentes policiais para as prisdes, como "conduta incorrigivel", "circulando em horario nao
permitido", ou "fala impropria", que sdo também afirmagdes reveladoras da moralidade
urbana imposta pelo Estado. Esses registros deixam claro como a policia tinha como missao
ndo apenas punir os crimes, mas transformar comportamentos, buscando apagar, ou
deslegitimar, as atividades que ndo contribuiam para desenvolver as forcas do Estado, como

estava no cerne da governamentalidade discutida por Michel Foucault (2008).

Na leitura das partes policiais podemos perceber onde a incidéncia de crimes e,
consequentemente, das prisdes era maior. Os locais mais frequentemente citados nos
documentos sdo o 1° Distrito do Recife e a Freguesia da Boa Vista. Esse dado ¢ relevante por
sugerir que os perimetros onde localizam-se importantes lugares da cidade, dreas comerciais,
espacos de sociabilidades e residéncias de membros da elite comercial e politica, era onde a
vigilancia devia ser mais intensa, onde carecia de um policiamento mais ostensivo.
Demarcamos a seguir as imediacdes correspondentes na base cartografica e recomendamos
que se atente para as suas respectivas situagdes geograficas, com adensamento de construgdes

urbanas nas proximidades do porto comercial.



Planta das cidades do Recife, Olinda e seus arrabaldes. Coleg¢dao D. Thereza Christina Maria.

A guisa de Francis Albert Cotta, pos-doutor em Historia Social da Cultura pela
UFMQG, “até aqui se tem observado a constru¢do de um arcabougo de praticas repressivas.
Mas seria possivel uma outra analise, numa sociedade escravista em que a Ordem ¢ a
palavra-chave para se civilizar o espago urbano?” (COTTA, F. A. 2009. p. 10). Por meio do
levantamento dos motivos das prisdes registradas fica clara a preocupagdo imediata da policia
com a atividade do homem, o que a sociedade praticava e como se ocupava. O ideal era que
as pessoas fossem obedientes, que ndo fossem preguigosas, € a policia trabalharia como uma
forca repressiva e autoritaria, para viabilizar e manter esse modelo de comportamento e de

cidadao, que pudesse tornar o Estado mais forte, como analisou Foucault (2008).

Em suma, entre 1842 e 1845, o Recife passou a ser visto cada vez mais como uma
cidade controlada, em que o policiamento, como uma a¢ao organizada e estruturada, se tornou
um elemento fundamental para a manuten¢do da ordem e do processo civilizador. Ao
controlar os espagos urbanos, as autoridades de Pernambuco buscavam ndo s6 o dominio
fisico sobre os cidaddos, mas também a construcdo de uma sociedade mais disciplinada, com

base tanto na moralidade e cultura do império como na separagdo clara entre os diferentes



estratos sociais. Assim, o policiamento tornou-se mais que um simples servico de seguranca,
um instrumento de sentido civilizador que buscava transformar a cidade e seus habitantes, de

acordo com os principios de modernidade e ordem do Estado imperial.

Consideracoes finais

O policiamento no Recife na década de 1840 desempenhou um papel hibrido na
sociedade, sendo responsavel tanto pela manuteng¢do da ordem quanto pela preservacdo das
estruturas desiguais de poder. A policia subjugava as classes populares, ora garantindo, ora
ameacando suas liberdades individuais, e excluia essas classes de uma participacdo plena na
vida urbana. O seu carater repressivo e de controle, que muito tinha a ver com a manutengao
da escraviddo, obscureceu o surgimento de instituicdes responsaveis por proteger os direitos

humanos e do cidaddo no periodo estudado.

A vigilancia interna, com os robustos esfor¢os do governo central para estabelecer
uma moralidade urbana, tornou-se tdo naturalizada que parte dos individuos passaram a se
comportar de acordo com o que era esperado de uma sociedade civilizada. Entretanto, outra
parte da sociedade frequentemente subvertia essas estruturas de poder com praticas de
resisténcia ou oposicao. Fato ¢ que a policia teve o seu papel legitimado também pela forca da
propria populagdo ao recorrer ao seu auxilio, e que os seus esfor¢os se aproximavam mais da

ideia de aparente eficacia do que do que eficientes agéncias de controle.

E importante também destacar que a criminalizagdo de determinados comportamentos
muitas vezes disfarcava questdes sociais mais profundas, como a pobreza urbana, a falta de
oportunidades de trabalho ou o desejo de liberdade dos escravos, e que os castigos fisicos
punitivos quando ndo ocorriam ndo era devido a um ideal humanitario do policial e sim por
ndo ser condizente com o novo patamar de refinamento e civilidade desejado para a
sociedade. Temos ai o deslocamento do objeto de puni¢do do corpo para a alma. Por fim, ¢
indubitavel que o Corpo de Policia de Pernambuco foi um instrumento essencial no processo
de civilizagdo na década de 1840, encarregado de disciplinar as populagdes urbanas e
marginais. Tudo isso reflete os dilemas de uma sociedade imperial preocupada com a
vigilancia e disciplina nos espagos de sociabilidades, pratica que demonstram ter se

prolongado ao longo do tempo.
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também o titulo em Portugués;

- Resumo em até 20 linhas acompanhado de pelo menos trés palavras-chave;

- Abstract em Inglés, acompanhado de pelo menos trés key words. Se o artigo for redigido em
Inglés deve apresentar também o resumo em Portugués acompanhado de trés palavras-chave;

- Texto completo do artigo, escrito em Times New Roman, 12 pt, com espagamento de 1,5;

- Figuras, tabelas, quadros e graficos devem incluir legenda no idioma do artigo e em Inglés.
As tabelas e ilustragdes devem ser enviadas em seus arquivos originais (.jpeg, .png, .tiff) e em
arquivos separados (ndo inseridos no interior do proprio texto), com resolu¢do minima de 300
dpi.

A identificacdo de autoria do trabalho foi removida do arquivo, garantindo desta forma o
critério de sigilo da revista, caso submetido para avaliagdo por pares (ex.: artigos), conforme
instrucoes disponiveis em Assegurando a Avaliagdo Cega por Pares.

As citagdes de mais de 3 linhas devem ser digitadas em pardgrafo isolado, com espagamento
simples entre as linhas, corpo de 11 pt e recuo de 4 cm da margem esquerda do texto;

Inserir as notas do texto em fonte (tipo) Times New Roman (ndo usar sublinhado e usar italico
sO para grafia de palavras estrangeiras), em corpo 9 pt, com espagamento simples entre as



linhas. As notas devem ser colocadas no pé de pagina, em modo de impressao (devem ficar
visiveis na pagina).

As notas devem ser utilizadas como elemento explicativo e ndo para dar lugar as referéncias,
que deverao estar apenas no item referéncias, ao final do texto.

O texto segue os padrdes de estilo e requisitos bibliograficos descritos em Diretrizes para
Autores, na se¢ao Sobre a Revista.

ARTIGOS LIVRE
##tsection.default.policy##
RESENHA

As resenhas destinam-se 4 descricao, ao exame e ao julgamento de obra recente (ndo mais que
2 anos depois do lancamento da ultima edi¢do) relacionada a 4rea tematica da revista.
Deverdo ser elaboradas de modo impessoal, contendo posicionamento de ordem técnica
diante do objeto de analise, seguido de um resumo do contetido e possivel demonstracao de
sua importancia. Essas contribui¢des deverdo obedecer as mesmas especificagcdes/orientacdes
para os artigos e situar-se entre 6.000 a 10.000 caracteres com espacgo. Os textos deverao
conter a referéncia bibliografica no inicio e, em folha precedida ao texto; se for o caso, titulo
no idioma original da resenha (portugués ou espanhol) e em inglés, nome e dados
profissionais (institui¢do e titulacdo), bem como endereco eletronico (e-mail).

ENTREVISTA

A revista podera publicar entrevistas realizadas com professores e/ou pesquisadores, tedricos
e individuos que possam contribuir para discussdes sobre tematicas relacionadas a area de seu
enfoque tematico, com preferéncia para o tema proposto pelo Dossi€. As contribuigcdes
deverdo conter na seguinte ordem: 1. titulo da entrevista (portugués ou espanhol) e em inglés;
2. data e local da entrevista; 3. identificagdo do entrevistado, com breve referéncia de
informacdes biograficas e trajetoria profissional; 4. identificacdo do(s) auto(es), com
respectiva  (titulacdo e instituicdo). O texto deverd concentrar-se entre 30.000 e 60.000
caracteres com espago, assim como obedecer as especificacoes gerais de formatagao
observadas para a publica¢do de artigos.

INFORMES DE PESQUISA

Os informes de pesquisa deverdo resultar de uma investigacao baseada em dados empiricos e
com metodologia especifica. Os informes parciais deverdo obedecer a mesma formatagao
exigida para a publicacdo de artigos e concentrar-se entre 6.000 a 10.000 caracteres com
espaco. Ja os informes finais, atendidas as especificacdes para "artigos", deverdo se limitar
entre 15.000 a 20.000 caracteres com espaco.

Em ambos os casos, a Comissao Editorial dard preferéncia para as contribuigdes relacionadas
a proposta tematica do Dossié.

DOCUMENTOS

A secdo destina-se a publicar transcrigdes comentadas de fontes documentais com
significativa relevancia para a temdtica abordada pelo dossi€. No caso de documentos na
integra, as contribui¢cdes deverdo observar os critérios € normativas da diplomatica. Em



ambos os casos, deverdo conter uma apresentacdo geral da fonte, sua contextualizacao,
possibilidades de uso e de enfoque, sua localizagdo (pais, cidade, instituicdo e fundo
arquivistico), estado de conservacdo e deverdo ser acompanhados de 3 a 5 palavras-chave
(portugués ou espanhol) e inglés. Os documentos poderao ser apresentados em (portugués ou
espanhol).

Declaragao de Direito Autoral

Concedo a Revista Historia Unicap o direito de primeira publicagdo da versdo revisada do
meu artigo, licenciado sob a Licenga Creative Commons Attribution (que permite o
compartilhamento do trabalho com reconhecimento da autoria e publicagdo inicial nesta
revista).

Afirmo ainda que meu artigo nao esta sendo submetido a outra publicagdo e nao foi publicado
na integra em outro periddico e assumo total responsabilidade por sua originalidade, podendo
incidir sobre mim eventuais encargos decorrentes de reivindicagdo, por parte de terceiros, em
relacdo a autoria do mesmao.

Também aceito submeter o trabalho as normas de publicagdo da Revista Historia Unicap
acima explicitadas.

Politica de Privacidade

Os nomes e enderegos informados nesta revista serdo usados exclusivamente para os servigos
prestados por esta publicagdo, ndo sendo disponibilizados para outras finalidades ou a
terceiros.
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