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RESUMO

O cenario das contratagdes publicas que estava sob a Lei 8.666/93 foram deixadas lacunas que
permitiam a discricionariedade do gestor quanto aos critérios de contratagdo publica. Diante
deste contexto, trazendo para os Municipios do Estado de Pernambuco foram destacadas
dentncias e investigagdes envolvendo fraudes em licitacdes que foram noticiadas pela midia
sob a vigéncia da antiga Lei de Licitagdes. Este trabalho tem por objetivo verificar se a nova
lei de Licitagdes e Contratos a Lei n° 14.133/2021 possui mecanismos eficientes para o
combate & fraudes nas contratacdes publica e assim serd verificado através da pesquisa
bibliografica em livros, artigos, leis e confrontar com informagdes sobre como ocorreram as
fraudes nos Municipios Pernambucanos. Foi constatado que a Nova Lei ¢ uma inovagao
quanto a contratagdes publicas bastante superior a sua antecessora até pela distancia temporal
de uma lei para outra (quase 30 anos), por essa razao estd mais adaptavel a realidade quanto
aos contexto de contratagdes via internet, quanto a um banco de dados de editais a nivel Brasil
e principalmente mecanismo que diminuem a discricionariedade do gestor quanto aos tipos de
contratacdes o que pode diminuir o nimero dos tipos de fraudes que ocorreram na regéncia da

Lei 8.666/93.

Palavras-chave: Fraude, Corrupg¢ao e Licitagdo.



ABSTRACT

The public contracting scenario that was under Law 8,666/93 left gaps that allowed the
manager's discretion regarding public contracting criteria. In this context, bringing to the
Municipalities of the State of Pernambuco, complaints and investigations involving fraud in
tenders were highlighted, which were reported by the media under the validity of the old
Tenders Law. This work aims to verify whether the new Tenders and Contracts law, Law No.
14,133/2021, has efficient mechanisms to combat fraud in public procurement and will thus
be verified through bibliographical research in books, articles, laws and comparison with
information about how fraud occurred in the municipalities of Pernambuco. It was found that
the New Law is an innovation in terms of public contracting that is far superior to its
predecessor, even due to the temporal distance from one law to another (almost 30 years), for
this reason it is more adaptable to the reality in terms of the context of contracting via the
internet, as to a database of notices at Brazilian level and mainly a mechanism that reduces the
manager's discretion regarding the types of contracts, which can reduce the number of types
of fraud that occurred under Law 8.666/93.

Keywords: Fraud, Corruption and Bidding.
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INTRODUCAO

Licitagdo ¢ um processo administrativo o qual busca trazer os melhores itens ou
servicos aos cidadaos a fim de atender ao interesse publico e todo e qualquer 6rgao publico

tem por obrigacao Licitar que € clausula constitucional (art. 37, XXI, CF/88):

Art. 37, XXI, CRFB/88 — ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmicas indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Assim a Licitagdo ¢ uma compra publica que busca fornecer a populagdo o melhor
servigo ou produto a um prego “justo” de acordo com o principio da economicidade que € a
relagdo custo e beneficio que serd observado para controle da Administra¢do Publica. Toda a
sociedade ¢ prejudicada com a md administragao da maquina publica como afirma PEREIRA

(2023, p. 33) que:

Quando a maquina publica ndo investe de forma adequada e eficiente
o erario, toda a populacdo paga pela ma gestdo estatal, que precisa
arrecadar mais, elevando impostos ou criando novas fontes de
arrecadacdo a fim de custear as exorbitantes despesas publicas.

Diante disso, o principio da economicidade devera contar com efetividade, isonomia,
celeridade, legalidade, impessoalidade, publicidade, moralidade, eficiéncia, transparéncia
entre outros principios que tem como intuito de evitar e prevenir a corrupgao e desperdicio do
dinheiro publico para que a maquina publica traga eficiéncia ao processo de compra e assim
ofertar o melhor produto, obra ou servigo aos cidadaos.

A legislagdo era abrangida pela lei 8.666/93 que foi atualizada para Lei n® 14.133/2021
que se trata da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, assim durante a Lei
anterior ocorreram varios registros de irregularidades em licitagdes como: cartel,
favorecimento, fracionamento, superfaturamento, fraudes, conluio entre outros tipos de
fraudes que tem como intuito o favorecimento através do dinheiro publico causando um
grande prejuizo a sociedade de ordem financeira e social.

Dessa forma, a luz da nova lei de licitagoes, serdo destacados mecanismos e estratégias

para detectar irregularidade e assim auxiliar os 6rgaos de controle como: Tribunais de Contas,
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Controladorias entre outros a fiscalizar as compras e servigos publicos com objetivo de
combater a corrupcao e fraudes em licitagdes publicas.

Relacionados alguns tipos de anomalias ocorridas durante a vigéncia da Lei 8.666/93,
as punic¢des trazidas na lei e, em grau comparativo, as mudangas verificadas na nova Lei e
formas de puni¢des visando elaborar um roteiro para deteccdo de fraudes averiguando
possiveis falhas na nova lei que poderdo gerar irregularidades. Isto ¢ para que, ndo s6 6rgaos
de controle possam detectar, como também todos os servidores diretamente envolvidos como
pregoeiros, comissdo de licitagdo, or¢amentista, licitante, entre outros envolvidos.

A licitacdo ¢ composta por modalidades que sdo classificadas em seis tipos, entre elas:
concorréncia, convite, tomada de preco, concurso, pregio ¢ leildo, descritas de acordo com a
Lei 8.666/1993, com a nova Lei de licitagcdes as modalidades da tomada de pregos deixa de
existir. Assim, as modalidades da Lei 14.133/2021 sdo: concorréncia, pregdo, leildo, concurso
e didlogo competitivo. O estudo realizado serd uma avaliagdo sobre as noticias veiculadas na
imprensa a respeito de fraudes envolvendo licitagdo publica que ocorreram na vigéncia da Lei
8.666/1993. E a partir disso, buscar estabelecer quais as formas que ocorreram os crimes
contra a licitagdo publica e assim definir como evitar esses tipos de lisura ao dinheiro publico
diante da vigéncia da nova lei de licitagdes e quais serdo as formas de punicdes.

Diante desse contexto introdutdrio, leva a fazer o seguinte questionamento: Os
mecanismos existentes na legislacio que envolve contratacées publicas no Brasil sao

eficientes para o combate a fraudes nas contratacoes?

1.1. Objetivos

Objetivo Geral: Identificar se os mecanismos existentes na legislacdo que envolve

contrata¢des publicas no Brasil sdo eficientes para o combate a fraudes nas contratagdes.

1.2. Objetivos Especificos:

1. Analisar as fragilidades da Administracdo Publica quanto a ocorréncia de fraudes em
LicitagOes ocorridas com base na Lei n® 8.666/1993.

2. Identificar os mecanismos existentes na Nova Lei de Licitagcdes n° 14.133/2021 que
visam o combate a fraudes nas contratagoes.

3. Analisar através de casos noticiados na imprensa relativos a investigagdes as

denuncias de fraude em contratagdes ocorridas em municipios Pernambucanos;
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2. DESENVOLVIMENTO

2.1 Fraude em Licitacdo na vigéncia da Lei 8.666/93.

A Lei n® 8.666/93, apesar de estabelecer métodos rigorosos e disciplinados para
contratagdes com o setor publico, foi marcada por diversas fraudes ao longo de sua vigéncia.
Essas irregularidades estdo contempladas na propria Lei sob o titulo "Dos crimes contra as
licitagdes", abrangendo os artigos de 89 a 98. Um estudo realizado pelo Tribunal de Contas da
Unido — TCU, apresentou relatdrios constatando que os requisitos da Lei ndo foram atendidos
conforme era exigido e apontam que os principais crimes contra licitagdes estavam
enquadrados nos artigos 89 e 90 da Lei que trata dos crimes contra licitagao publica.

Dispde o art. 89:

Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses previstas em lei,ou
deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade: Pena — detencdo de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.
Paragrafo tnico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente  concorrido  para a  consumagdo  da
ilegalidade,beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para
celebrarcontrato com o Poder Publico.

O artigo 89 era muito utilizado quando o ente publico utilizava os artigos 17 e 24 da
lei de forma a burlar e contratar diretamente o empresario que estava em conluio com o gestor
publico. Assim, o representante do poder executivo teria certa liberdade para fraudar a
licitagdo conforme sua vontade.

O Art. 17 que consta a licitagdo dispensada que ocorre nos casos onde nao ¢ realizada
a licitagdo por razdes de interesse publico devidamente justificado, como ¢ o caso da
alienagdo de bens. Ja no Art. 24 traz um rol taxativo para onde a licitagdo é dispensavel,
desde que estejam claramente caracterizadas na situacdo, como valores minimos para obras e
servigos, situagdes de guerra ou calamidade publica entre outros. Nesse contexto, os gestores
fraudavam através de Fracionamento indevido de licitagdes, Festas ¢ eventos e Contratagdo de
escritorios de advocacia.

Segundo relata Félix (2015, p. 222) o art. 90 estd assim disposto:

Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatéorio com o
intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da
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adjudicacdo do objeto da licitagdo: Pena — detengdo de 2 (dois) a 4
(quatro) anos, e multa.

Dessa forma, o autor faz uma critica ao legislador que aplica uma pena menor (4 anos)
para um crime maior, conforme explica que sobre a fraude que “ha uma fraude, um dolo
escancarado de maquiar a ilegalidade cometida no procedimento licitatdrio para beneficiar
indevidamente um dos licitantes. A conduta descrita no art. 90 ¢ mais reprovavel e recebe
san¢dao menor”, o que ¢ lamentavel na visdo do autor.

Quando esses crimes ocorrem, € bastante comum se observar entre os envolvidos na
fraude em licitacdo: enriquecimento rapido, auséncia de controle interno no 6rgao, resisténcia
a prestacdo de contas e a falta de transparéncia publica, falta de recursos para pagamentos
fornecedores e outras obrigagdes do 6rgdo. Segundo Piciano (2018) apud a Batista (2017), ao
verificar as tipologias no caso das fraudes nos julgamentos e apreciagdes observadas pelo
TCU, principalmente em areas de obras, sdo: Sobrepre¢o e superfaturamento de precos;
pratica do “jogo de planilhas”, utilizagdo de aditivos contratuais irregulares, direcionamento

de licitagdes, utilizagdo de empresas de fachada e conluio entre as empresas (carteis).

2.2. Nova Lei de Licitagoes

A Administragdo Publica precisa de um processo licito e formal para utilizar o
dinheiro publico com a finalidade de fornecer a populacao produtos, servigos e obras. Com
intuito de suprir as necessidades da populacdo, garantir o equilibrio nas contas publicas e
evitar que o gestor publico se beneficie da situagdo de alguma forma. Diante disso ¢ essencial
o processo licitatorio para dar formalidade e ao mesmo tempo garantir a impessoalidade no

tramite. Como relata Carvalho (2023, p. 12):

A exigéncia de um procedimento licitatorio busca contornar esses
riscos, por ser um procedimento que antecede o proprio contrato, por
meio do qual varias pessoas podem concorrer em igualdade de
condigdes ¢ a Administragdo Publica pode escolher a proposta mais
vantajosa, além de atuar na busca do Desenvolvimento Nacional e
evitar a contratagdo do poder publico com valores superfaturados e
com sobrepreco.

Diante disso, todos e quaisquer entes da administracdo publica devem licitar e sdo
abrangidos pela Lei n® 8.666/93, assim, muitos contratos que foram assinados em sua

vigéncia continuardo sendo regidos por ela até¢ findar a vigéncia do contrato. Esta Lei foi
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substituida pela lei n° 14.133/21 que também substitui a lei dos pregdes (Lei n® 10.520/2002),
que tratava de outros assuntos relativos a licitagcdes e contratos. Como relata Costa e Diniz
(2021, p. 7), a nova legislagdo chega ao ordenamento brasileiro para incorporar novas

ferramentas ao certame publico e avancar nos objetivos que fundamentam a existéncia deste.

2.3. Principios abrangidos na Lei 14.133/21.

Os principios sdo fundamentos que estruturam a lei, garantindo que sua aplicacdo seja
realizada e respeitada como pilares essenciais. A nova legislagdo busca assegurar a isonomia,
baseando-se em principios ja estabelecidos na antiga lei, além de incorporar novos principios
expressos na nova lei, como afirma HOOG, (2022, p. 18), a licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, € a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administra¢do publica.

A lei foi redundante e evoca os principios ja explanados na Art.37 da CF que tratam
do famoso mnemonico denominado “LIMPE” que corresponde a legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia. Outros principios estdo evocados na nova lei como:

Principio da vinculacdo ao edital - O Edital ¢ a lei da licitagdo e todas as condigdes e

valores devem estar contidos no edital formalmente constituido.

Principio da isonomia - o Tratamento deve ser igualitario aos licitantes, ou seja, as
condi¢des, informagdes e prazos devem ser iguais a todos os participantes da licitagao,

conforme Carvalho (2021, p. 43) relata que:

Ressalte-se isonomia, em seu aspecto material, significa tratar
igualmente os iguais e oferecer tratamento desigual aos desiguais na
medida de suas desigualdades. O principio visa igualar juridicamente
aqueles que sdo desiguais faticamente formando o que se
convencionou chamar isonomia material.

Principio do Julgamento objetivo - Principio vinculado ao que o edital informa que devera
conter informagdes precisas e claras de como sera o método de avaliagcdo para selecionar a

proposta vencedora.
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Principio da competitividade - Trata-se do principio da existéncia do processo licitatorio, ou
seja, para que os licitantes concorram de forma justa e assim o ente publico possa encontrar a

proposta mais vantajosa para a populagao.

Principio da economicidade - Serd escolhida a proposta que atendera de forma mais
eficiente e conveniente para a gestdo dos recursos publicos com a finalidade de atender a

demanda gerada pela populagao.

Principio da segregacio de funcées - Este principio ¢ decorrente de outros dois principios
maiores que ¢ o da moralidade e da eficiéncia. Entdo sua importancia corresponde ao
entendimento que € necessario a separacao das competéncias e atividades de cada servidor ao
longo do processo de contratagdo e de cada fase e assim podemos evidenciar que segregando
as fungdes terd uma melhor eficiéncia uma vez que isso acaba agregando a cada servidor uma
expertise em cada fungdo a qual ¢ vinculado. Como define Carvalho (2024, p. 46) que este
principio tem por finalidade evitar a ocorréncia e ocultacdo de equivocos, fraudes, corrupg¢ao e
a utilizacdo irregular dos recursos publicos. Entdo a segregacdo de fungdes tem por fungao
também o controle, recomendado por auditores a fim de ndo manter servidores em func¢ao

incompativeis e isso atende aos principios da moralidade e da probidade administrativa.

Principios da Seguranc¢a Juridica Corresponde a um principio geral do Direito que
corresponde que os cidaddos ndo serdo surpreendidos com a mudanca repentina da ordem

juridica posta.

Principio do desenvolvimento nacional sustentavel Esta destacado no Art. 3, II da CF
como um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil. Assim a nova lei a destaca como
principio diferenciando da lei 8.666/93 que o trazia como uma das finalidades do processo
licitatério. Segundo CARVALHO (2023, p. 47) informa como a nova Lei dar o entendimento

para este principio:

Na interpretacdo das normas acerca da licitacdo é necessario que o
desenvolvimento nacional seja aplicado na maior medida possivel.
Isso pode ser observado na preferéncia a produtos nacionais, ou ainda
na transferéncia de tecnologia para o pais como requisito para
contratagdo de servicos e¢ compras de empresas estrangeiras.
Igualmente, pode-se vislumbrar o incentivo a micro e pequenas
empresas e¢ também no respeito ao meio ambiente. S3o diversas
maneiras de se cumprir o valor estabelecido pela legislagéo.
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2.4 Fraude em Licitagdes.

A definicdo de fraude em sentido restrito do dicionario se refere ao ato dito com
intencdo de enganar alguém que leva a agdo ilicita, punivel por lei, que procura enganar
alguém ou alguma entidade ou escapar de obrigagdes legais. o Conselho Federal de
Contabilidade (Resolugao CFC n° 1.207/2009), a fraude ¢ definida como “Ato intencional de
um ou mais individuos da administracdo, dos responsaveis pela governanca, empregados e
terceiros que envolvam dolo para obtencdo de vantagens injusta ou ilegal. HOOG (2022, p.

132) define que:

Fraude a licitacdo, significa conduta ilicita que consiste em adulterar
ou impedir o carater competitivo do procedimento de licitagdo com o
objetivo de obter vantagem para si ou terceiros de ma-fé com o
resultado do certame.

Contextualizada a fraude € possivel verificar que as Licitagdes publicas apesar de sua
forma rigida de elaboracao exigida pela lei 8.666/1993 foram criadas diversas maneiras para
executar fraudes e assim lesar os cofres publicos e trazer prejuizos a toda uma populagao que
tem seus recursos coletados pela esfera publica, porém sem ter o retorno pela esfera municipal
devido a falta de controle e vigilancia sobre os atos dos envolvidos diretamente em licitagdes
em municipios pernambucanos.

DOURADO (2020, pag. 29) cita um levantamento da CGU em 2015 que faz o
levantamento diante dos estudos relacionados a auditorias realizadas em pequenos municipios

os achados mais comuns conforme:

Tabela 01 - 40 achados mais comuns em Fraudes em Licita¢des

1 “Indicios de falsifica¢do;” 2 “Simulag¢do de licitagdo;”
3 “Licitacoes forjadas;” 4 “Carater competitivo;”
5 “Licitacdo forjada;” 6 “Simulados pela Prefeitura;”
7 “Licitacdo direcionada;” 8 “Falta de assinatura do contrato;”
9 “Irregularidade no processo licitatorio;” 10 “Inconsisténcia dos autos de licitacdo;”
11 “Fraude em Licitacdo;” 12 “Direcionamento;”
13 “Fraude em processos licitatorios;” 14 “Auséncia de planilha descritiva;”
15 “Favorecimento;” 16 “Favorecimento a empresa;”
“Auséncia de orcamento estimado em
planilhas de quantitativos e precos “Na ata de julgamento das propostas s6 ha
17 unitarios;” 18 uma assinatura do pregoeiro;”
“Q valor apresentado pelo licitante “Auséncia de regularidade juridica,
vencedora é exatamente o valor que o regularidade fiscal, qualificagdo técnica e
19 prefeitura estimou;” 20 qualificacdo econdmica financeira;”
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“Auséncia de competitividade em processo “Empresas inexistentes e de propriedade de
21 licitatorio;” 22 servidor municipal;”
23 “Exigéncias restritivas;” 24 “Improbidade na licitacio;”
“Auséncia de comprovante de publicagio “Documentos e propostas nio estdo
25 do edital;” 26 rubricadas;”
“Excesso de detalhamento dos elementos “A comissdo de licitagdo sempre declara
27 | constitutivos de produtos;” 28 | todas as licitantes habilitadas;”
“Nunca Assinou/nunca participou/nao
29 participou da licitacdo;” 30 “Certiddo com prazo de validade expirado;”
31 “Exigéncias restritivas;” 32 “Simulado pela Prefeitura;”
“Processo anterior a assinatura do contrato “Todos os eventos da licitagdo acontecem no
33 de repasse;” 34 mesmo dia;”
35 “Certidoes faltas;” 36 “Descumprimento dos prazos;”
37 “Auséncia de habilitacdo;” 38 “Montagem de processos licitatorios;”
39 “Simulacdo de processo licitatorio;” 40 “Empresas inexistentes;”

Fonte: Extraido de DOURADO, 2015 apud SANTOS, 2020.

SANTOS (2020, p. 29) explica a tabela por se tratar de um levantamento realizado
pela Controladoria Geral da Unido - CGU, apds 349 relatorios de fiscalizagdo investigou a
interacdo entre o ente publico e o privado nos processos licitatorios ilicitos, sobretudo em
pequenos municipios. Esse levantamento apontou os indicios de fraude a nivel Municipios
brasileiros ¢ facilmente identificadas as mesmas praticas encontradas e sdo decorrentes do
conluio entre o prefeito e a comissao de licitagdo que permitem que empresas possam frustrar
ou fraudar a competi¢do que € esséncia da licitagdo e assim prejudicar todos que necessitam

do servigo.

2.5 Aspectos que geraram fraudes

Os itens que apontaram maior incidéncia envolvendo fraudes foram a dispensa de
licitagdo e a licitacdo dispensavel e essas condi¢des estao descritas na Lei 14.133/21 nos
artigos 72 a 75. E conseguiu trazer itens mais detalhados quanto a documentag¢do necessaria
para contratacdo direta no caso de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo. como os Descritos

no Art. 72, incisos Il a V:

IT - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
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V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

A luz dos incisos, se verificar que a nova lei € mais descritiva quanto a documentacao
necessaria e os riscos de assumir a despesa dentro desse parametro de contratacdo direta,
inclusive com a descri¢do que a autoridade competente deve autorizar, para evitar que maus
gestores possam se eximir da responsabilidade quanto ao gasto do dinheiro publico.

Na descricdo do Art.74 da nova lei ¢ apreciada a inexigibilidade da competicao
quando invidvel a competi¢do que tem correspondéncia com Art.24 da Lei 8.666/1993 e de
novidades foram colocados paragrafos que especificam que o ente licitante deve atestar, no
caso de fornecedor exclusivo e veda a preferéncia por marca especifica e detalhes sobre a

contratagdo de artista consagrado pela critica. Abaixo os paragrafos em sua literalidade.

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a
Administragdo deverd demonstrar a inviabilidade de competicdo
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto ¢  fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marcas especificas.

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo,
considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que
possua contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representagdo, no Pais ou em
Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de
empresario com representacao restrita a evento ou local especifico.

Na descricdo do Art.74 houve a descricdo dos paragrafos 4 ¢ 5 que detalham que
ficara proibida a subcontratacdo de empresas e outros profissionais distintos dos que
justificados na exigibilidade, além de detalhar os itens a serem levados em consideracdo
quanto aquisi¢do e alocagcdo de imoéveis. Abaixo relacionados os pardgrafos descritos na

integra para melhor entendimento:

§ 4° Nas contrata¢cdes com fundamento no inciso III do caput deste
artigo, ¢ vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuagdo de
profissionais  distintos daqueles que tenham justificado a
inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste
artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:
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I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos
de adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo,
e do prazo de amortizagdo dos investimentos;

IT - certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

II - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser
comprado ou locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem
para ela.

Quanto a se¢do III, Da dispensa de Licitag@o os artigos trouxeram em seu texto valores
descrito na integra de quanto serd valor ao contrario da lei anterior que trazia em seu contexto
termo percentuais deixando o contexto pouco aberto a adaptacdes uma tentativa de diminuir
as interpretagdes diversas que a antiga lei permitia e assim servidores utilizam para burlar os
critérios corretos da dispensa de licitagdo. Abaixo os incisos que foram trazidos como

novidades sem correspondéncia com a Lei anterior:

1) servicos especializados ou aquisi¢do ou locagdo de equipamentos
destinados ao rastreamento e a obten¢do de provas previstas nos
incisos II ¢ V do caput do art. 3° da Lei n° 12.850, de 2 de agosto de
2013, quando houver necessidade justificada de manutengdo de sigilo
sobre a investigagao;

m) aquisigdo de medicamentos destinados exclusivamente ao
tratamento de doencas raras definidas pelo Ministério da Saude;

XIII - para contratagdo de profissionais para compor a comissdo de
avaliacdo de critérios de técnica, quando se tratar de profissional
técnico de notoria  especializagio;

§ 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos I ¢ II do caput deste artigo, deverdo ser
observados:

I - o somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

IT - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo
de atividade.

§ 4° As contratagdes de que tratam os incisos I ¢ II do caput deste
artigo serdo referencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento,
cujo extrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se
emergencial a contratacdo por dispensa com objetivo de manter a

continuidade do servigo publico, e deverdo ser observados os valores


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12850.htm#art3ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12850.htm#art3v
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12850.htm#art3v
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praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei ¢ adotadas as
providéncias necessarias para a conclusdo do processo licitatorio, sem
prejuizo de apuracdo de responsabilidade dos agentes publicos que
deram causa a situacdo emergencial.

§ 7° Nao se aplica o disposto no § 1° deste artigo as contratacdes de
até R$ 8.000,00 (oito mil reais) de servigos de manutengéo de veiculos
automotores de propriedade do 6rgdo ou entidade contratante, incluido

o fornecimento de pegas.

O que se observa com o acréscimo desses pardgrafos sem correspondéncia com a Lei
8.666/93 ¢ a tentativa do legislador descrever detalhadamente alguns pontos que eram alvos
de interpretacao do gestor ou equipe de licitacdo ou até uma maneira de burlar os itens que de
alguma forma tinham nocao que ndo era de fato o certo, porém com a falta da descri¢ao da
conduta a equipe realizava. E assim, verifica-se a tentativa de amenizar os casos de fraudes ou
erros por falta de a Lei de Licitagcdes ndo detalhar os documentos e a conduta a ser realizada

nos tramites da contratagao direta.

2.6. Das Infracdes Administrativas

Dentro das infragdes administrativas se encontram as condutas ou omissdes que
violam de alguma forma a natureza administrativa do 6rgdo e na Lei 14.133/2021 estas
condutas estdo descritas no art. 155 que define as sangdes administrativas bem distintas da
maneira da Lei 8.666/1993 e ja prever condutas infracionais no ambito licitatdrio e de
contratos.

A forma da nova lei € mais similar as Leis 10.520/2002 (Lei do Pregdo) e 12.462/2011
(Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC), assim o legislador trouxe um rol
taxativo das condutas para assim diminuir o nivel de discricionariedade do administrador e
assim tornar os julgamentos mais uniformes. Assim como relata CARVALHO, ( 2023.p. 757)
portanto, a novidade fica por conta da incorporacao a lei geral, da metodologia utilizada no
regime juridico das infragdes tipicas do pregdo e RDC, além da incorporagao do rol de

infracdes da Lei Anticorrupgdo. abaixo as infragdes descritas no artigo 155 :

e Dar causa a inexecugao parcial do contrato;
e Dar causa a inexecugao total do contrato;

e Deixar de entregar a documentagao exigida para o certame;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23
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e Nao manter a proposta;
e ndo celebrar contrato ou ndo entregar a documentacao exigida para a contratacao
e ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da licitagao

e Cometimento de fraude (VIII a XII).

No artigo 156 tras as formas de sangdes aplicaveis no novo regime de licitagdes
contratos de acordo com nivel de infracdo que sdo: adverténcia, multa, impedimento de licitar
e contratar e declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar. Houve uma limitagao para a
discricionariedade do gestor ao aplicar as infragdes o que se torna um ponto positivo, pois
observa-se um maior compromisso com a responsabilidade com o social assim como relata
CARVALHO (2023, p. 769) o que se exige na atividade administrativa seccionadora, ¢ que as
sangdes sejam aplicadas observando-se os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,

valorizando situacdes concretas com observancia dos critérios estabelecidos no §1°.

3. METODOLOGIA

A metodologia de uma pesquisa € sobre como a pesquisa foi realizada, suas etapas e
métodos utilizados pelo pesquisador na investigagdo do seu problema de pesquisa. Como
afirma LOPES (2006, p. 180) A metodologia da pesquisa ¢ definida com base no problema
formulado, o qual pode ser substituido ou acompanhado pela formulagao de hipoteses.

O presente estudo tem carater social, sendo sua pesquisa qualitativa, exploratéria e
bibliografica. As ciéncias sociais tém por objetivo as relagcdes e interacdes humanas e o
contexto que os envolve. Assim, de acordo com Minayo (1994, p. 15), “é necessario afirmar
que o objeto das Ciéncias Sociais ¢ essencialmente qualitativo”. Portanto, ¢ necessario o uso
da pesquisa cientifica, sendo assim fundamental a utilizacdo de metodologia compativel com
a investigacao proposta.

Foi realizada a pesquisa bibliografica, artigos, relatério e dados abertos para compor a
pesquisa sobre quais pontos que a Lei n° 8.666/93 deixou em aberto para que os licitantes
inidoneos possam aproveitar para instaurar no procedimento e instituir a fraude, corrupgao e
lavagem de dinheiro. Foram trabalhados os mecanismos que a nova Lei n® 14.133/21 trouxe
em seu corpo e assim tentar amenizar as lacunas de omissdo que a lei antiga apresentava

cenario dessas fraudes vivenciadas nos municipios pernambucanos.
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Foram coletados dados secundérios para compor o referencial tedrico para se ter bases
que levasse a uma conclusdo. Os dados secundarios vieram de livros, artigos de periddicos,
trabalhos cientificos e revistas.

A pesquisa foi realizada em duas etapas: pesquisa bibliografica e posteriormente,
analise dos dados. Buscou-se aproximacdo com o tema por meio de ampla pesquisa
bibliografica (livros, periodicos, artigos cientificos) sobre a Lei de Licitagao, sua finalidade e
principios a serem observados. Ainda, no mesmo dispositivo bem como em doutrinas, as
fraudes e crimes que podem ocorrer nessa seara, trazendo uma abordagem social e juridica

sobre o assunto.

3.1. Coleta de dados

Nesta fase realizou-se uma depuragdo dos dados obtidos para posterior apresentagao
dos resultados, as consideragdes e principais conclusdes. Foram retomados o objetivo geral e
especifico da pesquisa, da analise investigativa dos fatos apurados através de reportagens com
a tematica fraude em licitagdes nos municipios Pernambucanos. E necessario destacar que

apos a coleta e investigacao dos dados, essa fonte de pesquisa ndo foi esgotada.

3.1.1. Panorama das noticias sobre fraude em licitacdes dentro da vigéncia da Lei 8.666/93.

Foram reunidas em midias jornalisticas reportagens sobre denuncias ou operagdes
policiais cujo teor seja fraude em licitagdes em Municipios Pernambucanos. Abaixo foram
relacionados alguns casos e, de forma, resumida, contextualizada cada caso, conforme dados

abaixo:

3.1.2. Reportagens sobre fraudes em licitagdes no cendrio de Municipios Pernambucanos.

3.1.2.1 Funcionaria é presa e empresarios sao procurados em ac¢io contra fraudes em
licitacdes de merenda em PE. Operaciao Castelo de Farinha, deflagrada pela Policia

Civil, prendeu funcionaria da Casa de Farinha e procura os proprietarios.

Resumo
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Uma funcionaria foi presa e dois empresarios da Casa de Farinha sdo procurados pela
Policia Civil em uma acdo contra quadrilhas envolvidas em crimes em licitagdes para compra
de merenda escolar para prefeituras em Pernambuco. A Operagao Castelo de Farinha tem
como objetivo capturar envolvidos em possiveis fraudes. A policia prendeu Valéria dos
Santos Silva, funcionéria da Casa de Farinha. Os empresarios ¢ donos da empresa, Romero
Pontual Filho e Nelson Nunes Canniza Neto, sdo alvo de buscas. "Em julho, prendemos em
flagrante pessoas que tentaram evitar uma licitagdo em Ipojuca, prejudicando uma
concorrente. Essa operacdo tem como objetivo aprofundar as investigacdes e estabelecer os
vinculos dessas pessoas com as empresas envolvidas em crimes em outras prefeituras", disse

Nogueira, delegado do caso.

3.1.2.2 Empresarios presos por fraudar licitacoes ofereciam dinheiro para concorrentes
sairem da disputa, diz policia. Licitacées foram abertas para a compra de alimentos
para duas casas de acolhimento de Paulista, no Grande Recife. Secretirio e outros

quatro servidores foram afastados.

Resumo

Em 2019 foi deflagrada operacdo pela Policia Civil que prendeu empresarios € a
justica determinou o afastamento das funcdes de um secretdrio municipal, um responsavel
pelos Pregdes e trés servidores no Municipio de Paulista, regido metropolitana de
Pernambuco. Os presos sdo os empresarios Norberto Pessoa Brito, dono da Kaluah, e Aluisio
Mendes de Araujo, proprietario da Araujo Dantas. Foi afastado das fun¢des na administragao
municipal o secretario de Politicas Sociais, José Augusto da Costa. O esquema envolvia
fraudar compras de alimentos para abrigo de acolhimentos idosos e dependentes quimicos,
direcionaram as licitagdes para determinados empresarios que ndo entregam os alimentos ou

forneciam produtos sem qualidade ou vencidos, esses contratos somam o valor de R§600 mil.

3.1.2.3 Agente publico e servidores da prefeitura de Paudalho sdo suspeitos de fraudes
em licitacdes e lavagem de dinheiro. Politico seria proprietiario de empresa de fachada
registrada em nome de funcionarios do municipio. O prefeito diz que empresas da

familia dele nao tém ligacdo com a investigada.


https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2018/07/26/empresa-que-fornece-100-da-merenda-escolar-do-recife-nao-venceu-licitacoes-aponta-tce.ghtml
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Resumo

Em 2022 foi deflagrada pela Policia Civil Operagdao onde o Prefeito de Paudalho e
servidores envolvidos em Fraudes em licitacdo, organizacdo criminosa e lavagem de dinheiro.
As investigagdes tiveram inicio em 2020 e o esquema envolvia empresa ligada ao Prefeito que
ganhou irregularmente trés licitagdes na Cidade de Paudalho, trés em Gravata e uma em
Terra Nova, utilizando documentos falsos e ainda com indicios de falsa concorréncia de
licitacdo onde a empresa concorrente era da mae do prefeito. Os contratos vencidos pela

empresa de fachada s3o mais de R$ 5 milhdes de reais.

3.1.2.4 Corrupcio, agiotagem e lavagem de dinheiro: operacio da PF e CGU investiga
irregularidades na prefeitura de Agua Preta. A investigacio também coletou evidéncias
de utilizacio de contas de 'laranjas', empresas fantasmas e de postos de gasolina para

movimentar dinheiro desviado dos cofres publicos.

Resumo

Em 23/05/2023 a Policia Federal com apoio da CGU investiga esquema de R$4
milhdes em fraudes em licitagdo entre a Prefeitura de Agua Preta/PE e uma empresa de
manuten¢do de veiculos, favorecida devido a fraudes em licitagdo. A principio a empresa de
manutengdo de veiculos foi contratada de forma emergencial na modalidade dispensa de
licitagdo e apds isso foram firmados novos contratos todos com suspeita de fraude na mesma
modalidade dispensa ou outras modalidades. Foi verificado que o empresario tinha uma

ligagdo com o prefeito desta cidade.

3.1.2.5 Empresas e sete pessoas foram condenadas por fraude em licitacio de transporte

escolar em Ferreiros. Os envolvidos foram condenados por improbidade administrativa.

Resumo

Em 18/05/2023 sete pessoas foram presas por fraudes em processo de licitagdo na
contratacdo de transporte escolar na Cidade de Ferreiros, Zona da Mata, de Pernambuco a

operacao foi movida pelo Ministério Publico Federal (MPF). A licitagdo teve inicio em 2009
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e duas empresas atuaram juntas para fraudar licitagdes, simulando concorréncia para que uma
delas fosse beneficiada ao final da licitagdo. Entre as irregularidades estavam no processo de
habilitacdo das empresas, por exemplo, a emissdao de atestado assinado pela propria comissao
de licitacdo, laudo de vistoria em veiculos emitida na data anterior ao edital, entre outros.
Foram encontrados documentos durante a busca e apreensdo que verificaram que o socio de
uma empresa ja tinha sido sécio da empresa concorrente. Os trés integrantes da comissao
foram condenados a ressarcir os cofres publicos em dez vezes o valor da remuneragdo
percebida. Ja os quatro representantes das empresas e elas proprias estdo proibidos de
contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios
pelo prazo de trés anos. Sentenga: “o conluio dos demandados no intuito de frustrar o carater

competitivo beneficiando a vencedora”.

3.1.2.6 Operacao da Policia Federal desarticula organizacio especializada em crimes
contra administracido e lavagem de dinheiro no Sertdo. Um dos alvos da investigacao foi

o prefeito da cidade de Ibimirim, Welliton Siqueira.

Resumo

A Policia Federal no dia 13/07/2023 detalhou uma operagdo envolvendo servidores da
Prefeitura de Ibimirim, no sertdo de Pernambuco. A informagdo consiste que o grupo
empresarial se associou aos gestores da prefeitura para que todas as aquisigoes do municipio
nas areas de saude, engenharia e locacdo de veiculos fossem direcionadas a eles, assim
utilizaram empresas fantasmas sem satde financeira para honrar os contratos que ganharam a
licitagdo. As licitagdes envolveram fornecimentos de medicamentos e servicos de consulta
médica.

Policia investiga fraudes em licitacées para comprar material grafico em Nazaré da
Mata, Timbatiba e Vicéncia. Operacdo 'Rip Stop 2' foi deflagrada. Apesar de as

prefeituras investigadas serem na Zona da Mata, mandados foram cumpridos no Recife.

Resumo

Em 14/04/2021 a Policia Civil deflagrou operacdo envolvendo fraude em licitagdes

nas Prefeituras de Nazaré¢ da Mata, Vicéncia e Timbatiba. As investigacdes tiveram inicio em
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2020 e segundo as investigacdes as empresas ligadas a um mesmo grupo econdmico familiar
concorriam entre si fraudando a licitagdes. Dessas empresas, varias eram de fachada e seus
socios eram laranja do lider da organizagdo criminosa e assim o dinheiro ganho com as
fraudes eram lavados por essas pessoas juridicas e fisicas, os crimes ocorreram entre 2015 e
2016 e causaram prejuizo em torno de 132 milhdes de reais. A policia informou que esta
sendo investigada ainda a possivel participacdo de servidores e ex-servidores destas

prefeituras nas fraudes, a maioria deles no setor vinculado a comissao de licitagao.

3.1.2. 7 MPPE apura suposta fraude em licitacdes para compra de merenda das escolas
de Olinda. Secretaria de Educacdo de Olinda tera 15 dias para apresentar todos os

documentos relativos as licitacoes.

Resumo

MPPE suspeita de fraude em licitagdes na compra de merenda escolar da rede
municipal de Olinda, na regido metropolitana do Recife. As dentncias apontam para
irregularidades no fornecimento da merenda escolar e também em relacao a ma qualidade das
comidas entregues as escolas que compdem a rede municipal. A promotora determinou que a
Secretaria de Educagao de Olinda fornecesse, em até 15 dias, toda a documentagao relativa
aos procedimentos licitatorios, contratos administrativos, liquidagao e pagamento relativos ao

fornecimento de merenda escolar para a rede municipal de ensino.

3.1.2.8 Operacao contra fraude em licitacdo e corrupcio afasta secretario de
Camaragibe, no Grande Recife. Operacio Harpalo, deflagrada, cumpriu 11 mandados
de busca e duas suspensoes de atividades empresariais. 'Tudo gira em torno do prefeito’',

diz delegado.

Resumo

Em 27/03/2019 a Policia Civil detalha operacdo no Municipio de Camaragibe
envolvendo esquema de corrupgdo e possiveis fraudes em licitagdo que movimentou RS 64
milhdes em esquemas. Foram identificadas fraudes em licitagdes e méa execucdo de projetos

na area de obras e engenharia os contratos foram auditados pelo TCE. As investigacdes
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tiveram inicio em 2018 e consistia em duas empresas vinculadas a mesma pessoa fisica que
concorriam na licitagdo para manuten¢do de escola municipal e uma ganhou um contrato na

ordem de um milhdo de reais.

3.1.2.9 Trés vereadores siao afastados em operaciio contra peculato, corrup¢io e lavagem
de dinheiro em Santa Terezinha. Mandados de busca e apreensio foram cumpridos.

Delegado informou ao g1 que parlamentares afastados vao usar tornozeleira eletronica.

Resumo

Em 17/01/2024 a Policia Civil deflagrou operacdo que afastou trés vereadores da
cidade de Santa Terezinha, Sertdo de Pernambuco. Os parlamentares sdo investigados por
corrup¢ao, lavagem de dinheiro e fraude de licitagdes. Segundo informagdes da policia,
valores eram desviados dos contratos licitados pela Camara de vereadores e assim foram
identificados superfaturamento das licitacdes para que as empresas devolvessem parte dos

valores recebidos nos contratos que abrangeram os anos de 2019 a 2023.

3.1.2.10 Operacido da Policia Federal apura fraude em licitacio na Prefeitura de
Garanhuns. Aproximadamente R$18 milhées foram movimentados em contratos com

empresas suspeitas de fachada nas areas de educacio e saude.

Resumo

A investigacdo da Policia tem como objetivo esclarecer dispensas de licitagdes
realizadas entre a Prefeitura de Garanhuns e uma ONG, com indicios de ser de “empresa de
fachada”, na prestagdao de servigos nas areas de educacdo e saude. Foram cumpridos quatro
mandados de prisao e cerca de R$18 milhdes de reais foram movimentados em contratos.
Segundo a PF, a empresa contratada ndo possui empregados registrados e ¢ presidida por uma
pessoa que foi beneficiaria de assisténcia social do Governo durante a pandemia, funcionando

possivelmente como “laranja” no esquema de dispensa irregular de licitagao

4. Analise dos dados



32

Diante desse panorama de reportagens envolvendo fraudes em municipios
Pernambucanos se observa que as ocorréncias envolvem conluio de servidores, empresarios €
o chefe do executivo, em alguns casos as empresas possuem algum vinculo com o prefeito
sempre com a finalidade do enriquecimento ilicito, desvio de recursos e lavagem de dinheiro.
O prefeito utiliza a falta de informacao, fiscalizagdo e seu poder no municipio para impor seu
poder aos seus subordinados e assim o comité de licitacdo deixa passar os requisitos para
tornar a licitacdo valida para que determinadas empresas ganhe o processo licitatorio e assim
ndo honre o contrato estabelecido com ente publico recebendo o valor contratual, porém sem
entregar ou entregar em inferior qualidade ou quantidade a obra, servigo ou produto lesado os

cofres publicos.

4.1. Resultados obtidos

Durante o cenario da Lei n® 8.666/1993 percebe-se que apesar de ser uma lei
extremamente meticulosa e cheia de mecanismos formais para escolher a proposta mais viavel
diante dos principios abordados e assim trazer a op¢do mais competitiva em termos de
qualidade do servigo prestado ou produto ofertado e um prego equacionamento justo para
Esfera Publica perante o critério da livre concorréncia entre as empresas economicamente
equiparadas e dispostas a entrar em acordo com a iniciativa publica.

No entanto, no panorama dos ultimos anos o que se verifica sdo escandalos e
investigacodes iniciadas por o6rgdo de controle e policia judiciaria denunciando esquemas de
fraudes em licitagdo sendo a principal acusagdao o conluio entre os envolvidos diretos da
licitacdo visando obter vantagem indevida em detrimento da necessidade coletiva. Todas as
exigéncias que tornou a lei extremamente rigida no caso das escolhas das empresas aptas a
contratar com a esfera publica e posta abaixo quando entra o “jeitinho brasileiro” do acerto e
combinados que parte do gestor publico Municipal e a empresa que participa do esquema.
Diante disso podemos avaliar que ha pontos sensiveis na Administragdo Publica que precisam

ser corrigidos, como relata SANTOS (2020, p. 257):

Os elevados indices de fraudes em licitacdo sdo indicativos de que a
Administragdo Publica, em todos os niveis, estd vulneravel a essas
ocorréncias, € que seu sistema de gestdo de risco e controles internos
sdo deficiéntes, inexistentes ou ineficazes para combaté-las.
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Com a falta de mecanismos eficazes de controle alguns eventos sdo verificados nas
ocorréncias de fraudes como falta de saide financeira da empresa para arcar com servigo ou
fornecer o produto, mesmo ntcleo familiar empresarial concorrendo alternadamente, falta de
certidoes ou documentacao necessaria a aptiddo da empresa, superfaturamento de produtos
entre outras, conforme apresentado na tabela 01 elaborada pela CGU.

O problema é que a equipe de licitagdo muitas vezes ¢ formada por cargos
comissionados, ou seja, cargos livre nomeagdo e exoneracao dessa forma ¢ composta por
pessoas afins ao gestor publico. Esses servidores acabam negligenciando os mecanismo de
controle por medo de perder o emprego facilitando as fraudes a nivel Municipal. o Ministério
Publico Federal - MPF adotou medidas de prevencdo e controle de fraudes em licitagdo e
recomenda como forma de reducdo dos desperdicios e dos prejuizos por aquisi¢des
inadequadas e ineficientes conforme cita SANTOS (2020, p. 261) indicar sempre servidores
capacitados e devidamente aptos para conduzirem e integrarem as comissdes permanentes de
licitagdo, submetendo-os anualmente a treinamentos e capacitagdo continua.

E entendivel que a comissio de licitagio deve ser um Orgdo isento de qualquer
subordinagdo as influéncias da gestao para que assim possa dar lisura ao processo de licitagao
com os tramites formais exigidos. Infelizmente, nos moldes que se encontram as comissoes de
licitagdes municipais mesmo com advento da nova Lei de Licitacdes € impossivel que
mecanismos de controle, mesmo que de melhor aplicabilidade, possam exercer
verdadeiramente seu papel se ndo ha uma comissdo de licitagdes independente para dar
eficiéncia e eficicia a nova Lei n® 14.133/21 de Licitagcdes e Contratos. Uma possibilidade ¢
que essa comissao pudesse ser formada pelo controle interno do municipio para e assim seguir

os tramites legais sem a pressao do Gabinete do Prefeito.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

E evidente que houve evolugdo da lei que trata de licitagdes e contratos, que foi
langada no ano de 1993 para a atualizagdo realizada em 2021. E isto, foi explanado em alguns
pontos neste trabalho ¢ destacado que a lei precisou detalhar e explicar seus artigos para que
dessa forma o gestor fique condicionado a agir conforme a lei descreve, deixando pouco
espaco a interpretacdes ou omissdes por parte do administrador como ocorria na Lei
8.666/1993. Essa iniciativa € um mecanismo para precaver ocorréncias de ilicitos observados
no cenario dos Municipios Pernambucanos entre outros tantos municipios brasileiros que se
destacaram com denuncias e investigacdes de fraudes em contratagdes publicas.

A lei 14.133/2021 incrementou a seus artigos a integridade nas contratagdes publicas
que se trata de medidas que visam a prevencao, detecgdo e combate a praticas ilicitas com
énfase na corrup¢do. Como exemplo, ¢ importante citar a realizacdo de um cadastro Nacional
de empresas que praticaram ilicitos impedindo assim que eles voltem a contratar novamente
com a iniciativa publica. Esta atitude, e de grande valia no intuito de fortalecer a integridade
nas contratagdes publicas e dessa maneira empresa que se envolve em ilicitos na contratagao
com administragcdo publica serd impedida de licitar novamente.

Outro fator importante ¢ o incentivo a transparéncia publica como mecanismo de
controle das agdes publicas pela populagdo, por essa razdo ocorre a orientacdo que
plataformas digitais sempre tragam dados para manter os cidaddos informados sobre agdes
dos oOrgdos publicos, principalmente contratacdes, estimulando a populacdo a denunciar
possiveis casos de fraudes e assim coibir que a pratica continue. O cidadao, aquele que vai
usufruir do servigo ou produto oriundo de uma contratacdo publica, ¢ o primeiro a saber se
esta recebendo aquilo que o 6rgdo contratou, pois € aquele que recebera o beneficio. Dessa
forma, ouvidorias e canais de denuncias é a forma mais eficaz para averiguar se as
contratagdes pelo o6rgao publico estao atendendo as necessidades da populagao de acordo com
o valor investido.

Esses novos recursos trazidos na lei 14.133/2021 deixa a sociedade otimista quanto
aos mecanismos de combate aos ilicitos nas contratagdes publicas uma vez que observou as
falhas ocorridas durante a vigéncia da Lei 8.666/1993 e assim tentou sanar as omissdes ou
lacunas que levavam a burlar as regras da lei e assim usufruir do dinheiro publico
erradamente. No entanto, como a sociedade ¢ algo que vive em constante mudanga serdo bem
vindas novas atualizagdo e critérios que venham dar celeridade e transparéncia ao processo

licitatério e principalmente o combate a corrupgao.
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