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RESUMO

A administrac¢ao contratual de obras publicas enfrenta desafios crescentes diante da volatilidade
econdmica e de eventos supervenientes que comprometem o equilibrio econdmico-financeiro
dos contratos. O presente trabalho tem como objetivo principal estruturar um protocolo de
controle documental para o registro de eventos previsiveis e imprevisiveis de consequéncias
incalculaveis, visando fundamentar e prevenir reivindica¢des de reequilibrio contratual. A
metodologia adotada compreendeu uma revisao bibliografica sobre os conceitos de reequilibrio
econdmico-financeiro, alea ordindria e extraordindria, matriz de riscos, administragao
contratual e gestdo de riscos, seguida de uma andlise quantitativa das varia¢des de precos de
insumos criticos (ago, cimento, asfalto e diesel) em comparacdo aos indices inflacionarios
oficiais durante a pandemia de Covid-19, a Guerra Russia-Ucrania e as mudancgas na politica
de pregos da Petrobras. Adicionalmente, realizou-se um estudo de caso de um contrato do DER-
SP, demonstrando o impacto financeiro real na planilha orgamentaria. Os resultados
evidenciaram um descolamento significativo entre os indices de reajuste e os custos reais de
mercado, onde os insumos apresentaram altas acumuladas muito superiores a inflagdo, gerando
um desequilibrio econdmico-financeiro evidente. Conclui-se, assim, que a mera aplicacao de
indices contratuais ¢ insuficiente em cenarios de crise. Em contrapartida, para assegurar o
direito da contratante e da contratada, foi proposto um protocolo documental que abrange
diversos documentos de cunho contratual, contabil, de registro e controle, comunicagao, entre
outros, a fim de registrar tempestivamente qualquer evento superveniente e garantir a
rastreabilidade das informagdes. O objetivo € comprovar o nexo causal, assegurar a
recomposi¢do de quaisquer desequilibrios e garantir a sustentabilidade do empreendimento.

Palavras-chave: obras publicas; administragdo contratual; protocolo de documentagao;
equilibrio econdmico financeiro; eventos supervenientes.



ABSTRACT

Contract administration of public works faces increasing challenges due to economic volatility
and supervening events that compromise the economic-financial equilibrium of contracts. The
main objective of this work is to structure a documentary control protocol for recording
foreseeable and unforeseeable events with incalculable consequences, aiming to substantiate
and prevent claims for contractual rebalancing. The methodology adopted comprised a
bibliographic review on the concepts of economic-financial rebalancing, ordinary and
extraordinary risks, risk matrix, contract administration, and risk management, followed by a
quantitative analysis of price variations of critical inputs (steel, cement, asphalt, and diesel)
compared to official inflation indices during the Covid-19 pandemic, the Russia-Ukraine War,
and changes in Petrobras' pricing policy. Additionally, a case study of a DER-SP contract was
carried out, demonstrating the real financial impact on the budget spreadsheet. The results
evidenced a significant detachment between readjustment indices and real market costs, where
inputs showed accumulated increases far superior to inflation, generating an evident economic-
financial imbalance. Thus, it is concluded that the mere application of contractual indices is
insufficient in crisis scenarios. In counterpart, to ensure the rights of both the contracting party
and the contractor, a documentary protocol was proposed covering various accounting,
registration, contract documents, control, and communication documents, among others. This
aims to record any supervening event in a timely manner and guarantee information traceability,
thereby proving the causal link, ensuring the recomposition of any imbalances, and
guaranteeing the sustainability of the undertaking.

Keywords: public work; contract administration; documentation protocol; economic-financial
balance; supervening events.
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1 INTRODUCAO

A administra¢ao contratual ocupa um papel muito imporatante na engenharia, ainda
mais num cendrio marcado por alta complexidade técnica e pressdes econdmicas. Nesse
contexto, a gestdo documental eficiente deve ser encarada como uma "questdo-chave da
eficiéncia operacional, sendo que sua ma administragdo implica em perdas e
comprometimento legal da obra" (Ricardino, 2007, p. 88).

No Brasil, a execugao de obras publicas enfrenta desafios singulares decorrentes da
rigidez legislativa e do elevado niumero de empreendimentos paralisados, o que exige um
diagndstico preciso das causas de interrupgao para evitar o desperdicio de recursos (BRASIL,
2024b). Recentemente, o setor foi impactado por um "cenario de elevacdo extraordinaria de
precos de insumos" (BRASIL, 2023), decorrente da pandemia de Covid-19, da politica de
precos da Petrobras e do conflito na Ucrania. Esses eventos geram impeditividades que
acarretam "evidente perda de produtividade das equipes executoras e, em decorréncia disso,
um custo maior para as empresas" (Mattos, 2017, p. 62).

Nesse contexto, observou-se que os mecanismos tradicionais de reajuste, baseados em
indices padrdo, tornaram-se insuficientes para recompor as perdas reais. Diante dessa
insuficiéncia financeira, o reequilibrio econdmico-financeiro (REF) torna-se imperativo para
manter as condi¢des efetivas da proposta original. O TCU destaca que o REF visa preservar a
equacdo financeira pactuada, exigindo, porém, que as solicitagdes de revisdo sejam
acompanhadas de "demonstracdes analiticas do aumento de custos" (BRASIL, 2023) e da
manutencdo da vantagem da proposta original.

Contudo, a materializagao desse direito esbarra, frequentemente, na fragilidade da
gestdao documental. A ausé€ncia de registros tempestivos compromete a comprovacao do nexo
causal. Para que um pleito seja legitimo, o gestor deve demonstrar claramente a "ligag¢do entre
o evento ocorrido e o aumento dos custos" (Espirito Santo, 2021, p.16). Segundo Mattos
(2014), o gerenciamento eficaz de pleitos depende fundamentalmente de quatro pilares
documentais: registros de progresso, registros de interrupg¢ao, registros de custos incorridos e
memorias de calculo detalhadas.

Portanto, este trabalho fundamenta-se na necessidade de instrumentalizar engenheiros
e gestores com ferramentas praticas de controle. A estruturagao de um protocolo de controle
documental, focado no registro de eventos extraordindrios, € essencial para assegurar o
suporte técnico e juridico necessario a manutencao do equilibrio econémico-financeiro em

contratos de obras publicas, garantindo a sustentabilidade dos investimentos em infraestrutura.
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1.1 JUSTIFICATIVA

Instabilidades recentes tornaram as pericias de desequilibrio vitais para a
sobrevivéncia contratual das empresas (Imamura, 2025, p7). Contudo, a "ma administragao
de documentos implica em perdas e comprometimento legal" (Ricardino, 2007, p. 88), pois a
falta de uma "memoria de célculo detalhada" impede a demonstragdo técnica do dano sofrido
(IBAPE, 2014, p.21). Embora eventos externos causem perdas reais de produtividade, a
auséncia de registros tempestivos impede a Administragao de fundamentar as modificagdes
contratuais necessarias (Barral, 2023, p.53). Assim, este trabalho justifica-se ao propor
métodos que comprovem o nexo causal (Watashi; Maestri, 2024, p.220), assegurando suporte

juridico e a continuidade das obras publicas.

1.2 OBJETIVO

Estruturar um protocolo de controle documental durante a execugao de um contrato de
obra publica, para o registro de eventos previsiveis e imprevisiveis de consequéncias
incalculaveis no decorrer do empreendimento que levem a desequilibrios econdmico-

financeiros, baseando-se na legislagdo vigente e aspectos técnicos da engenharia.

1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Definir a contratacdo de obras publicas;

2. Definir o reequilibrio econdmico-financeiro;

3. Analisar os impactos os econdmicos ocasionados por eventos supervenientes recentes na
engenharia civil, tais como pandemia de covid-19 (SARS-CoV-2), conflito armado entre
a Ucrania x Russia e mudancas de pregos politicas da Petrobris;

4. Definir administra¢ao contratual e riscos;

5. Propor um roteiro de documentacdo necessario a gestdo de riscos contratuais, com
enfoque na identificagdo, registro e justificativa de eventos supervenientes que impactem
o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos e possam ensejar pedidos de reequilibrio
decorrentes de custos excepcionais € imprevisiveis;

6. Validar o protocolo documental desenvolvido para trés contratos reais de obras publicas.
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2 OBRAS PUBLICAS

2.1 PRINCIPIOS DA CONTRATACAO PUBLICA

A contratacdo publica no Brasil ¢ alicer¢cada por um conjunto de principios norteadores
que evoluiram e se detalharam com as recentes atualizagdes legislativas. Inicialmente, no
ambito do regime contratual das empresas estatais, a Lei n® 13.303/2016 estabeleceu em seu

art. 31 diretrizes fundamentais para o setor, como observa-se:

[...] principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento
nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, da obtengdo de
competitividade e do julgamento objetivo (BRASIL, 2016. Art. 31°).

No entanto, Amorim (2021, p.1) destaca que “Por sua vez — com certo exagero didatico
— a Leino 14.133/2021 elenca um rol de vinte e dois principios.”
E ao observarmos o art. 5° da Lei n® 14.133/2021, podemos notar que no tocante a

contratacdo publica, deve-se prezar por diversas premissas que estao explcitas na lei, sdo elas:

Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregac¢do de fungdes, da motivagdo, da vincula¢do ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel [...] (BRASIL, 2021, art. 5°).

Que nos mostra que como ja bem sabemos, além da capacida técnina que o contratado
em um processo licitatorio deve ter, tudo precisa estar conforme as regras dos dispositivos

publicos e a burocracia — que no caso em questdo ¢ extremamente pertinente — exige.

2.1.1 Legalidade

Segundo Amorim (2021, ., p.45) a legalidade “¢ o principio basilar de toda atividade
administrativa. Como qualquer atuacdo estatal, o procedimento licitatorio deve ser pautado
pelas normas legais vigentes (devido processo legal).” Este principio € um pilar das licitagdes,
conforme expresso no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, que estabelece a sua observancia na
aplicagdo da lei. De modo similar, a Lei n°® 8.666/93 garante o "direito publico subjetivo a fiel
observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta Lei " para todos os participantes
de uma licitagdo (BRASIL, 1993, Art. 4°).

Nesse contexto, Braunert (2009, p.54) define a legalidade de forma categorica:

A licitag@o sujeita a obediéncia a legislagdo e ao instrumento convocatorio que a
regem. Essa exigéncia decorre ndo so da lei, mas também do proprio instrumento
convocatorio, seus modelos, anexos e¢ adendos. Assim sendo, deve-se tomar ao
maximo de cuidado para ndo se confundir o procedimento com simples formalismo,
que se caracteriza por exigéncias inuteis e desnecessarias.
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Sendo assim, a premissa principal ¢ de que ora contratatado ou contratante, devem
seguir piamente o instrumento convocatdrio e por ele estdo ambos segurados ante a problemas
juridicos tanto as suas obrigagdes.

No ambito do direito administrativo, Meirelles (1998, p.4) ¢ enfatico e faz uma

distin¢do clara no que diz respeito a legalidade:

Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administracdo particular ¢ licito tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica
6 € permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa, “pode fazer
assim", para o administrador publico significa "deve fazer assim"

Logo, enquanto o particular goza da autonomia da vontade e do principio da legalidade
em seu sentido “negativo” (pode fazer o que a lei ndo veda), o administrador publico esta
submetido ao principio da legalidade em seu sentido “positivo” (s6 pode fazer o que a lei
expressamente autoriza ou determina).

Essa submissao rigorosa ¢ a garantia de que o interesse publico serd sempre o norte da
atuacdo estatal, prevenindo desvios, arbitrariedades e o uso da fungdo publica para fins

privados ou pessoais, como ressalta de forma similar e complementar Amorim (2021, p.45):

Todos os agentes publicos que, no exercicio de suas fungdes, ndo podem
desvincular-se das balizas impostas pelas normas que incidam sobre o tema das
contratagdes, sob pena de macularem com vicio de nulidade os atos que praticarem
e de serem responsabilizados em caso de prejuizo ao erario e afronta ao interesse
publico.

2.1.2 Impessoalidade
Ainda no contexto do art. 5° da nova lei de licitagdes (Lei n® 14.133/2021), destaca-se

expressamente que a contratagao publica deve observar, entre outros, o principio da igualdade.

Munido disso, destaca-se como Olivo (2015, p.23) define impessoalidade:

Por esse principio cabe ao administrador publico agir no sentido de atender a todos,
sem preferéncia ou favorecimento em fungdo de ligagdes politicas ou partidarias.
Por isso o ato de um funcionario publico representa uma vontade da administragao.
O administrador ndo age em seu proprio nome, mas em nome do Estado.

Como complemento ao conceito, ressalta-se que Mello (2009, p.223), ao tecer
comentarios relacionados ao inciso XXIV, do artigo 24, da Lei n. 8.666/93, que fala da
contratagdo com auséncia da licitagdo em contratos entre o estado e organizagdes sociais dessa

forma, ele expressa bem o conceito de impessoalidade:

Nao se imagine que pelo fato de o artigo 37, XXI, mencionar a obrigatoriedade de
licitagdo, salvo nos casos previstos em lei, o legislador € livre para arredar tal dever
sempre que lhe apraza. Se assim fosse, o principio ndo teria envergadura
constitucional. [...] A auséncia de licitacdo obviamente ¢ uma excecdo que s6 pode
ter lugar nos casos em que razdes de indiscutivel tomo a justifiquem, até porque,
como € obvio, a ser de outra sorte, agravar-se-ia o referido principio constitucional
da isonomia.

Logo, o principio da impessoalidade vem para ditar como todo o processo licitatorio
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deve andar e também resguarda ambas as partes, garantido extrema isonomia e justica,
fazendo se cumprir a constituicdo. Ademais, a lei garante veementemente que nao haja
nenhuma distingao ou diferenciagao de qualquer licitante que esteja participando do processo

seja por qual motivacao que seja.

2.1.3 Moralidade

A moralidade ¢ um principio que aprendemos por osmose convivendo e vivendo em
socieda. No entanto, no que diz respeito a uma licitagdo, as coisas sao bem defnidas para que
corra bem e sem interrupgdes o processo. Braunet (2009, p.54) sobre o principio da moralidade

argumenta que ela sempre andar4 junta com a legalidade, vejamos:

Impde ao administrador ¢ ao particular, como obrigatdria, uma conduta ética e
moralmente irrepreensivel durante todo o procedimento licitatério de modo a
satisfazer o interesse publico. Como a moralidade e a legalidade sdoconsideradas
inseparaveis, a conduta compativel com a Lei, mas imoral, ou uma conduta
considerada moral, porém ilegal, sdo invalidas. Os principios aplicam-se tanto a
conduta do agente instaurador como a dos préoprios interessados.

E Olivo (2015, p.24) sintetiza bem o principio argumentando que deve-se agir de
forma ética e de que nunca o interesse pessoal deve estar acima do interesse publico, ndo pode
nem deve haver conchavos, fraudes etc. Expclita-se:

O principio da moralidade impde ao administrador agir de maneira ética, com
probidade, considerando que o interesse publico se sobrepde ao interesse particular.

A acumulagdo ilicita de dois cargos publicos é um bom exemplo de afronta ao
principio da moralidade.

2.1.4 Publicidade

Todo e qualquer processo licitatorio deve ser publico, por dois simples fatos, para
angariar boas propostas que sao de interesse publico e corroborar concomitantemente com 0s
principios ja descritos anteriormente. Meirelles (1998, p.89) tem uma visdo argumantativa

sobre esse principio que trabalha da seguinte forma:

Publicidade ¢ a divulgagao oficial do ato para conhecimento publico e inicio de seus
efeitos externos. Dai por que as leis, atos e contratos administrativos que produzem
conseqiiéncias juridicas fora dos orgdos que os emitem exigem publicidade para
adquirirem validade universal, isto é,perante as partes e terceiros.

Logo, reafirma-se oque outrora fora dito, todos os principios que regem a contratacao

publica devem andar em unidade, complementando-se um ao outro.

2.1.5 Eficiéncia

De acordo com Amorim (2021, p.49) implica em “a otimizacdo da agdo estatal, no
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sentido de ‘fazer mais com menos’, ou seja, de conferir exceléncia nos resultados.”. A lei n°
14.133/2021 destaca a eficiéncia a partir do pressuposto da economicidade, ao dispor que “a
aplicacdo desta Lei devera observar [...] o principio da economicidade” (BRASIL, 2021, art.
5°).

Braunert (2009, p.54-55) afirma que o principio da economicidade:

Quando se seleciona a melhor proposta, deve-se escolhé-la segundo o principio da
economicidade e o principio da moralidade, ou seja, segundo regras éticas e de
probidade. E inadmissivel escolher uma proposta considerando-se unicamente os
interesses privados e desconsiderando-se o interesse publico. Por outro lado, deve-
se levar em conta que o administrador ndo tem a capacidade de prever certos eventos
que possam ocorrer no futuro.

Ou seja, as propostas devem ser escolhidas de maneira em que nao lese o erdrio publico
com projetos muitos caros, mas que também a qualidade ndo seja comprometida por que uma
proposta mais barato ndo ira dispor de recursos suficeintes para garanti-la. Ademais, o autor
deixa claro que riscos sdo inerentes as atividades que sdo desenvolvidas, essa afirmagdo € pega
chave para o direito do reequilibrio econdmico-financeiro.

Olivo (2015, p. 24) também tece sua opinido, e nos ajuda acomplementar tal conceito,

ao afirmar que:

O principio da eficiéncia ndo constava da redagéo original da Constituicdo de 1888.
Ele foi introduzido em 1998, quando da chamada Reforma do Estado, que
incorporou nogdes adotadas na iniciativa privada, como eficiéncia, eficacia,
resultados, controle, avaliagdo e cumprimento de metas. Exemplo de eficiéncia
oferece o prefeito que cria, em sua estrutura administrativa, o quadro de auditores
internos.

Diante do exposto, observa-se que os principios da eficiéncia e da economicidade
constituem pilares fundamentais da atuagdo administrativa contemporanea. E necessaria uma
gestao publica orientada a otimizagao de recursos, sem afastar-se da ética, da moralidade e do

interesse publico.

2.2 TIPOS DE LICITACAO

A licitagdo ¢ o procedimento administrativo formal, que se baseia em regras
estabelecidas pela administragdo em instrumento proprio, que tem como objetivo selecionar a
proposta mais vantajosa (Baiinert, 2009, p.24).

E Braunert (2009, p. 24) finaliza dizendo que ““a proposta mais vantajosa ¢ aquela que

satisfaz os critérios fixados no instrumento convocatorio, [...] ou seja, 0 menor prego”.

2.2.1 Concorréncia
Com o advento da Lei n® 14.133/2021, a modalidade de concorréncia passou a
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abranger ndo apenas o menor preco, mas uma pluralidade de critérios de julgamento aplicaveis
a obras e servigos comuns ou especiais de engenharia. O diploma legal define a modalidade

da seguinte maneira:

Concorréncia: modalidade de licitag@o para contratagdo de bens e servigos especiais
e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento
podera ser: a) menor prego; b) melhor técnica ou contetido artistico; ¢) técnica e
prego; d) maior retorno econdmico; ¢) maior desconto; (BRASIL, 2021, Art 6
XXXVIII).

Na prética, a concorréncia se consolida como a via principal para obras de maior vulto
e complexidade, permitindo que a Administragao selecione a proposta que melhor equilibre o

custo financeiro e a qualidade técnica necessaria para a infraestrutura.

2.2.2 Dialogo competitivo

Introduzido como uma das maiores inovagdes normativas recentes, o dialogo
competitivo visa solucionar contratacdes de alta complexidade em que a Administragdo nao
possui a solucdo técnica a priori. Nesse sentido, Bonatto (2023, p. 11) descreve a esséncia

dessa modalidade:

Modalidade de licitacdo para contratagdo de obras, servigos e compras em que a
Administragdo Publica realiza didlogos com licitantes previamente selecionados
mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas
capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta
final ap6s o encerramento dos didlogos.

Essa dindmica ¢ particularmente util em obras de infraestrutura inovadoras, nas quais
o poder publico reconhece sua limitacdo técnica inicial e utiliza a expertise do mercado

privado para desenhar a solu¢do de engenharia mais eficiente antes de fechar a contratacdo.

2.2.3 Pregao
O pregdo consolidou-se como a modalidade preferencial para contratagdes

padronizéveis, voltada a eficiéncia e celeridade do processo. O Tribunal de Contas da Unido
(TCU) delimita claramente o seu escopo de aplicagdo, diferenciando servigos comuns dos

especializados de engenharia:

Pregdo ¢ a modalidade de licitagdo adotada para a aquisicdo de bens e servigos
comuns, conceituados pela Lei 14.133/2021 como “aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais de mercado”. [...]Os servigos comuns de engenharia podem
ser contratados por pregdo. A Lei os define como “todo servico de engenharia que
tem por objeto acdes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e
qualidade, de manuten¢ao, de adequagao e de adaptacdo de bens mdveis e imoveis,
com preservacao das caracteristicas originais dos bens” (BRASIL, 2024a, p. 198).

Ou seja, no escopo da administracdo contratual, o pregdo fica restrito a servigos

padronizados (como manutengdes rotineiras de rodovias ou reformas prediais simples ), ndo
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sendo o instrumento adequado para obras que exijam projetos complexos e solugdes

exclusivas de engenharia.

2.3 CRITERIOS DE JULGAMENTO

A defini¢ao clara dos critérios de julgamento no edital ¢ essencial para garantir a
lisura e a previsibilidade da licitacdo. Braunert (2009, p. 34) destaca a necessidade de o
instrumento convocatério balizar a atuacdo da comissdo julgadora, assegurando a isonomia

entre os proponentes:

A Comissdo de Licitagdo ou o Pregoeiro, quando do julgamento das propostas de
pregos, deve ser objetivo (principio da objetividade) e levar em conta o interesse
publico. Todos os dispositivos contidos no instrumento convocatdrio devem ser
observados pela Comissdo de Licitagdo e o Pregoeiro, ndo sendo admissivel, a
pretexto de selecionar a melhor proposta, que as garantias e os interesses dos demais
proponentes sejam aviltados.

Em outras palavras, a clareza objetiva desses critérios € o que impede a contaminagao
da escolha por subjetividades, garantindo que as construtoras compitam em estrita igualdade

de condicdes e que o erario seja protegido contra decisdes arbitrarias.

2.3.1 Menor preco

O critério de menor prego busca a maxima economicidade para o poder publico,
exigindo que a disputa foque no valor financeiro apds o cumprimento estrito dos requisitos
técnicos. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) detalha a dindmica de
aceitabilidade desse critério:

O objetivo do julgamento por menor preco € selecionar a proposta que represente o
menor dispéndio para a Administragdo, observados os parimetros minimos de
qualidade definidos em edital, que assegurem o atendimento da necessidade que
originou a licitagdo. (BRASIL, 2024a, p.168).

2.3.2 Maior desconto

Aplicavel sobretudo quando hd uma tabela de referéncia de mercado ou um
orcamento-base previamente consolidado, o critério de maior desconto garante economia
continua durante toda a execucao contratual. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) consolida

o entendimento sobre sua aplicagdo nos seguintes termos:

O julgamento por maior desconto utiliza um preco de referéncia, que ¢
obrigatoriamente divulgado no edital de licitagdo. Esse preco € obtido por meio de
tabela de pregos praticada no mercado ou por um orgamento previamente elaborado
pela Administragdo. [...] Esse desconto sera mantido durante a vigéncia do contrato
e incidira sobre novos itens que venham a ser incluidos por meio de termos aditivos.
(BRASIL, 2024a, p.171).

Entende-se disso que , neste critério, o esforco da engenharia aplicada foca puramente

na otimizagdo de custos e processos construtivos. Desde que o caderno de encargos ¢ as
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especificagdes técnicas minimas sejam atendidos, a disputa se resolve estritamente na

eficiéncia financeira da proposta.

2.3.3 Técnica e preco
Em contratagdes nas quais a qualidade da execugao técnica ¢ tdo determinante quanto

o custo, a Administragdo recorre a critérios mistos. Segundo o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), a adogao do critério de técnica e prego exige uma ponderagdo rigorosa para apurar a

proposta mais vantajosa:

O critério de julgamento de técnica e prego deve ser utilizado quando a avaliagio e
a pondera¢do da qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos
minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela
Administragdo. Por esse critério de julgamento, a apuragdo da proposta mais
vantajosa se da pela conjugagdo de fatores relacionados a aspectos de técnica e ao
prego a ser pago. Deverdo ser avaliadas e ponderadas primeiramente as propostas
técnicas e, em seguida, as propostas de prego apresentadas pelos licitantes, sendo
permitido o estabelecimento da “propor¢do maxima de 70% de valoragdo para a
proposta técnica” (BRASIL, 2024a, p.179).

Para garantir que a Administragdo nao fique refém de or¢amentos inexequiveis em
projetos criticos. Em obras onde a qualificacdo da equipe de engenharia ¢ a metodologia
construtiva sao fatores de risco, o menor preco, isoladamente, nao reflete a proposta mais

segura para o Estado.

2.3.4 Melhor técnica

Reservado para objetos de natureza predominantemente intelectual ou projetos de alta
complexidade, o critério de melhor técnica prioriza o rigor cientifico, artistico ou tecnolégico
em detrimento do menor custo. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) define sua
aplicabilidade e limitagdes:

E o critério de julgamento utilizado para avaliagio de propostas de licitantes para a
contratacdo de projetos e trabalhos de natureza técnica, cientifica ou artistica, em
que o vencedor da licitagdo recebera prémio ou remuneragdo previamente definidos
no edital, segundo o art. 35 da Lei 14.133/2021. O critério de julgamento por melhor
técnica pode ser adotado para contratagdes de: bens e servigos especiais;
anteprojetos ou de projetos para obras e servigos especiais de engenharia; e
anteprojetos e de projetos, incluidos os arquitetonicos e urbanisticos, e para a
escolha de trabalhos de natureza técnica, cientifica ou artistica. (BRASIL, 2024a,
p.176).

A melhor técnica € voltada para a fase de "pensar" a obra. A elabora¢do de um projeto
executivo robusto, o gerenciamento de riscos ou a supervisao técnica exigem um nivel de
especializa¢dao no qual o barateamento excessivo comprometeria a qualidade de toda a cadeia

construtiva subsequente.
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2.4 MODALIDADES DE CONTRATACAO
O regime de execucdo ¢ o modelo que define como a obra ou servigo sera gerido e

pago, determinando a distribuicao direta de riscos entre as partes. Historicamente, a Lei n°

8.666/1993 estruturava esses regimes em seu art. 6°, VIII, da seguinte maneira:

VIII — Regimes de execugdo: a) empreitada por preco global, quando se contrata a
execucdo da obra ou do servigo por prego certo e total; b) empreitada por prego
unitario, quando se contrata a execugdo da obra ou do servi¢o por prego certo de
unidades determinadas; c) empreitada integral, quando se contrata a execugdo da
obra ou do servico por preco certo e total, compreendendo todas as etapas
necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada; d) tarefa, quando se ajusta
mao de obra para pequenos trabalhos por preco certo, com ou sem fornecimento de
materiais (BRASIL, 1993, art. 6°, VIII).

Esse dispositivo foi fundamental para diferenciar os tipos de contratacdo conforme a
natureza da obra ou servigo.
Com a Lei n° 14.133/2021, houve atualizagdo e ampliagdo desses regimes, agora

previstos no art. 6°, inciso XLIII:

XLHI — Regimes de execucdo indireta: a) empreitada por pre¢o unitario; b)
empreitada por preco global; c) empreitada integral; d) tarefa; e) contratagdo
integrada; f) contratagdo semi-integrada (BRASIL, 2021, Art. 6°, XLIII).

Essa transi¢do legislativa reflete um amadurecimento do mercado de obras publicas.
A inclusdo de novos regimes demonstra a busca por modelos contratuais que transfiram
estrategicamente o risco do detalhamento do projeto para a construtora, otimizando o ciclo de

vida do empreendimento e reduzindo pleitos.

2.4.1 Empreitada por prec¢o unitario
Tendo em mente todas as definicdes por lei no que concerne as modalidades de

contratacdo publica. A empreitada por preco unitario ¢ comumente utilizada no contexto de

obras publicas, vejamos a defini¢do do TCU a seguir:

A empreitada por prego unitario consiste na contratacdo da execucdo da obra ou do
servigo por prego certo de unidades determinadas. Disso decorre que € o regime
mais indicado para obras e servicos de engenharia cujos quantitativos tenham
relevada imprecisdo intrinseca no seu levantamento, ou possuam maior
probabilidade de serem alterados ao longo da execugdo do contratos (BRASIL,
2024a, p.371).

4

Na rotina de administracdo contratual, este ¢ o regime que mais exige um
acompanhamento rigoroso. Como o faturamento da construtora estd diretamente atrelado ao
volume fisico efetivamente executado, a elaboragdo impecavel dos didrios de obra e dos

relatorios de medicao em campo torna-se essencial.

2.4.2 Empreitada por preco global
A empreitada por preco global se caracteriza como modalidade de contratacdo, onde a
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obra ¢ contratada por cheio total, diferentemente da empreitada por precos unitarios. Assim o
tribunal de contas entende por essa modalidade:

Na empreitada por prego global, a obra sera contratada “por preco certo e total”.
Tendo em vista essa definicdo, esse regime ¢ indicado quando as quantidades dos
servicos a serem executados puderem ser definidas com precisdo. Por essa razdo, o
regime de empreitada por preco global exige que o projeto licitado permita o
levantamento dos quantitativos com elevada acuracia, bem como que contenha um
detalhamento completo de todos os componentes da obra, a fim de que a incerteza
seja minima na or¢camentagdo da obra (BRASIL, 2024a, p.372).

Sendo assim, o risco de distor¢ao de quantitativos ¢ assumido pela contratada. O
sucesso financeiro da construtora nesse regime depende de uma engenharia de custos
altamente precisa na fase de licitagdo, ja que falhas no levantamento do projeto ndo justificam

pedidos de reequilibrio por erro de volume.

2.4.3 Empreitada integrada

Aplicada a empreendimentos que exigem a entrega do objeto em plenas condigdes de
funcionamento e operacdo imediata (o chamado contrato furnkey), a Lei n° 14.133/2021
caracteriza a empreitada integral como:

Empreitada integral: contratacdo de empreendimento em sua integralidade,
compreendida a totalidade das etapas de obras, servigos e instalagdes necessarias,
sob inteira responsabilidade do contratado até sua entrega ao contratante em
condigdes de entrada em operag@o, com caracteristicas adequadas as finalidades para
as quais foi contratado e atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo
com seguranga estrutural e operacional (BRASIL, 2021, Art. 6°, XXX).

Logo, a responsabilidade da empreiteira transcende a execucdo civil e abrange desde a
mobilizagdo até os testes operacionais, entregando a infraestrutura pronta e validada para o

uso imediato pela sociedade.

2.4.4 Contratacgao por tarefa

Destinada a intervencdes de menor complexidade e escala, a contratagdo por tarefa
foca prioritariamente na mao de obra para execugdes pontuais. A Lein® 14.133/2021 conceitua
a modalidade de forma objetiva:

[...] regime de contratacdo de mao de obra para pequenos trabalhos por preco certo,
com ou sem fornecimento de materiais (BRASIL, 2021, Art. 6°, XXXI).

E Bréunert (2009, p.152) explica como:

Este regime é empregado quando se contrata uma obra ou servigo cujo valor é de
pequena monta. De modo geral, neste caso, contrata-se somente a mao-de-obra,
sendo as despesas com material cobertas pelo contratante.

Podemos afirmar que E um formato residual na engenharia pesada, sendo aplicado de

forma pontual pela Administracao Publica para intervencdes rapidas e de pequena monta, nas
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quais, frequentemente, o fornecimento dos insumos principais ja esta garantido pelo proprio

orgdo contratante.

2.4.5 Contratacgao integrada
Proveniente da Lei n° 12.462/2011 a, RDC (Regime Diferenciado de Constratagdo)

criada especialmente para as obras da copa do mundo de 2014 e das olimpiadas de 2016 e
recentemente integrada a nova lei de licitagdes, a contratacao integrada ¢ uma modalidade que

se caracteriza da seguinte forma:

Contratagdo integrada: o regime de contratagdo de obras e servigos de engenharia
em que o contratado ¢ responsavel por elaborar ¢ desenvolver os projetos basico e
executivo, executar obras e servigos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos
especiais e realizar montagem, teste, pré-operagio e as demais operagdes necessarias
e suficientes para a entrega final do objeto (BRASIL, 2021, Art. 6°, XXXII).

Essa modalidade altera drasticamente a gestdo de pleitos. Como a propria construtora
elabora os projetos bésico e executivo, ela internaliza os riscos por falhas de concepg¢ao, o que
reduz significativamente as hipdteses legais para se exigir o reequilibrio economico-financeiro

por deficiéncia de projeto.

2.4.6 Contratacao semi-integrada

Incluida posteriormente no RDC, pela Lei n® 13.190/2015 para corrigir excessos da
modalidade integrada e reduzir riscos ao poder publico. A contratagdo semi-integrada como

foi absorvida pela Lei 14.133/2021 que a define como:

[..] regime de contratacdo de obras e servigos de engenharia em que o contratado €
responsavel por elaborar e desenvolver o projeto executivo, executar obras e
servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos especiais e realizar
montagem, teste, pré-operacdo e as demais operagdes necessarias e suficientes para
a entrega final do objeto. (BRASIL, 2021, Art. 6°, XXXIII)

O Tribunal de Contas da Unido ainda explica que:

A contratagdo semi-integrada contempla somente a elaboracao do projeto executivo
pelo contratado, devendo o projeto basico constar do edital, com defini¢ao precisa
das fragdes do empreendimento em que havera liberdade de as contratadas inovarem
em solugdes metodoldgicas ou tecnoldgicas; e matriz de riscos. [...]. Na contratagdo
semi-integrada, mediante prévia autorizagdo da Administragdo, o projeto basico
podera ser alterado, desde que demonstrada a superioridade das inovagdes propostas
pelo contratado em termos de redugdo de custos, de aumento da qualidade, de
reducdo do prazo de execugdo [...] (BRASIL, 2024a, p.378).

Neste formato, a inteligéncia da construtora ¢ estrategicamente valorizada. Se a equipe
técnica identificar uma solugdo construtiva superior a sugerida pela Administragdo no projeto
basico, ela possui respaldo legal para implementa-la, assumindo os riscos da alteragdo em

troca de maior eficiéncia ou rentabilidade.
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3 EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS

O reequilibrio econémico-financeiro ¢ matéria consagrada no direito administrativo e previsat
por lei. No entanto, nem todo evento supervenienete hd base juridica ou nexo casual que enseje um
pedido reequilibrui. A nova de lei de licitagdes no Brasil, a 14.133/2021 explica no seu Art 104

da forma a seguir:

Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere a
Administragdo, em relacdo a eles, as prerrogativas de: [...] b) necessidade de
acautelar a apuracdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado, inclusive
apos extingdo do contrato. § 1° As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos
contratos ndo poderao ser alteradas sem prévia concordancia do contratado. § 2° Na
hipotese prevista no inciso I do caput deste artigo, as cldusulas econdmico-
financeiras do contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio
contratual (BRASIL, 2021, Art. 104°).

Ou seja, estabelece um contraponto de protecdo ao contratado, assegurando a
estabilidade das condigdes econdOmicas e financeiras do contrato ¢ impondo a revisao
obrigatoria dessas condi¢des sempre que uma alteragdo contratual imposta pelo poder publico
desequilibre a relacao inicial.

Complementarmente, a Lei 14.133 define algumas hipdteses para que haja esse

reequilibrio do contrato. No seu Art 124, expde-se:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos: [...] II - por acordo entre as partes: [...] d) para
restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execug¢ao do contrato
tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticdo objetiva de risco
estabelecida no contrato (BRASIL, 2021, Art. 124°, II).

Similarmente em consonancia com a Lei 14.133, o TCU defende:

E possivel a Administragio, mediante acordo com o contratado, restabelecer o
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, diante de fatos que inviabilizem
a execu¢do do contrato tal como pactuado, enquadrados na alea extraordinaria e
extracontratual, decorrentes de: forga maior ou caso fortuito, fato do principe [...],
fato da Administragdo, [...] outros fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém, de
consequéncias incalculdveis, que inviabilizem a execu¢do do objeto conforme
contratado (BRASIL, 2024a, p.920).

Ressalta-se que a simples variagdo de precos ndo configura automaticamente
fundamentagdo para um reequilibrio econdmico financeiro, é necessario provas que
comprovem o vinculo entre o fato imprevisivel e documentos da obra que evidenciam o
desequilibrio.

Sendo assim a mera variagao de pregos de mercado nao ¢ suficiente para fundamentar
o reequilibrio econdmico-financeiro e que ¢ indispensavel a comprovagdo documental do

efetivo desequilibrio na equacdo financeira do contrato, demonstrando-se que 0s precos
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praticados tornaram-se insuficientes para cobrir os custos e assegurar a remuneragao pactuada

(BRASIL, 2020).

3.1 ALEA ORDINARIA E O BDI

Tisaka (2021 p.51) define BDI (Beneficios e despesas indiretas)

[...] ¢ uma taxa que se adiciona ao custo direto de uma obra ou servigo para cobrir
as despesas indiretas do executor, mais o risco do empreendimento, as despesas
financeiras incorridas, os tributos incidentes na operacdo, despesas de
comercializacdo, se tiver, e o lucro do empreendedor, e o seu resultado ¢ fruto de
uma operacdo matematica baseada em dados objetivos envolvidos em cada obra.

A taxa ¢ obtida por meio do levantamento das Despesas Indiretas e a previsao do lucro
do empreendedor. O acdérdao 2.622/2013 do TCU define a formula do BDI da seguinte forma:
Figura 1 - Férmula do BDI
[(1+AC+5+R+G][1+DF}(1 +L) .
(1-1)

Fonte: (BRASIL, 2013b)

1] x 100

O “R” da formula diz sobre a taxa de riscos, essa taxa do empreendimento ou risco do
empreendedor € um percentual que € previsto na composi¢ao do BDI para cobrir determinadas
incertezas em relagdo a execucao do contrato (Tisaka, 2021, p.51).

E Silva (2006, p.83) no livro Manual de BDI define Riscos, como:

Eventos aleatorios, que podem ou ndo acontecer, cuja probabilidade de ocorréncia e
estimativas do impacto por eles gerados podem ser estimadas matematicamente,
sendo, se acontecerem, de responsabilidade do construtor.

E lista alguns riscos na p. 84, dentre eles estdo: desperdicio devido ao retrabalho,
prejuizos com furto ou roubo de equipamentos nao cobertos por seguro, aumento salarial
devido a periculosidade e insalubridade ndo previstas etc.

De forma analoga Silva (2006, p.83) também define o conceito de incertezas, da

seguinte forma:

Eventos aleatdrios, que podem ou ndo acontecer, cuja probabilidade de ocorréncia e
estimativas do impacto sao de dificil previsdo, sendo, mesmo assim, se acontecerem,
de responsabilidade do construtor. Aqui entramos definitivamente no mundo da
probabilidade subjetiva, os fendmenos sdo complexos demais para se calcular
probabilidades de eventos histdricos. Utilizando informacdes disponiveis, muita
experiéncia acumulada e muita intuicdo, as varidveis sdo definidas.

E exemplifica incertezas como “Inflacdo superior a prevista no orgamento, excesso de
chuvas (fora da época de chuvas), despesas com ag¢des judiciais etc.”

E finaliza com a defini¢do de situagdes previsiveis,
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Fatos praticos que, embora ndo mencionados explicitamente nos documentos, tém
grande probabilidade de acontecer na pratica e sdo tidos como conhecidos do
construtor, que devera arcar integralmente com os gastos por eles gerados. Trata-se
de previsdo confiavel com base nos dados estatisticos disponiveis (SILVA, 2006,
p.83).

Sendo assim, caso a obra seja impactada com esses eventos nao cabe reequilibrio ou

qualquer tipo de compensagdo financeira, pois sdao partes integrantes da alea ordinaria do
empreendimento. E sobre dlea ordinaria o IBAPE (Instituto Brasileiro de Pericias e
Engenharia) traz a seguinte defini¢do:

A Alea Ordinaria corresponde aos riscos normalmente assumidos pelo
empreendedor em face de todos os fatos conhecidos até a data da apresentagdo da
proposta e contratagdo da obra, que fazem parte do seu tipo de negdcio, e que devem
ser suportados por quaisquer das partes, quando devedora da prestacdo a que a alea
diz respeito, ndo ensejando qualquer cobertura pela outra parte, incluindo os riscos
empresariais (IBAPE, 2014, p.7).

Dessa forma, a alea ordindria compreende o "risco do negécio”, ou seja, todas as
variaveis que um executor diligente deve considerar ao elaborar sua proposta. Por estarem
internalizadas no BDI através da taxa de risco (R), tais ocorréncias nao autorizam o pleito de
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, como j4 mencionado anteriormente, uma vez
que o contratado ja foi (ou deveria ter sido) remunerado para suporta-las.

Em contrapartida, a doutrina e a jurisprudéncia costumam diferenciar esse conceito da
alea extraordinaria, que envolve eventos imprevisiveis ou de consequéncias incalculaveis, os
quais fogem ao controle das partes e permitem a aplicagdo da Teoria da Imprevisdo para a

revisao dos valores contratuais.

3.2 ALEA EXTRAORDNARIA E A MATRIZ DE RISCOS

A base para o reequilibrio de contratos administrativos reside, primordialmente, na
Teoria da Imprevisdo. Este instituto juridico fundamenta-se na clausula rebus sic stantibus,
permitindo a revisdo ou resolugdo de um contrato quando eventos supervenientes,
extraordinarios e imprevisiveis tornam a execu¢do da obrigagao excessivamente onerosa para

uma das partes. Conforme detalha o IBAPE (2014, p.8), a teoria:

Advoga que, admitindo-se que as partes contratantes, ao celebrarem o contrato,
tiveram em vista o ambiente contemporaneo, e o previram razoavelmente para o
futuro, o contrato tem de ser cumprido, ainda que ndo proporcione as partes o
beneficio esperado. Mas, se tiver ocorrido modificagdo profunda (alteracdo radical
a ser constatada objetivamente) nas condi¢cdes da execugdo, em relagdo as
circunstancias da celebracdo, imprevisiveis em tal momento, e geradoras de
onerosidade excessiva para uma das partes a0 mesmo tempo em que gera lucro
desarrazoado a outra, cabe alegar inexecucao e/ou pleitear revisao.

Desta fundamentacdo teodrica deriva o conceito de Alea Extraordinéria, que se

distingue dos riscos comuns do negocio (alea ordinaria) por sua natureza excepcional. Trata-
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se de eventos que fogem ao controle do executor e que, pela boa técnica de engenharia ou
andlise economica, seriam impossiveis de prever ou evitar.

O IBAPE (2014, p.7) define que a alea extraordinaria:

Corresponde aos riscos ndo assumidos pela parte devedora da prestagdo, por ser
impossivel prevé-los, quanto a alteragdo das circunstancias econdmicas no momento
da celebracdo do contrato (tais quais choques econdmicos, crises politicas,
alteragdes fiscais e outros dessa natureza), nem quanto a eventos imprevisiveis ou
fatos de terceiros com efeitos impossiveis de serem evitados ou impedidos, ou ainda
condigdes naturais cuja boa técnica de engenharia ndo seja capaz de prever (como ¢é
o caso dos desastres naturais de grandes proporg¢des, riscos hidrologicos e
geologicos, que fujam das probabilidades).

Na pratica das obras publicas contemporaneas, a materializacdo desses conceitos
ocorre por meio da Matriz de Riscos, introduzida como peca-chave pela Lei n® 14.133/2021.
A matriz deixa de ser apenas um conceito doutrinario para tornar-se uma clausula contratual
obrigatoria que define objetivamente as responsabilidades entre as partes.

Segundo o texto legal:

Matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades
entre as partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, em termos de Onus financeiro decorrente de eventos supervenientes a
contratagcdo, contendo, no minimo, as seguintes informacdes: a) listagem de
possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar
impacto em seu equilibrio economico-financeiro e previsdo de eventual necessidade
de prolagdo de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia [...]" (, 2021, Art. 6°,

XXVII).

A existéncia dessa reparti¢do objetiva vincula diretamente as decisdes dos 6rgdos de
controle. O entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ¢ rigido quanto a
observancia deste instrumento, estabelecendo que a matriz de riscos € o limite para o pleito

de reequilibrio. De acordo com a jurisprudéncia da Corte:

Deve ser respeitada a reparti¢do objetiva de risco estabelecida no contrato por meio
da matriz de riscos. [...] Assim, na ocorréncia de evento superveniente alocado na
matriz de riscos como de responsabilidade do contratado, este devera assumir os
prejuizos decorrentes do sinistro e ndo podera pleitear o reequilibrio econdmico-
financeiro. Exceto nos casos de alteracdes unilaterais determinadas pela
Administragdo, ou de aumento ou redugdo dos tributos pagos pelo contratado em
decorréncia do contrato (por forca de lei posterior a contratagdo) (, 2024a, p.921).

A evolugdo que parte da Teoria da Imprevisao até a Matriz de Riscos demonstra uma
transi¢do da andlise subjetiva para uma gestdo técnica e objetiva das incertezas. Enquanto a
teoria oferece o suporte juridico, a matriz oferece a segurancga operacional, garantindo que o
BDI cubra o que ¢ previsivel (dlea ordinaria) e o contrato proteja o que € extraordinario, desde

que devidamente alocado.
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3.3 HIPOTESES DE DESEQUILI{BRIO

O IBAPE em sua norma técnica que trata sobre avaliagdo de desequilibrios
econdmicos-financeiros de contratos tras definicdes no que diz respeito as hipdteses de
recomposi¢do do equilibrio, como também argumentam sobre as dleas ordindrias e

extraordinarias do contrato.

3.2.1 Caso Fortuito
Para a engenharia de avaliagdes, o caso fortuito esta intrinsecamente ligado a eventos

imprevisiveis provenientes da propria natureza. A Norma de Procedimentos para Avaliagao

de Desequilibrios do IBAPE (2014, p. 6) estabelece esse conceito de forma rigorosa:

Evento da natureza que, por sua imprevisibilidade e ser fato necessario (cujas
consequéncias nao se poderiam evitar ou impedir), cria para o contratado,
impossibilidade intransponivel de regular execugdo do contrato. Exemplos: tufdo
destruidor em regides ndo sujeitas a esse fendmeno; inundacdo imprevisivel
extrapolando as estatisticas de séries histdricas de vazdes que venha a afetar com
prejuizos o local da obra. Constitui exce¢do ao contrato, a menos que pactuado
expressamente, na origem, como sendo de responsabilidade do devedor da
obrigacado prejudicada. (IBAPE, 2014, p.6)

Na pratica do canteiro de obras, isso significa que fendmenos climaticos extremos,
como indices pluviométricos que rompem o tempo de recorréncia das estatisticas historicas
de uma regido, transferem o 6nus do atraso e do custo extra para a alea extraordinaria. Nesses
casos, a construtora fica isenta da responsabilidade pelos danos ao cronograma, desde que o
evento atipico seja devidamente comprovado pelos didrios de obra e dados meteoroldgicos

oficiais.

3.2.2 For¢a maior

Em contrapartida aos eventos naturais, a forca maior caracteriza-se pela
imprevisibilidade decorrente da acdo humana ou de fatos sociais de grande magnitude. O
IBAPE (2014, p. 6) diferencia este instituto juridico com base na inevitabilidade dos seus

efeitos sobre a prestacdo do servico:

Evento humano que, quando venha a causar efeitos imprevisiveis e inevitaveis, cria
para o devedor da prestagdo impossibilidade intransponivel de cumpri-la sem
prejuizo. Exemplos: greve que paralise os transportes ou a fabricagdo de um produto
de que dependa a execu¢do do contrato. Assim como o Caso Fortuito, constitui
excecdo ao contrato, a menos que pactuado expressamente no contrato como
integrante da alea do devedor da obrigagao prejudicada (IBAPE, 2014, p.6).

Para o gestor de contratos de infraestrutura, greves gerais de caminhoneiros,
paralisacdes imprevistas em portos ou até mesmo os bloqueios logisticos causados por crises

sanitarias (como a pandemia de Covid-19) sdo exemplos praticos. Nessas situagdes, a
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construtora fica impossibilitada de avancar com o servigo devido a um bloqueio logistico ou
produtivo externo e intransponivel, justificando pleitos de dilagcdo de prazo e recomposicao

dos custos de desmobilizagao e ociosidade.

3.2.3 Fato do Principe
Sobre o fato de principe, o IBAPE entende que “O fato do principe ocorre quando o

administrador cria determinagdo estatal imprevisivel que onera substancialmente o contrato

administrativo.” (IBAPE, 2014, p.6).

3.2.4 Fato da Administracio
Finalmente, o fato da administracao se caracteriza por:

E toda agdo ou omissido do administrador que, no caso dos contratos administrativos,
pode criar situagdes que excluem a responsabilidade do devedor da obrigagdo
contida no Contrato, ¢ que, embora ndo permita a interrupgao da prestacdo pela parte
contratada (como pode ocorrer com 0s contratos civis pelo principio do exceptio non
adimpleti), enseja sua rescisdo, revisao ou indenizagao para compensar os prejuizos
verificados. (IBAPE, 2014, p.7)

Um exemplo muito claro na construcao civil ocorre quando ha mudangas abruptas na
carga tributaria (como o aumento repentino de aliquotas do PIS/COFINS ou da CPRB)ou
quando decretos governamentais impdem restri¢des de mobilidade urbana que encarecem a
operagdo logistica do empreendimento. Como essas determinagdes fogem ao controle
gerencial da empresa, a Administragdo deve recompor o impacto gerado no fluxo de caixa do

projeto.

3.4 REAJUSTE, REVISAO E REPACTUACAO

No ambito dos contratos administrativos, trés institutos se destacam pela funcao de
preservar a equagdo econOmico-financeira: reajuste, revisao e repactuacdo. Embora muitas
vezes confundidos, cada um possui natureza juridica propria, fundamentos normativos

distintos e hipoteses especificas de aplicagao.

3.2.1 Reajuste

O reajuste ¢ a atualizacdo periodica (anual) dos valores contratuais para recompor a
perda inflacionaria. Trata-se de mecanismo automatico, desde que previsto no edital e no
contrato, vinculado a indices oficiais de precos. A Lein® 14.133/2021, em seu art. 92, reafirma

essa exigéncia:

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um)
ano, o critério de reajustamento de pregos serd por: I - reajustamento em sentido
estrito, quando ndo houver regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra ou
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predominancia de mao de obra, mediante previsao de indices especificos ou setoriais
(BRASIL, 2021, Art. 92°)

O reajuste ndo depende de comprovacao de desequilibrio, bastando a passagem do
tempo e a variacao do indice escolhido. Como observa Justen Filho (2023, p. 623) “o reajuste
ndo ¢ revisdo contratual, mas simples atualizacdo monetaria, destinada a impedir o

enriquecimento sem causa da Administragao”.

3.2.2 Revisao

A revisdo, também denominada recomposicdo, ¢ o instituto destinado a preservar a
equagao econdmico-financeira do contrato administrativo diante de eventos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis. Diferente do reajuste, que possui periodicidade
anual e indexacdo por indices de precos, a revisdo pode ocorrer a qualquer tempo,
fundamentando-se no Art. 124, inciso 11, alinea "d" da Lei n° 14.133/2021

Sobre isso Carvalho, Coelho e Silva Junior (2025, p.6-7) argumentam da seguinte

maneira:

A revisdo contratual ocorre quando eventos supervenientes € excepcionais, como:
crises econdmicas, guerras, pandemias ou catastrofes naturais, ultrapassam a
previsibilidade normal do mercado, tornando insuficiente o reajuste ordinario.
Carvalho (2022, p. 794) explica que a revisdo ¢ cabivel: “quando o reajustamento
ndo ¢ suficiente para cobrir aumentos excepcionais ¢ imprevisiveis nos custos,
exigindo demonstragdo probatdria da onerosidade excessiva para restabelecimento
da equacdo contratual”

Este mecanismo ¢ a materializagdo da Teoria da Imprevisdo, cujas raizes remontam ao
Art. 478 do Codigo Civil. Em contratos firmados sob o regime de empreitada por preco
unitario, a revisao dos precos implica na alteracao direta dos valores dos servicos afetados na
planilha or¢amentaria.

Essa modificacdo exige a comprovac¢do documental do nexo causal entre o evento
extraordinario, conforme entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido, o
reequilibrio econdmico-financeiro ndao € automatico, exigindo-se a demonstra¢ao analitica e
documental de que o fato superveniente extrapolou a alea ordinaria do contrato (BRASIL,

2016).

3.2.3 Repactuacio

A repactuacdo ¢ instituto especifico de manutencdo do equilibrio econdémico-
financeiro aplicavel aos contratos administrativos de prestacdo de servigos continuos com
regime de dedicagdo exclusiva de mado de obra ou com predominancia de mao de obra. Trata-

se de mecanismo destinado a recomposi¢do dos custos contratuais a partir da andlise efetiva
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da variacao dos componentes da planilha de custos, especialmente aqueles relacionados a mao
de obra, ndo se confundindo com o simples reajuste por indice inflacionario (BRASIL, 2024a,
p.962).

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 135, prevé expressamente a possibilidade de
repactuacdo como instrumento de preservacdo do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato. Diferentemente do reajuste, que se fundamenta na variagao inflacionaria medida por
indices previamente estabelecidos, a repactuagao decorre da necessidade de adequar os custos
as alteracdes supervenientes nas normas trabalhistas, convengdes coletivas ou dissidios da
categoria profissional vinculada ao contrato (BRASIL, 2021, Art. 6°, LIX).

A repactuagdo deve estar previamente prevista no edital e no contrato, sendo
formalizada mediante solicitacdo do contratado. O pedido deve ser instruido com planilha de
custos e formagao de precos atualizada, contendo a demonstracao analitica da variagdo dos
custos, além do novo acordo, convencao coletiva ou sentenga normativa que fundamenta a
alteragdo pretendida. Quanto a periodicidade, observa-se o principio da anualidade. A
repactuacdo nao pode ocorrer antes de decorrido o interregno minimo de um ano, contado,
para os custos de mao de obra e para os custos decorrentes de mercado, como insumos e

materiais (BRASIL, 2024a, p.962).
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4 EVENTOS SUPERVENIENTES E IMPACTOS EM OBRAS

No campo dos contratos administrativos, a expressdo eventos supervenientes designa
acontecimentos que surgem apos a celebragcdo do contrato, alterando de forma relevante as
condigdes inicialmente pactuadas. S3o fatos que nao estavam presentes no momento da
proposta € que, por sua natureza ou intensidade, afetam a execucdo contratual, podendo
ensejar a recomposi¢do da equagdo econdmico-financeira.

A Lei n° 8.666/1993, em seu art. 65, II, “d”, ja previa a possibilidade de alteracao
contratual “para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos
do contratado e a retribuicdo da Administragdo, objetivando a manuten¢do do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis de consequéncias incalculdveis” (BRASIL, 1993, Art. 65° II). A Lei n°
14.133/2021, em seus Arts. 124 e 125, reafirma essa logica ao prever que o equilibrio serd
mantido mediante revisdo contratual diante de ‘“fatos supervenientes que alterem
substancialmente os encargos da execu¢do” (BRASIL, 2021, Art. 124°).

A doutrina administrativista explica que a superveniéncia ¢ elemento essencial: “nao
basta que o fato seja extraordindrio ou imprevisivel; ¢ necessario que ele ocorra apos a
contratagdo, rompendo a base objetiva do ajuste” (Mello, 2013 p. 678).

A jurisprudéncia também reforca esse entendimento, o Superior Tribunal Federal ja
decidiu que, o direito ao reequilibrio surge diante de fatos supervenientes, imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculdveis, que onerem excessivamente a execucao contratual
(BRASIL, 2006).

Em sintese, eventos supervenientes sao aqueles que:

1. Ocorrem ap6s a assinatura do contrato;

2. ndo estavam presentes ou mensuraveis no momento da proposta;

3. afetam de modo relevante os encargos do contratado;

4. podem ser imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis.

Assim, a no¢do de superveniéncia funciona como filtro juridico: apenas fatos novos e
impactantes, surgidos no curso da execugdo, podem justificar a revisdo contratual e a

recomposi¢ao da equacao econdmico-financeira.

4.1 IMPACTOS TiPICOS NA ENGENHARIA

E amplamente reconhecido que o setor da construcao civil apresenta inimeros riscos

inerentes aos seus projetos. Tais riscos frequentemente resultam em diversos impactos, como
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a alteracdo de prazos ou o surgimento de custos financeiros inesperados, o que, por sua vez,
origina uma reivindicagao.

Bucker (2010, p. 41, apud Fernandes, 2022) conceitua a reivindicagdo, como “E um
pedido legitimo de certa compensacao adicional de custo ou de prazo que o cliente outorga
em razao de certas mudangas nos termos contratuais.”

Nessa mesma linha de raciocinio, Takemoto e Quintdo (2017, p.21) explicam que por
mais que haja “grande variabilidade de possiveis causas para um pleito [...] os consequentes ¢
resultantes impactos afetam geralmente dois pilares de sustentagdo: custo e prazo.”

Complementarmente, Macedo et al (2018, p. 208) argumenta que “a falta da
identificacdo precisos dos riscos ¢ de uma avaliagdo rigorosa, frequentemente leva a
estimativas otimistas de custos. Isso acaba por desencadear o aumento inesperado de pregos
de insumos”. Uma péssima gestdo de riscos onera excessivamente um projeto, e ¢ uma das

causas que mais impactam - como ele define - o trio de ferro (escopo, prazo e custo).

4.1.1 Custos

Almeida Junior e Melo (2016, p. 119-121) ao falarem sobre o reflexo de patologias
em projetos de empreitada como projetos incorretos, condi¢des climaticas atipicas e mudangas
na legislagdo relatam que um dos reflexos desses problemas sdo os custos, custos esses como
elencados como custos diretos e indiretos.

Os mesmos, Almeida Junior e Melo (2016, p.121) definem esses custos como:

Custos diretos: Sdo afetados principalmente pelos fatos (patologias) vinculados ao
aumento nos custos da produgdo, em especial aumento de precos e fatores de
produtividade. Custos indiretos: Atingidos pelos fatos relacionados principalmente
a extensdo de prazos.

Coutinho (2016, p.155) retrata que muitas vezes eventos em cadeia geram prejuizos
obra, na medida de que “um evento isolado, que causa 1, custo extra, precisa ser analisado para
que ter certeza que nao trard efeito colateral do mesmo gerando mais custos extras” e
posteriormente ele explica o porqué dessa avaliacdo ser tdo necessaria, assim ele argui que
esse efeito pode gerar um efeito domind e que se esse efeitos somados superam a cota e
contingéncias or¢adas pode inviabilizar economicamente o projeto.

Silva (2006. P.84-85) elenca alguns riscos que podem ensejar os impactos de custos,
tais como retrabalho, furtos e roubos, prejuizos com material defeituoso, erro no volume de
obras do BDI, riscos de engenharia ndo cobertos pelo seguro etc.

Carvalho e Pini (2012, p.166) ao falarem das implicacdes dos impactos da variagao

dos custos dos insumos preconizam e afirmam que:
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O preco dos insumos (materiais, mao de obra e equipamentos), no caso de obras
com logo cronograma de execugdo, por razdes de conjuntura econdmica
(disponibilidade irregular, frente as demandas de obra), pode sofrer variagdes
extraordinarias, implicando o seu descolamento das curvas de proje¢ao (construtor)
e de expectativa de cobertura de reajuste (contrato). Esse tipo de variagdo impacta o
preco, implicando a necessidade de uma revisdo ou novo estudo de formagéo de
prego, sob risco de desequilibrio contratual.

Partindo dessa premissa, Rocha (2016, p. 81) afirma que o monitoramento eficiente
dos custos passa ppor umacultura de avaliacdo de riscos constantes e abrangente, e que tal
pratica ¢ recente quando se trata de construcao civil. E apenas dessa forma podemos mitigar

os problemas com custos extraordinarios.

4.1.2 Prazos

Ganut et. al (2017, p.30) define que “impacto é qualquer fato ou agdo, no qual ocorre
em discordancia ao planejado e definido em contrato” e exemplifica dizendo que o atraso de
na entrega de projetos executivos pela contratante a contratada onde caso ndo haja nenhuma
acdo corretiva ocorrera um atraso e por conseguintes custos adicionais.

Ainda nessa linha de raciocinio, Ganut et. al (2017, p.30) revela que as atividades
impactadas podem possuir predecessoras que dependem delas e constituir-se assim um efeito

cascata. A seguir mostra-se um quadro dos causadores de atrasos:

Quadro 1 - Causadores de atrasos em obras

Impactos gerados pela contratante

Impactos gerados pela contratada

Nao liberagao de area

Improdutividade de mao de obra

Falta de entrega de projetos

Baixa mobilizagdo de mao de obra

Falta de entrega de equipamentos

Baixa mobilizacdo de equipamentos

N3ao conformidade de materiais

Retrabalhos

Alteragdes excessivas de escopo

Altos indices de quebra de equipamentos

Novas regras de QSMS

Deficiéncias de planejamento

Falta de gerenciamento do escopo

Falta de gerenciamento das subcontratadas

Fonte: Ganut et. a/ (2017, p.30)

Eventos supervenientes também afetam os cronogramas, como greves de
transportadores, desastres naturais ou restri¢des sanitdrias podem provocar atrasos na entrega
de materiais e na execugao das etapas da obra.

A Lei n° 14.133/2021 no art. 131, § 4°, admite a prorrogacao do prazo de vigéncia,

entre outras razdes, em caso de paralisa¢do ou atraso na execug¢do por culpa da Administragdo.
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Assim, a alteragdo do prazo contratual ¢ uma medida de preservagdo da continuidade
do servico publico ou da execucdo do objeto contratado, frente a eventos que comprometam

o cronograma original (BRASIL, 2021, Art. 131°).



38

5 METODOLOGIA

5.1 LEVANTAMENTO DE DADOS ECONOMICOS

Nesta etapa, realizou-se uma pesquisa documental quantitativa sobre o comportamento
historico dos precos de insumos criticos para obras de infraestrutura, focando em ago, cimento,
derivados betuminosos (CAP 50-70) e diesel. Os dados foram extraidos de bases de dados
oficiais, como a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), o
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos ¢ indices da Construgdo Civil (SINAPI/IBGE) ¢ a
Fundagdo Getulio Vargas (FGV). A retroanalise abrangeu os seguintes cendrios de
instabilidade:

e Mudangas na politica de Paridade de Precos Internacional (PPI) da Petrobras a partir

de 2016;

e Impactos da pandemia da Covid-19, delimitados temporalmente de fevereiro de 2020

a janeiro de 2022;

e Eclosao da Guerra entre Russia e Ucrania a partir de fevereiro de 2022. As variagdes
reais dos insumos foram sobrepostas graficamente as curvas dos indices inflacionarios
oficiais (IPCA e INCC) e indices setoriais de pavimentacdo (DNIT e FIPE) para

evidenciar o descolamento econdmico ao longo do tempo.

5.2 ESTUDO DE CASO

consistiu em um estudo de caso aplicado a um contrato originado do Edital n® 387/2019
do Departamento de Estradas de Rodagem de Sao Paulo (DER-SP), sob o regime de
empreitada por preco unitario. Para materializar o impacto financeiro, executou-se a seguinte
modelagem:

o Elaboragao de uma Curva ABC da planilha or¢amentaria do Lote 04 para segregar os

servicos de maior relevancia financeira (Curva A);

e Triagem e adaptacao das Composi¢des de Pregos Unitarios (CPUs) do 6rgao, isolando

os servigos que continham CAP 50-70 direta ou indiretamente (em misturas como o

Binder);

e Recélculo das planilhas confrontando o valor do material sem impostos na data-base
do certame versus o valor com incidéncia tributaria (ICMS, PIS e COFINS) no inicio
efetivo das obras, a fim de dimensionar o déficit suportado pela contratada antes da

aplicagdo de aditivos.
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5.3 DIRETRIZES DE ADMINISTRACAO CONTRATUAL E RISCOS
Topico voltado para a integragdo da administracdo contratual com a gestdo de

incertezas. Utilizando as diretrizes do Project Management Body of Knowledge (PMBOK),
estabeleceu-se um paralelo entre os processos de identificacao, analise e monitoramento de
riscos e a pratica de contratos administrativos. Esta fase classificou os riscos inerentes a obras
publicas em técnicos, econdomicos e juridicos, ressaltando a importancia da estruturagdo de
um plano de respostas capaz de fundamentar pleitos e garantir a manutengdo da equacao

econOmico-financeira.

5.4 SISTEMATIZACAO DE REGISTRO

Na quarta etapa, investigou-se o papel do registro e da rastreabilidade para a
comprovagdo de eventos no canteiro de obras. A pesquisa consolidou as boas praticas de
documenta¢do, com énfase na tempestividade dos apontamentos e na formalizacao rigorosa,
rechacando a ado¢do de acordos verbais. Analisou-se como a falha na gestdo documental
compromete a demonstracdo do nexo causal em eventuais disputas ou arbitragens, justificando

a necessidade estrutural de uma trilha de auditoria continua para a gestao do contrato.

5.5 PROPOSICAO E VALIDACAO DO PROTOCOLO

Por fim, a partir do embasamento tedrico e da comprovacdo material dos prejuizos
inerentes aos contratos desequilibrados, a etapa final culminou na proposicao de um protocolo
de documentagdo voltado a mitigagdo de perdas. O roteiro classificou os documentos
indispensaveis em categorias (contratuais, de comunicagao, de registro, contabeis e juridicos).

A validacdo do protocolo ocorreu de maneira empirica através da aplicagdo de
checklists de verificagdo documental em trés contratos reais (duas obras metroviarias € uma
rodovidria) que pleitearam reequilibrio. Esse processo aferiu a aplicabilidade técnica da
ferramenta e demonstrou as consequéncias da omissao de registros formais na resolugdo de

litigios.
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6 EVENTOS SUPERVENIENTES RECENTES
6.1 MUDANCAS NA POLITICA DE PRECOS DA PETROBRAS

Em 2016, a estatal passou a adotar a chamada paridade internacional (PPI), vinculando
os pregos dos derivados de petréleo as cotagdes internacionais do barril e a variagdo cambial
do dolar, o objetivo era recuperar a satde financeira da Petrobras apds anos de represamento
de pregos para controlar a inflacdo e atrair investimentos (Matoso, 2016).

Através do comunicado MC/CPE 028/2017 em 30/10/20/2017 a PETROBRAS
reajustou os precos dos insumos asfalticos em 12% e posteriormente em 30/11/2017 anunciou
a MC/CPE 044/2017 uma nova politica de reajuste mensais (APEOP, 2018), limitados a 8%
ao més de janeiro a abril, e 12% ao més para cima ou para baixo nos meses restantes do ano.

E fundamental destacar que a estatal ndo divulgava os valores dos reajustes. Na pratica,
a PETROBRAS implementava ajustes trimestrais, que por vezes incluiam até redugdes de
precos. Dessa forma, apesar de a politica ser conhecida, a falta de conhecimento sobre os
percentuais exatos dos aumentos a serem aplicados configurava uma condi¢o previsivel, mas
de consequéncias incalculdveis.

Destaca-se que, o Departamento de Estradas de Rodagem de Sao Paulo (DER-SP)
reconheceu oficialmente que a nova politica de precos da Petrobras aliada a eventos como a
pandemia de Covid-19 (Sars Cov-2) e a guerra no leste europeu ocasionou “variacdes
imprevisiveis em virtude das oscilagdes contratuais” e deveria ser considerada como evento
de caso fortuito ou for¢a maior, estranho ao risco empresarial (Sao Paulo, 2022, p. 1).

Além do asfalto, outros insumos da construgdo civil também foram afetados pela
politica de pregos da Petrobrés, ja que a alta dos combustiveis repercutiu nos custos de
transporte e logistica, elevando o preco final de materiais como aco e cimento. A Camara
Brasileira da Industria da Constru¢do (CBIC) destacou que a volatilidade dos pregos de
energia e derivados de petréleo ampliou a pressdo inflaciondria sobre o setor, exigindo maior
atencao dos gestores publicos e privados na andlise de contratos e na adogao de mecanismos
de reequilibrio (Guimaraes, 2020, p. 22).

Apds a aprovagdo dessas politicas, o setor da construcdo civil ndo reagiu muito bem,
a CBIC através de seu newsletter comenta a medida, “Para se ter uma ideia do impacto da
decisdo, em obras de duplicagdo de estradas o consumo de materiais betuminosos pode
representar até¢ 40% do custo total.”(CBIC, 2017) e ainda complementa dizendo “E tem um
agravante: por for¢a de Acordao do TCU 2622/2013, o BDI, esta limitado a 15%, quando em

varios casos, na pratica, esse valor se mostra insuficiente.”.



41

Martins (2018, apud CBIC, p.2) ainda cita que “O Plano Real diz que o reajuste s
pode ser feito uma vez ao ano, mas 0s nossos insumos estdo sendo reajustados todos os dias.
As empresas sem folego financeiro ndo vao aguentar”. Sendo assim, toda e qualquer mudanca
abrupta no mercado internacional aliadas as medidas da estatal, as empresas do setor
incorreriam em desequilibrio econdmico-financeiro, o que de fato ocorreu.

Essa mudanca, especialmente no que diz respeito aos derivados de petroleo,
impactaram diretamente os custos de insumos essenciais na construcao civil, como o asfalto,
combustiveis para transporte e operacdo de maquinas, além de insumos plésticos € quimicos.
Abaixo, apresenta-se um grafico que ilustra como as mudangas nas politicas impactaram os
precos do CAP (Cimento Asfaltico de Petréleo) 50-70 no Brasil ao longo do tempo,
comparando com o Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) e o Indice Nacional de

Construgado Civil (INCC). Por seguinte, demonstra-se o grafico:

Grifico 1 - Preco do CAP 50-70 x IPCA x INCC

Retroanalise do preco do CAP 50 - 70 x IPCA X INCC
de outubro de 2016 a fevereiro de 2020
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Fonte: Elaborado pelo préprio autor com dados de BRASIL (2025b), FGV e IBGE (2025)

E possivel observar pelo grafico 1 que apos a implementagdo da PPI, houve uma
tendéncia de queda no preco, chegando a atingir -9,20% em maio de 2017. Posteriormente
com a aprovagao da MC/CPE 028/2017 e MC/CPE 044/2017 em outubro e novembro de 2017
respectivamente, comegou uma subida vertiginosa no preco do CAP 50-70 chegando a um
patamar de +72,35% em maio de 2019 enquanto na mesma data o acumulado do IPCA e INCC
respectivamente atingiram apenas +9,70% e +10,23%.

A delimitacdo temporal foi estabelecida dessa forma para abranger o periodo desde o
inicio da PPI até fevereiro de 2020, momento em que foi decretada emergéncia sanitaria pelo

governo federal, o objetivo ¢ evitar que a crise da COVID-19 "contamine" a andlise grafica.
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Ilustra-se similarmente a mesma analise para o preco do diesel para o estado de Sao

Paulo:
Grafico 2 - Prego do Diesel x IPCA x INCC

Retroanalise do preco do Diesel (ANP-5P) x IPCA X INCC
de outubro de 2016 a fevereiro de 2020
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Fonte: Elaborado pelo proprio autor com dados de BRASIL (2025a), FGV e IBGE (2025)

Observa-se que através do grafico 2 houve um aumento no pre¢o do Diesel em
compara¢do aos indices inflaciondrios, no entanto o impacto ndo foi tdo grande quando
comparado aos insumos asfalticos, como ja vimos anteriormente.

Também pode mos extrair do grafico 2, que enquanto o IPCA e o INCC-DI
mantiveram uma trajetoria de crescimento gradual, encerrando a série com altas acumuladas
de 12,45% e 14,138, respectivamente, o preco do Diesel demonstrou maior volatilidade e
encerrou o intervalo com uma variagao positiva de 24,48%. Observa-se que o combustivel
atingiu seu pico maximo de 27,27% no final da série, iniciando um descolamento expressivo
em relacdo aos demais indices a partir de agosto de 2017. Ao final do levantamento, a variacao
acumulada do Diesel situou-se 12,03% pontos percentuais acima do IPCA e 10,35% pontos
percentuais acima do INCC-DI.

Apo6s analisarmos os indices de inflagao geral, também levantamos o comportamento
dos indices setoriais quando comparados com o CAP 50-70. Os indices escolhidos foram os
de pavimentacdo do DNIT e o de pavimentacdo geral elaborada pela FIPE (Fundagao Instituto
de Pesquisas Economicas) que faz parte do IPOP-SP (Instituto Paulista de Obras Publicas).

O Grafico a seguir demonstra:
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Grifico 3 - Preco do CAP x Indices setoriais de pavimentagio

Retrodnalise do pre¢o do CAP 50 - 70 x indices setoriais de

2000% pavimentacdo de outubro de 2016 a fevereiro de 2020

72,35%

70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00%
-10,00%
-20,00%

%

9 O O WO o
RV
& & F 8

O
N

&
¥ g

-
G\)

i

e
bl?:

b o A A A A A D D D D D
A S A A S S R O LS S U
RPN S\ SO RGP R L AT\ LA\ LA AP A
& @ @ '\M\o &£ & ¥ @t '\*\0 £ &

e Pavimentacio - DNIT Pavimentacdo - IPOP (SP] = CAP 50-70
Fonte: Elaborado pelo proprio autor com dados de BRASIL (2025b), FGV e FIPE (2025)

Nota-se do grafico 3 que o indice de pavimentacdo do DNIT (FGV) descola
abruptamente do preco do cimento asfaltico e ndo ha aderéncia nas curvas, ou seja, o indice
ndo retratou o comportamento atipico. Em contrapartida, o indice da FIPE segue a tendéncia
do preco do CAP, no entanto ainda ha uma diferenga bastante significativa, quando olhamos
por exemplo o pico em julho de 2019, onde registasse uma diferenga de quase 30% entre o
indice e o preco do insumo.

Alguns orgdos publicos se manifestaram e publicaram deliberagdes por conta dessas
politicas, a fim de reequilibrar os equilibrios dos contratos. Por exemplo o DER-PR

(Departamento de Estradas e Rodagenes) que publicou:

CONSIDERANDO a majoragdo dos precos promovidos pela Petroleo Brasileiro SA
- Petrobras [...] através dos oficios MC/CPE/CIA - 028/2017, [...] que representam
alta acumulada no periodo, de 102,78% para o CAP-50/70 ¢ 108,17% para o ADP,
e com reflexo também nos pregos das Emulsdes asfalticas (oficios anexos (Parana,
2019, p. 1).

E, por conseguinte, determina:

Art. 1° A Empresa detentora do Contrato devera protocolar pedido de Reequilibrio
dos Ligantes Asfalticos no DER/PR; Art. 2° Para a Concessdo do Reequilibrio dos
Ligantes Asfalticos serdo verificadas as variagdes decorrentes de acréscimos ou
decréscimos dos pregcos no periodo verificado; Art. 3° Serdo adotadas como
referéncia as variagdes dos precos do CAP e do ADP dos produtores de Ligantes
Asfalticos disponibilizados no Site da ANP (Parana, 2019, p. 1).

Em suma, a adog@o da PPI e das novas politicas de reajuste da Petrobras provocou um
desequilibrio econdmico-financeiro critico na construcdo civil, no setor de infraestrutura com
altas de precos insustentaveis para muitas empresas, que superou drasticamente os indices

inflacionarios.
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6.2 PANDEMIA DA COVID-19

A pandemia da COVID-19, declarada pela Organizagao Mundial da Satide em margo
de 2020, afetou de maneira significativa os contratos de obras e servigos de engenharia no
Brasil. Os efeitos se manifestaram em diferentes dimensdes, exigindo respostas institucionais
e juridicas para preservar a continuidade dos empreendimentos e a prote¢ao dos trabalhadores.

No ambito operacional, as empresas de construgdo civil tiveram que implementar
protocolos sanitérios inéditos, como a redu¢do da capacidade de transporte de trabalhadores,
ampliagdo de alojamentos e refeitorios para garantir o distanciamento, sanitizagdo constante
de ambientes e equipamentos, afericgdo de temperatura e testagem periodica. Esses
procedimentos geraram custos adicionais ndo previstos, denominados “custo COVID”, que
incluiram ainda a aquisicdo de equipamentos de prote¢dao individual e a mobilizacdo de
equipes médicas de apoio (Guimaraes, 2020, p. 16-18).

Paralelamente, verificou-se uma ruptura nas cadeias de suprimento. Insumos como
cimento, aco ¢ PVC sofreram aumentos extraordinarios de prego, muito acima da inflagdo, em
razao da escassez global e da alta demanda interna. Conforme parecer juridico elaborado para
a CBIC, “materiais de constru¢gdo — notadamente, cimento, aco ¢ PVC — sofreram altas
significativas, muito acima do que retrataram os indices inflacionérios para o mesmo periodo”
(Guimaraes, 2020, p. 3).

Essa variagdo abrupta desequilibrou a equagdo econdmico-financeira dos contratos,
em seguida 6rgdos de controle reconheceram a pandemia como evento apto a justificar
revisdes contratuais.

O Tribunal de Contas do Espirito Santo destacou que “a pandemia como evento
ensejador do reequilibrio ndo significa prescindir de uma solicitagdo [...] devidamente
precedida de uma analise criteriosa do objeto” (Espirito Santo, 2021, p. 7).

O Tribunal de Contas do Estado (TCE) de Santa Catarina concluiu que € possivel
conceder reequilibrio desde que demonstrados os efeitos economicos que extrapolam as
condi¢des normais de execugdo e prejudicam o equilibrio global do contrato (Santa Catarina,
2022, p. 2).

No Parand, a Secretaria das Cidades estabeleceu metodologia matematica detalhada
para calcular o desequilibrio, definindo que o “Desequilibrio Mensal corresponde ao valor
residual da variacdo mensal do custo quando descontados os valores de reajuste contratual e
de variagdo tendencial admitida” (Parand, 2023, p. 4). O Tribunal de Justica do Parana

reforgou a necessidade de comprovagdo técnica, exigindo notas fiscais, planilhas
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comparativas e calculos objetivos (Parand, 2022, p. 6-8).

Além dos custos diretos, houve improdutividade e ociosidade de recursos.
Trabalhadores afastados por quarentena ou sintomas geraram pagamento de horas nao
trabalhadas, e cronogramas foram estendidos. Muitos contratos tiveram acréscimos de prazo
e custos indiretos adicionais, como mobiliza¢do de equipes de assisténcia social e enfermagem

para apoiar os trabalhadores (Guimaraes, 2020, p. 25-26).

6.2.1 Improdutividade
A pandemia da COVID-19 trouxe impactos significativos para diversos setores da

economia, ¢ a construgdo civil ndo foi excecdo. As medidas de isolamento social, a
necessidade de protocolos sanitarios € a escassez de insumos provocaram atrasos €
aumentaram os custos das obras, resultando em forte improdutividade. Segundo Colares,
Gouvéa e Costa (2021, p. 12), “a interrupgdo parcial das atividades e a dificuldade logistica
de fornecimento de materiais comprometeram a eficiéncia dos canteiros de obras”.

Além disso, a alta nos precos de insumos como ago € cimento agravou a situagao,
tornando os cronogramas mais dificeis de cumprir. Neves e Silva (2023, p. 45) destacam que
“a elevacdo abrupta dos custos de materiais reduziu a margem de lucro das empresas e
aumentou o nimero de obras paralisadas”. Essa conjuntura levou muitas construtoras a adotar
estratégias emergenciais de gestdo, como escalonamento de equipes e revisdo de contratos.

Outro fator relevante foi a necessidade de protocolos sanitdrios, que exigiram
reorganizacdo dos espagos de trabalho e reducdo do niimero de operarios simultaneamente
presentes. Carneiro (2022, p. 33) observa que “o distanciamento fisico imposto nos canteiros
reduziu a produtividade por hora trabalhada, mesmo com o aumento do numero de

empregados no setor”.

6.2.2 Insumos
A pandemia do SARS-CoV-2 (Covid-19) impactou severamente o mercado da

constru¢do civil, gerando efeitos que ndo poderiam ser previstos no momento da formulacao
de proposta antes do cendrio de crise sanitdria. Segundo dados da Camara Brasileira da
Industria da Construcao (CBIC,2022), as variagdes registradas no custo dos insumos entre
2020 e 2021 foram as maiores de uma série historica iniciada em 1997.

Conforme a economista Vasconcelos (2022), da CBIC, ““a desorganizagao das cadeias
produtivas globais e a valorizagdo das commodities resultaram em aumentos recordes”. Itens
como os vergalhdes e arames de ago ao carbono apresentaram uma alta acumulada muito

grande. Como demonstra o grafico:
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Grifico 4 - Pregos de insumos na pandemia comparado a indices inflacionarios

Retroanalise do Preco dos insumaos x INCC-M x IPCA. Fevereiro

de 2020 a Janeiro de 2022
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Fonte: Elaborado pelo proprio autor com dados de BRASIL (2025b), FGV e FIPE (2025)

Para esta analise e as seguintes neste topico, foi estabelecido um limite temporal que
se inicia com a declaracdo de crise sanitdria pelo governo federal e se estende até o momento
imediatamente anterior ao comego do conflito da Guerra na Ucrania.

Percebe-se a partir do grafico 4 que ao final do periodo analisado, enquanto o IPCA
acumulou uma alta de 15,12% e o INCC-M de 23,95%, os insumos registraram elevagoes
exponencialmente superiores, com o aco CA-50 acumulando uma alta de 119%, o CAP
70,16% e o cimento CP II 51,35% um cenario inflacionario totalmente descontrolado, onde
os indices nao refletem os precos de mercado, para efeito de comparagao, quando o Ago CA-
50 atingiu seu pico em Julho de 2021 com 159,28% de aumento o INCC-M e o IPCA
constavam na faixa de 19,62% e 8,99% respectivamente. Ao final do periodo de analise a alta
acumulada do acgo era de 8 vezes maior que o IPCA e 5 vezes maior que o INCC-M.

Paralelamente, o CAP 50/70, insumo critico para obras de pavimentacdo e sujeito a
politica de precos da Petrobras, também apresentou volatilidade expressiva. A partir de 2021,
o material sofreu reajustes sucessivos, encerrando a série com uma variagdo acumulada de
70,16%, descolando-se completamente da curva de inflagdo média do setor.

Ainda sobre o gréfico 4, nota-se que diferentemente da volatilidade aguda observada
no aco, o cimento CP II apresentou um comportamento de crescimento consistente e estrutural
ao longo de todo o periodo analisado. Enquanto os indices oficiais caminhavam para
patamares entre 15% e 24%, o cimento rompeu a casa dos 50% e registrou uma alta acumulada
de 51,35%, este valor representa mais que o dobro do INCC-M e mais que o triplo do [IPCA

no mesmo intervalo.

Os dados corroboram a tese de que a aplicagdo exclusiva dos indices de reajuste



47

automatico nao reflete a realidade de custos de obras com alta incidéncia de materiais
betuminosos e metalicos, justificando a necessidade de reivindica¢des de reequilibrio

econOmico-financeiro.

6.2.3 Equipamentos

No que tange a anélise de como a pandemia afetou os custos horarios de equipamentos,
foram selecionados alguns equipamentos utilizados em servigos de terraplanagem e
pavimentagao. Os dados foram retirados das tabelas de referéncia publica do SICRO (FGV)
que ¢ Sistema de Custos Referenciais de Obras elaborado pela Fundagdo Gettlio Vargas, para
o estado de Sao Paulo, no regime ndo desonerado, dentro da delimitagdo temporal (janeiro de
2020 a janeiro de 2022) similarmente a premissa ja abordada no topico de insumos.

[lustra-se assim o grafico:

Grafico 5 - Custo horario produtivo de equipamentos na pandemia de Covid-19

Retroanalise do custo horario produtivox INCC-M x IPCA.

Janeiro de 2020 a Janeiro de 2022
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Fonte: Elaborado pelo proprio autor com dados da FGV e IBGE (2025)

Do grafico 5, averigua-se por certo peirodo de tempo a Vibroacabadora e Escadeira
apresentaram deflacdo e estabilidade, mostrando-se aderentes aos indices inflacionarios,
equanto a usina de asfalto j& se descolava abruptamente dos indices. Mas julho de 2021 os

outros equipamentos “seguiram” a se descolaram dos indices .

6.2.4 Indices setoriais

A execucdo dos servicos de engenharia enfrentou desafios que extrapolam a mera
variagdo de precos, abrangendo mudancas na logistica e na operagao dos canteiros de obras.

Inicialmente, as empresas foram submetidas a restricdes sanitarias e a necessidade de
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implementar normas de seguranca e prevencdo ao contagio (BRASIL,2020) o que gerou
encargos adicionais e improdutividade (Neves e Silva, 2023, p.40). A representatividade

desses impactos ¢ significativa, nesse sentido o TCE-ES reconhece a variagdo extraordindria:

CONSIDERANDO que a pandemia afetou o valor dos servigos contratados pela
administragdo publica em geral, de forma que a composi¢do dos pregos (mao-de-
obra, materiais, equipamentos, encargos ¢ outras despesas) pode ter sofrido
alteragdes de valor para mais ou para menos, conforme ramo de atividade ¢ o item
do servico da planilha orcamentaria (Espirito Santo, 2021, p. 1).

Tendo em vista a relevancia de tais fatos, foi realizada uma analise dos indices setoriais
que reajustam os servicos nas obras publicas do DNIT (Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes). O grafico a seguir compreende o periodo de fevereiro de 2020
a janeiro de 2020, onde foram os seguintes indices de preco: Terraplenagem, pavimentagdo e

obras de artes especiais.

Grafico 6 - Retroanalise dos indices setoriais DNIT na pandemia x IPCA

Retroanalise dos indices setoriais DNIT na pandemia x IPCA
de Feveiro de 2020 a Janeiro de 2022
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Fonte: DNIT (FGV) e IBGE

Fonte: Elaborado pelo préprio autor com dados da FGV e IBGE (2025)

No periodo analisado no grafico 6, o IPCA registrou uma variagao positiva de 15,12%,
enquanto todos os indices de infraestrutura apresentaram altas significativamente superiores:
Obras de Artes Especiais (37,65%), Pavimenta¢do (31,91%) e Terraplenagem (27,91%).
Nota-se que a Terraplenagem teve um inicio deflacionario, atingindo o piso de -4,66% em
maio de 2020, antes de iniciar uma trajetdria ascendente continua. O indice de Obras de Artes
Especiais manteve a maior aceleragcdo durante quase todo o intervalo, distanciando-se do
IPCA ja no segundo semestre de 2020.

A partir de 2021, a curva de pavimentagao acentuou sua inclinagao, superando a marca

dos 30% na reta final. Os nimeros finais indicam que o custo setorial médio da infraestrutura
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cresceu, no minimo, 12,79 pontos percentuais acima da inflagdo oficial do periodo.

Vale ressaltar que os indices parecem nao ter capturado de forma contundente a alta
dos insumos, visto que atingiram patamares de, no maximo, 1,5 vezes o valor registrado pelo
IPCA. Em contraste, alguns insumos apresentaram uma curva inflacionaria que chegou a
representar 8 vezes mais a variacdo do IPCA no mesmo periodo.

O que fica claro ¢ que a crise sanitdria causada pelo Sars-Cov-2 (Covid-19) foi

extremamente “maligna” e destrutiva para a conjuntura economica da construgao civil.

6.3 GUERRA RUSSIA X UCRANIA

A invasdo da Ucrania pela Russia em fevereiro de 2022 desencadeou uma crise
internacional que rapidamente repercutiu em diversos setores da economia mundial. O
conflito afetou cadeias de suprimento globais, elevou os precos de commodities estratégicas e
gerou instabilidade financeira. No Brasil, a construgdo civil foi diretamente impactada,
sobretudo pela alta dos insumos basicos e pela retragdo de investimentos em imoveis e
infraestrutura.

Segundo a Camara Brasileira da Industria da Construgdo (CBIC), a guerra intensificou
a inflacdo ja em curso, pressionando os custos de materiais como minério de ferro, aluminio,
cobre e petroleo, além de aumentar os fretes internacionais. Essa conjuntura elevou ainda mais
os pregos dos insumos utilizados na construgao civil, que ja vinham sofrendo reajustes desde
2020 em razao da pandemia (Rittner, 2022).

A CBIC também alertou para o risco de diminui¢do da atividade econdmica e retracao
nos investimentos imobiliarios, uma vez que a alta da infla¢do levou ao aumento das taxas de
juros, encarecendo o crédito e reduzindo a demanda por novos empreendimentos. Esse cenario
repercutiu em contratos publicos e privados, exigindo revisdes para preservar a viabilidade
das obras.

O conflito no Leste Europeu atuou como um catalisador de instabilidade,
desestruturando a logistica internacional e gerando escassez de matérias-primas essenciais.

Pesquisas setoriais indicam que 42% das empresas sentiram impactos imediatos da
guerra em suas atividades (CNI, 2022), enquanto em regides industriais como Santa Catarina,
71% das industrias relataram elevacao direta nos custos de insumos em decorréncia do conflito
(Benetti, 2022).

Ainda nesse sentido, a guerra desencadeou uma série de impactos diretos na cadeia de

suprimentos € nos custos de insumos essenciais para a economia brasileira. O petroleo, peca-
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chave nessa engrenagem, nao atua apenas como combustivel, mas ¢ a matéria-prima base para
uma vasta gama de derivados petroquimicos indispenséaveis a inddstria, como nafta, solventes,
coque e, crucialmente para o agronegocio, os fertilizantes (Lima; Monico; Di Lorenzo, 2025).

Sobre o coque, Penna (apud Pastore, 2022) - presidente da ABCP (Associacao
Brasileira de Cimento Portland) - descreve como insumo - utilizado como combustivel para
aquecer o forno rotativo onde se produz o clinquer do cimento - sofreu com as variagdes de

precos o longo do tempo:

Algo importante de se levar em consideragdo ¢ o preco do coque. “Ele esta
correlacionado ao prego do carvado. Ainda ndo ha dados do preco do coque, mas em
razdo de ele ser ligado ao prego do carvao ¢ esperado um reajuste importante. Em
2020, o preco do coque subiu 125%, enquanto que em 2021 ele cresceu 98%. Ja o
carvio, por sua vez, em 2021 custava US$ 169 a tonelada. Em marco de 2022, ja
com a guerra ele estava em US$ 420.

Completamente, Penna continua:

Por fim, ha também outros itens que geram pressdes de custo na industria do cimento
e que em 2021 ja apresentaram aumentos. “O gesso, que ¢ uma das adic¢des,
aumentou 96%. Ja os refratarios para fornos aumentaram 40% em 2021. Ainda, o
frete rodoviario aumentou 28%, enquanto a energia elétrica subiu 69%” (Penna apud
Pastore, 2022).

A instabilidade gerada pela guerra afetou severamente a oferta e o preco dessas
commodities, uma vez que a regido do conflito ¢ estratégica para o escoamento de gas natural
e petroleo, insumos energéticos que, quando encarecidos, elevam os custos de produgdo em
cascata (Lima; Monico; Di Lorenzo, 2025)

Além dos insumos ja descritos, a grama esmeralda sofreu uma varia¢ao abrupta nos

precos ja que dependia dos fertilizantes russos, como destaca Nascimento (2022, p.13)

Pontua-se que a Russia, até 2021, era a maior fornecedora de fertilizantes para o
Brasil. J& o Brasil ¢ atualmente o quarto maior importador e consumidor de
fertilizantes do mundo, atras apenas de China, india e Estados Unidos da América
(EUA) , e o maior produtor de diversas commodities que necessitam de fertilizantes
para crescer em solo brasileiro

Ainda nesse sentido o ferro gusa também sofreu aumentos extraordinarios, como
afirma o empresario Kemel Rachid Delaretti,“[...] em 2020, chegou a pagar R$ 1.700 pela
tonelada do ferro gusa, mas que depois do inicio da guerra entre Russia e Ucrania, comprou
por R$ 6.200, ou seja, um aumento de mais de 200%.” (Tv Integragdo, 2022).

As andlises gréficas a seguir demonstram, em detalhes e de forma comparativa, as
variagoes de custo e comparados com a inflagdo (IPCA) dos principais insumos utilizados
mais utilizados na construg¢ao civil.

[lustra-se:
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Grifico 7 - Retroanalise da variagdo dos precos dos insumos apos inicio da guerra x IPCA

Retroanalise da variacdo dos precos dos insumos apos eclosdo da
guerra da ucrdnia x IPCA - Fevreiro de 2022 a Fevereiro de 2023
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Fonte: Elaborado pelo proprio autor com dados do IBGE (2025)

E possivel notar no grafico 7 uma volatilidade acentuada, com o Ago CA-50 atingindo
um pico de 24,33% em julho de 2022, destaca-se que dos graficos de topicos anteriores o ago
demonstrava uma tendéncia de queda e de estabilizacdo de pregos, mas logo apds a guerra o
preco explode, antes de entrar em trajetoria de “queda livre”, voltando pra um caminho de
estabilizacdo que outrora vinha tendo.

Das andlises graficas dos topicos anteriores, o Concreto 30 Mpa e o Cimento CPII
caminhavam para um caminho de estabilidade, no entanto logo apds a eclosiao do conflito do
leste europeu apresentaram altas expressivas e coordenadas até metade de 2022, estabilizando-
se e permanecendo em patamares elevados, dos graficos o concreto fechou com alta de 19,45%
e o cimento com 12,28%. Em contraste, o [PCA manteve uma curva de crescimento gradual

e muito menos acentuada, finalizando o intervalo em 5,60%.

6.4 ESTUDO DE CASO EDITAL 387/2019 DER-SP

O presente estudo de caso visa avaliar os impactos reais de eventos extraordinarios, de
alcance nacional e global, em contratos de obras civis. Para esta analise, foi selecionado um
contrato originado da concorréncia n° 387/2019, uma licitagdo do DER-SP na modalidade de
menor prego e regime de execugdo por empreitada de prego unitario. O objeto desta licitagao

¢ explicito em descrever:

Contratagdo dos servigos de conservagdo rodoviaria de rotina, abrangendo o
pavimento, revestimento vegetal, sistemas de drenagem, faixas de dominio e
elementos de seguranga, nas rodovias, acessos, interliga¢des, dispositivos e vias ndo
pavimentadas sob jurisdicdo do DER/SP, divididos em 51 lotes (DER-SP, p.2,
2019).
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Esse estudo terd cunho qualitativo e sera realizado tendo como base o lote 4, do
presente edital, com data-base dezembro/2020.

O lote 4 da concorréncia n° 387/2019 foi vencido pela Auditerra Terraplenagem
EIRELI, o contrato possui de n°® 21.050-0 tinha como escopo a Residéncia de Conservacao
1.4 — Amparo, extensdo total de 247,547 km, a planilha or¢gamentéria possui um preco total
de R$ 12.265.525,36 ¢ a proposta da Auditerra foi de R$10.998.564,93, ou seja, com um
desconto de 10,33% o contrato foi assinado em 08 de outubro de 2021 com um prazo de 14
meses para a execugdo da obra, vide a fl 218 do Diario Oficial do Estado de Sao Paulo na
data de 09 outubro de 2021.

O primeiro passo do estudo consiste em pegar a planilha or¢amentéria do edital,
pertinente ao lote 4 e fazer uma curva ABC para separar a curva A (80%) dos servigos, mas
antes disso foi aplicado um desconto linear de 10% ja que ¢ sigiloso a proposta comercial da

Auditerra. Abaixo ilustra-se o recorte da planilha or¢amentéria:
Figura 2 - Planilha orgamentaria Lote 04

CONCORRENCIA N° 387/2019

ANEXO VII- PLANILHA ORCAMENTARIA DETALHADA

LOTE 04
C00IGO DEFINITIVE: 168.0420 0 DATABASE DEZEMBROZ0Z0
[CONTRATACAC DOS SERVICOS DE DE ROTINA, o
ogoEro  |REVESTIMENTOVEGETAL, SISTEMAS DE DRENAGEN, FADIAS DE DOMINIO E ELEMENTOS DE SEGURANGA, NAS RODOVIAS,
|ACESSOS, INTERLIGACOES, DISPOSITIVOS E VIAS NAC PAVIMENTADAS SOB JURISDICAO DO DER'SP, DNVIDIDOS EM 51
LoTEs.
LOTEO:  [RC 14- AMPARO EXTENSAQ 247,547 KM
P |m’m
SUB-TEM NOME REDUZIDO DO SUBITEM DE | REAJUST [QUANTIDADE| UNITARIO | PREGO TOTAL (RS}
MEDIDA| E (RS
FASE %- CANTEIRO DE OBRAS
00001 INST.CANTERC-TIPO |{1,5008%) glotal | IGE 1] 7 17682923
F001.02 CPEREMANUTENCAO CANTERO TIPOIDSTS%) | glotel |  IGE 100 10820871 10320871
3010108 DESMOBILIZACAD CANTEIRO TIPOH 0 125%) gloisl | IGE 1| 1470 1474410
SUBTOTAL 294.882,04
'FASE 37- CONSERVAGAO RODOVIARIA
R REPARQTOTAL DE CERCA m IGE 171300 65 162445
0@ REPARD PARCIAL DE CERCA - MOURAO m 1GE 518,00 EE] 1038802
7008 REFARQ FARCIAL DE CERCA-ARAME m IGE 236100 561 1318911
o0 LMPEZA DE DRENAGEM DA PLATAFORMA m Mo 4250000 1,50 6375000
70106 UMPEZA DE DRENAGEM FORA DA PLATAFORIMA m [ 857700 181 160877
7006 LMPEZA DE BUEIROS DIAMETRO D<=0.60M m [ Z7600 5465 1512270
FNT UMPEZA DE BUEIROS DIAMETRO 08<D<-08M m ) 2000 15 1543300
018 LMPEZA DE BUEIROS DIMETRO08< D <~ 1.0 m Mo 3230 7320 2367267
o UMPEZA DE GALERIA m [ 1850 7318 1353830
.z REPARQ DRENAGEM SUPERFICIALDE CONCRETO| " 150 B/W | Lwzw 5368058
B DEMOLICAD OBRAS DE CONCRETO SIMPLES o "o B 2825 76375
R DEMOLICAQ OBRAS DE CONGRETO ARMADO i [ 20 a0 1462022
706 DEMOLICAD E RETIRADA DE GUARDA CORFO i Mo 900 w512 28626
706 LMPEZA DE PLAGA i [ 32600 106 160656

Fonte: Sdo Paulo (2021)

Por conseguinte também apresenta-se a curva a ABC:
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Figura 3 - Curva ABC lote 04

PRECO PRECO TOTAL

CSL?I;E;I?E?JD NOME REDUZIDD DO SUBITEM Dléuhlllgnnll:ll:llzn RI;:.IJJI!I[;I'EI' E QUANTIDADE UN:L&I]?ID PHE["&I]D Ut COmM D[E:;I;!DNTD Cg:gn
3036 CAMADA DE ROLAMENTD CBLICI - PANDS SIDOP m ER7 3ET2ED 126442 4.137.540,83 375153293 34 1%
3r.06.03 ROCADA MANLAL ha M2 400,00 4,554 65 1.821.860,00 185173164 49.13%
3r.06.04 ROCADA MECAMICA ha [} 630,00 1653.41 1126.262,50 102230372 58,43%
30303 REPARD EMERGENCIAL DE PAV.-TAPA BURACO n EF7 o0 139178 1.0681.413,06 950.426,58 67,34%
37030 REMENDO PRE-MISTURADO A QUENTE o EF7? 444,00 2387 935.558,28 650.5914,13 75,08%
arozz EQUIPE PARA SERVICOS CONSERVACAD equipldia MO 226,00 2.007 64 453726, 64 411.356,68 78,82%
37.068.05 CAPINA MANLIAL ha MO 44,00 812636 357.566,24 324134 .23 81,77%
30202 REPOSICAQREVEST. PRIMARIO ACOSTAMENTO ot IGT 3.000,00 05,35 316.050,00 286.536,72 84,37%
37.03.04 REPARD OE BASE BRITA GRADUADA ot EP4 511.00 473,82 24212202 213.512.26 86,37%
37031 IMPRIMADLIRA BET. AUKILIAR DE LIGACAQ nt EPS 103.086.67 170 185.447.33 168.123.35 87,90%

36010101 INST.CANTEIRC-TIPOI (1,500:4) global IGE 100 176.323.23 176.329.23 60.407 28 89,35%

Fonte: Elaborado pelo proprio autor com base em dados de Sdo Paulo (2021)

Os servigos 37.03.15, 37.03.03, 37.03.01 ¢ 37.03.19 foram escolhidos para serem
analisados separadamente, pois s30 0s servigcos que possuem cimento asfaltico na composi¢ao
(CAP-50).

O préximo passo ¢ retirar a quantidade de insumo da composicao, apos isso o custo do
mesmo foi consultado na ANP (Agéncia Nacional de Petréleo, Gés Natural e
Biocombustiveis) para a data-base e para os 14 meses ap0s a assinatura do contrato do contrato
e aplicado os impostos de 18% de ICMS (Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos) € 9,25% de PIS (Programa de Integracao Social) e COFINS (Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social) para cada um.

O servigo 37.03.15 (Camada de rolamento CBUQ panos sem DOP) foi escolhido para
ser o exemplo da metodologia. Note que ndo ha CAP na composi¢do original, mas veja que
existe uma composi¢do servico auxiliar de Binder e dentro da composicao de Binder ha o

insumo de CAP.

Figura 4 - Composicao adaptada 37.03.15 - DER/SP

SECRETARIA DOS TRANSPORTES DO ESTADO DE SAO PAULO

SISTEMA DE COMPOSICAO DE PRECOS - D.E.R
PRODESP DEMONSTRATIVO DAS COMPOSICSES DE PRECOS UNITARIOS DE SERVICOS
CODIGO: 37.03.15 NOME: CAM.ROL.CBUQ-P.5/DOP

COMPLEMENTO:
UNIDADE DE MEDIDA: M3

CODIGO DO INSUMO:  NOME REDUZIDO UNIDADE VALOR UNITARIO COENFICIENTE VALOR PARCELA %
MAO DE OBRA

71.02.12 ENC. TURMA HORA 0,100000 o
71.02.30 SERVENTE HORA 0,600000 1

EQUIPAMENTOS

72.08.01.04 CHAS.IRRIG.6000L C-D HORA 0,050000 o
72.09.01.04 CHAS,BASC. 5M3 C-D HORA 0,200000 3
72.12.02.04 CHAS. C.M. 8.0T C-D HORA 0,100000 1
72.21.01.04 COMP. XA-90 MWA C-D HORA 0,100000 1
72.45.02.04 ROLO COM.ASF. 10, 2C-D HORA 0,700000 1
72.47.01.04 ROLO COM.TAN 2,3 C-D HORA 0,700000 o
72.54.01.04 VIB.AC.400T/H C-D HORA 0,700000 2
SERVICO

23.05.02 IMPRIM.LIGANTE M2 20,0000 4
23.08.02.01 BINDER GRAD.B S/ DOP M3 1,0500 80
COMPONENTES DE CUSTO SUBTOTAIS SEM BDI SUBTOTAIS COM BDI PRECOS UNITARIOS DO SERVICO

MATERIAL SEM ADCIONAL BDI COM BDI

MAQ DE OBRA

EQUIPANETO (DEPR + JUROS)
EQUIPAMENTO {OUTROS)
OUTROS SERVICOS (DEPR +JUROS)
OUTROS SERVICOS

Fonte: Adaptado de Sdo Paulo (2021)
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Logo abaixo, ilustra-se o recorte da composi¢do de Binder e o consumo de CAP nela

¢ de 126 kg, no entanto ha fator de perda, devemos considerar nos calculos.

Figura 5 — Composicédo de prego unitario 23.08.02 — DER/SP

Fonte: Sdo Paulo (2025)

Com essa informagao iremos adicionar os impostos numa cotacdo da ANP a época da
data-base, adicionar os devidos impostos, multiplicar a quantidade de CAP pela quantidade
de servigo (m?) na planilha or¢amentaria para os servigos selecionados e por fim comparar os
valores totais de contrato na data-base e no inicio das obras.

Demonstra-se o resumo:

Figura 6 - Diferenca de pregos insumos asfalticos lote 4 edital 387/2019

Valores data-b Valore inicio da ob
) STOes Cata Pa%® | Consumo Quantidade de JOf€ IO Ca OO | Totalnadata | Total no inicio da _

Servico | Insumo | Valor sem | Valor com N ] 5 | Valorsem | Valor com Diferenca

) ) CPU (kg/m?)| servigo (m?) | ) base obra

impastos | impostos impostos | impaostos
37.03.15 | CAP50-70 | 2,699 3,710 132,30 3272,60 3,760 5169 | R$1.606.261,77 | RS 2.237.985,529 | RS 631.723,762
37.03.03 | RLIC 2,038 2,802 152,20 777,00 2,668 3,668 | RS 33131694 | RS 433.742,035 | RS  102.425,151
17030 |[CAPSO-T0 | 2,699 3,710 132,30 444,00 3,760 5169 | RS 217.924,65 | RS 303.631,845 | RS  85.707,130
o RLIC 2,038 2,802 11,00 444,00 2,668 3,668 |RS 13.683,07 |RS 17.913,133 | RS  4.230,061
37.03.19 | RLIC 2,038 2,802 11,00 109086,67 2,668 3,668 | R$3.361.803,57 | RS 4.401.090,125 | RS 1.039.286,558

R%5.530.990,00 | RS 7.394.362,718 | RS 1.863.372,721

Fonte: Elaborado pelo proprio autor com dados Sao Paulo (2021)

Do quadro 2 infere-se que, o empreiteiro iniciou a obra com um prejuizo latente de
quase 2 milhdes de reais, uma situacao critica que se manifestaria caso os precos dos insumos
e da mao de obra se mantivessem rigorosamente congelados pelos 14 meses de execucao
contratual da obra. Obviamente, a legislagdo e as clausulas contratuais protegeriam a empresa,
garantindo-lhe o direito legal e financeiro ao reajuste de pregos no primeiro aniversario da
data-base da proposta. No entanto, o cenario real se mostrou muito mais complexo e

desafiador: os precos ndo apenas se mantiveram, mas dispararam, subiram de forma acentuada
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e significativa, muito além das expectativas e das previsdes iniciais. E ressaltando que a
empresa venceu a concorréncia com um desconto da ordem de 10%

Tanto € que o contrato em questdo, objeto de analise neste trabalho, ja sofreu, até o
presente momento, um total de trés aditivos contratuais. Originalmente, a previsao de entrega
da obra era de apenas 14 meses e foi drasticamente estendido. Com os aditivos, 0 novo prazo
de entrega da obra foi reajustado para 50 meses, estabelecendo a nova data de conclusio para
08 de dezembro de 2025. Hoje nao se tem informagdes (documentos) que mostrem qua a obra
foi encerrada ou aditivada mais uma vez.

O valor inicial da obra estava fixado em R$ 10.998.564,93. No entanto, apds a
implementagdo dos aditivos de custo, o valor atualizado do contrato alcancou a cifra de
R$42.657.573,61 (Sado Paulo, 2024, p.68). Este aumento, que representa um acréscimo

substancial de mais de 300% em relacdo ao valor original.
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7 ADMINISTRACAO CONTRATUAL E GESTAO DE RISCOS

A administragdo contratual ¢ um pilar fundamental na gestdo de empreendimentos,
transcendendo a mera formalizagdo burocratica. Conforme define Ricardino (2007, p. 1), esse
processo tem o proposito central de "estabelecer a correta relagdo entre as partes compradora
e vendedora, que celebram contrato com a finalidade de executar um empreendimento de
engenharia, e também entre outras partes interessadas".

Essa relagdo, no entanto, ndo ¢ estatica. Fernandes (2022, p.40) observa que, durante
a execucao, ¢ natural que surjam divergéncias ou necessidades de alteragcdes no escopo inicial.
Nesse contexto, a administragdo contratual atua como o mecanismo de controle e equilibrio,
garantindo que eventuais reivindicagdes — definidas por Bucker (2010, p. 41, apud
Fernandes, 2022) como pedidos legitimos de compensacdo de custo ou prazo — sejam

tratadas de forma técnica e justa, preservando os direitos e deveres pactuados.

7.1 PROCESSOS DO PMBOOK RELACIONADOS:

A gestao de riscos, conforme estruturada pelo Guia PMBOK (Project Management
Body of Knowledge) do PMI (Project Management Institute) apresenta um conjunto de
processos que podem ser diretamente aplicados a administracdo contratual. A logica € a
mesma: identificar, analisar e responder aos riscos que podem comprometer o equilibrio
econOmico-financeiro e a execugdo dos contratos administrativos.

Essa conexao ¢ refor¢ada por Ricardino (2007, p. 1), que destaca que a administragao
contratual moderna possui uma interface direta com o processo de analise de risco, sendo o
contrato o instrumento onde esses limites devem ser balizados. No PMBOK 6* edi¢ao (2017),
a area de conhecimento de Gerenciamento de Riscos € composta por sete processos principais,

que se articulam com a pratica contratual:

1. Planejar o gerenciamento dos riscos: Definicdo da metodologia, critérios e
responsabilidades para lidar com riscos contratuais. Em contratos administrativos, esse
processo se traduz na elaboracdo da matriz de riscos prevista na Lei n° 14.133/2021
(art. 22, §3°), que distribui responsabilidades entre Administracdo e contratado.

2. Identificar os riscos: Levantamento sistematico dos eventos que podem afetar custos,
prazos, produtividade e logistica. Mattos (2017, p. 62) alerta que ¢ crucial mapear as
"impeditividades" e fatores que reduzem a "jornada util", diferenciando riscos de

engenharia (dlea ordindria) de eventos extraordindrios (dlea extraordinéria).
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3. Realizar a analise qualitativa dos riscos: Avalia¢do da probabilidade e impacto dos
riscos identificados. Em contratos, significa classificar eventos previsiveis e
imprevisiveis.

4. Realizar a analise quantitativa dos riscos: Mensuracdo numérica dos impactos,
como variacdo de custos ou extensdo de prazos. Essa pratica ¢ essencial para
fundamentar pedidos de revisdo contratual, conforme art. 124 da Lei n°® 14.133/2021.

5. Planejar as respostas aos riscos: Definicdo de estratégias para mitigar, transferir ou
aceitar riscos. No ambito contratual, pode envolver cldusulas de seguro, garantias ou
mecanismos de repactuacao.

6. Implementar as respostas aos riscos: Execu¢ao das medidas previstas, como ajustes
de cronograma ou recomposi¢do de valores.

7. Monitorar os riscos: Acompanhamento continuo durante a execugdo contratual.
Schwartz e Camargo (2014) enfatizam que esse gerenciamento deve incluir o registro

de pleitos, o progresso do empreendimento e a interrupg¢ao ou conclusdo do contrato.

O proprio guia destaca a importancia desse ciclo:

O gerenciamento de riscos do projeto inclui os processos de planejamento,
identificagdo, andlise, planejamento de respostas, implementagdo de respostas e
monitoramento de riscos em um projeto. Os objetivos do gerenciamento de riscos
do projeto sdo aumentar a probabilidade e o impacto dos eventos positivos e reduzir
a probabilidade e o impacto dos eventos negativos no projeto” (PMI, 2017, p. 395).

Na PMBOK 7% edi¢dao (2021), a abordagem muda para principios € dominios de
desempenho, mas mantém a esséncia de que a gestdo de riscos € vista como pratica continua

e integrada. O texto enfatiza:

“O gerenciamento de riscos ¢ uma pratica continua que deve ser integrada em todas
as atividades do projeto, reconhecendo que a incerteza pode afetar tanto resultados
positivos quanto negativos.” (PMI, 2021, p. 143).

7.2 IDENTIFICACAO, ANALISE E MONITORAMENTO DE RISCOS

A gestdo de riscos aplicada a administragdo contratual exige um ciclo continuo de
identificacdo, andlise e monitoramento, funcionando como o mecanismo que "ativa" o direito
ao reequilibrio tratado no capitulo anterior.

No PMBOK 6* edigdo (2017), o processo de identificacio ¢ descrito como
fundamental para mapear os eventos que podem afetar o projeto: “O processo de identificar
riscos consiste em determinar quais riscos podem afetar o projeto e documentar suas

caracteristicas.” (PMI, 2017, p. 405).
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Esse mapeamento, quando aplicado a contratos administrativos, corresponde a analise
da alea ordindria (eventos previsiveis e calculdveis, absorvidos pelo contratado) e da élea
extraordinaria (eventos imprevisiveis).

A etapa seguinte ¢ a analise dos riscos. O PMBOK destaca que: “A anélise qualitativa
dos riscos prioriza os riscos para analise ou a¢do adicional, avaliando e combinando a
probabilidade de ocorréncia e o impacto.” (PMI, 2017, p. 409). No contexto contratual, essa
analise ¢ essencial para fundamentar pedidos de revisao, demonstrando que determinado
evento superveniente ultrapassa a margem de risco ja contemplada no BDI. A andlise
quantitativa, por sua vez, permite mensurar numericamente os impactos, fornecendo base
objetiva para a recomposi¢ao.

Por fim, o monitoramento dos riscos garante que o processo seja continuo. O PMBOK

enfatiza que:

Monitorar riscos ¢ o processo de acompanhar a implementagdo dos planos de
resposta aos riscos, rastrear riscos identificados, identificar e analisar novos riscos e
avaliar a eficacia do processo de gerenciamento de riscos ao longo do projeto (PMI,
2017, p. 419).

Na pratica, ¢ a "tempestividade dos registros", conforme defende Barral (2023, p. 53),
que permite capturar os detalhes desses riscos monitorados, evitando a perda de informacdes

que sustentariam o pleito.

7.3 AQUISICOES E GESTAO DAS PARTES INTERESSADAS

A administracdo contratual ndo se limita ao controle de custos e prazos: envolve

também a adequada gestao das aquisigdes e das partes interessadas.

7.3.1 Aquisicoes

O Gerenciamento das Aquisi¢des do Projeto ¢ tratado no Capitulo 12 do PMBOK 6°
edicdo. O guia define: “O gerenciamento das aquisicdes do projeto inclui os processos
necessarios para comprar ou adquirir produtos, servigos ou resultados externos a equipe do
projeto.” (PMI, 2017, p. 471).

Para que essa gestdao seja eficiente, Ricardino (2007, p. 120) alerta que o gestor do
contrato deve "aparelhar-se" e buscar aperfeicoamento profissional, pois a capacidade de
decisdo e interpretacdo contratual depende de equipes qualificadas. Leone (2000, apud
Fernandes, 2022, p.88) reforca que € preciso investir em formacgao profissional para evitar

falhas na administragdo dessas aquisigoes.
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7.3.2 Gestao das partes interessadas

O Gerenciamento das Partes Interessadas aparece no Capitulo 13 do PMBOK 6°
edi¢do. O guia afirma: “O gerenciamento das partes interessadas do projeto inclui os processos
necessarios para identificar todas as pessoas, grupos ou organizagdes que podem impactar ou
ser impactados pelo projeto [...]” (PMI, 2017, p. 509).

Na administragdo contratual, as partes interessadas incluem Administragao Publica,
contratado, 6rgaos de controle e sociedade. Barral (2023, p. 54) alerta que a comunica¢ao com
essas partes deve ser formal, pois a pratica de "acordos verbais" ¢ extremamente prejudicial.

O PMBOK 7% edigao (2021) reforca essa visdo ao destacar que:

O engajamento das partes interessadas ¢ um dominio de desempenho que enfatiza a
necessidade de comunicagdo continua e colaboragdo para atender as expectativas e
alcancar os resultados desejados.” (PMI, 2021, p. 153).

7.4 RISCOS TECNICOS, ECONOMICOS E JURIDICOS EM OBRAS PUBLICAS

A execugdo de obras publicas envolve uma multiplicidade de riscos que podem

comprometer a equacdo economico-financeira.

7.4.1 Riscos técnicos

Dizem respeito as condi¢des de execugdo. O PMBOK 6? edicao (2017, p. 405) destaca
a identificagdo de caracteristicas que afetam o projeto. Mattos (2017, p. 62) exemplifica esses
riscos técnicos como "efeitos das impeditividades", que reduzem a jornada util do trabalhador
(ex: deslocamentos excessivos, falta de frente de servigo), gerando perda de produtividade que

deve ser documentada.

7.4.2 Riscos economicos

Relacionados as variagdes de mercado, o PMBOK (2017, p. 415) enfatiza que a andlise
quantitativa deve "analisar numericamente o efeito dos riscos". Schwartz e Camargo (2014,
apud Fernandes, 2022) complementam que ¢ vital manter "registros de custos incorridos,

incluindo excegdes", para provar desequilibrios causados por inflacdo ou cambio.

7.4.3 Riscos juridicos

Decorrem de alteragdes normativas ou atos administrativos ("fato do principe"). O

PMBOK 7* edigao (2021, p. 143) reforca que a incerteza pode afetar resultados. O
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monitoramento desses riscos € crucial para acionar as clausulas de reequilibrio previstas na

Lein® 14.133/2021.

7.5 IMPORTANCIA DO PLANO DE RISCOS PARA FUNDAMENTAR PLEITOS

A elaboragdo de um plano de riscos ¢ o elemento central que conecta a teoria do
reequilibrio a pratica dos registros documentais (detalhada no proximo capitulo). Sem um
plano estruturado, os pedidos de revisao podem ser vistos como meras alegagdes subjetivas.

O PMBOK 6" edicao destaca que:

O plano de gerenciamento dos riscos ¢ um componente do plano de gerenciamento
do projeto e descreve como as atividades de gerenciamento de riscos serdo
estruturadas e executadas.” (PMI, 2017, p. 398).

Esse plano justifica a necessidade do Protocolo de Registros proposto neste trabalho
(Capitulo 8). Afinal, o monitoramento continuo exige evidéncias. O PMBOK define monitorar
como o processo de "acompanhar a implementacao dos planos [...] e avaliar a eficacia do
processo" (PMI, 2017, p. 419).

Portanto, para cada risco identificado neste capitulo, deve haver um registro
correspondente. Essa "trilha de auditoria", defendida por Drohomeretski (2009, apud
Fernandes, 2022) como essencial para a conformidade, ¢ o que transforma o gerenciamento

de riscos na fundacao solida para qualquer pleito de reequilibrio econdémico-financeiro.
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8 A IMPORTANCIA DO REGISTRO E DA DOCUMENTACAO

8.1 REGISTROS

A administracdo de contratos visa sempre estabelecer um escopo em que o processo seja
executado integralmente, do inicio ao fim, sem a ocorréncia de reivindicagdes ou pleitos. O ideal é que
ambas as partes, contratante ¢ contratada, cumpram suas obrigacdes e ndo tenham pendéncias mutuas.

Como destaca o PMBOK (2007, apud Marini, 2017, p.16):

As atividades de construgdo geralmente sdo complexas, com alta sensibilidade e em
ambientes inconstantes. Condi¢des perfeitas e controlaveis sdo quase impossiveis
de se conseguir. Claramente, a melhor maneira de se prevenir um claim ¢é
eliminando-o. Assim, a énfase ¢ em como manter as questdes longes da
possibilidade de um extracontratual. E mais dificil ocorrer um pleito em um contrato
perfeito, com escopo bem definido, com riscos bem controlados e bem executado.

E continua ao afirmar que, “Entretanto, como se é raro atingir tamanha perfeicao,
contratantes e contratados devem se esforcar para alcangar tal objetivo”. E pensando nisso que
devemos boas praticas, planos de mitigacao de risco e como ¢ raro conseguir perfei¢do deve-
se ter um sistema robusto de registros e documentagao, capaz de assegurar tanto a fiscalizagao
quanto a qualidade da execugao.

Como destaca Drohomeretski (2009 apud Fernandes, 2022, p.79):

controlar toda a documentagdo que diz respeito as tarefas proprias da atividade da
construgdo civil abarca diversas verificagdes de conformidades que assegurem a
fiscalizagdo da execucdo da obra, qualidades exigidas pela construtora e tantos

outros.

Essa observagdo evidencia que o registro documental ndo € apenas uma exigéncia
burocratica, mas um mecanismo de garantia da conformidade técnica e legal.
A complexidade das responsabilidades atribuidas a engenheiros e consultores reforca

tal necessidade, Fernandes (2022, op. cit., p.79) aponta que:

As responsabilidades de engenheiros e consultores sdo multiplas, compreendendo
muitas atividades e a gestdo de uma infinidade de documentos. E, para assegurar a
execucdo de uma obra com qualidade, notadamente devendo cumprir grande
sortimento de normas legais exigidas, a gestdo de documentos precisa ser eficiente,
permitindo o controle e a distribuicdo de dados acerca da obra. A gestdo de
documentos, desarte, deve ser encarada como questdo-chave da eficiéncia
operacional, sendo que sua ma administragdo implica em perdas e
comprometimento legal da obra.

Além disso, a producdo de registros ¢ essencial para a constitui¢do de provas que
podem embasar futuros pleitos de reequilibrio econdmico-financeiro ou demandas judiciais.

Como observa Ruggio (2015, p.84):

A administragdo contratual depende ainda de uma atuacdo permanente da geréncia
da obra para a producdo de registros: cartas, registros de didrios de obra, atas de
reunido, relatdrio fotografico etc... com vista de realizar uma producao antecipada
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de provas que podera embasar um futuro pleito de reequilibrio econéomico-
financeiro (Claim) ou eventual demanda judicial ou arbitral, caso necessario e em
momento oportuno.

Por fim, o Project Management Institute enfatiza que:

uma boa documentacdo e registros de suporte ¢ o mais importante fator nos
processos de identificagdo, quantificagdo, elaboragdo e prevenc¢ao de reivindicagoes,
bem como no processo de gerenciamento de escopo em projetos de construcao”.
Esses registros devem contemplar “fotos e videos do trabalho, condi¢des contratuais
relevantes, projetos técnicos, condigdes de execucdo do trabalho, relagdes de
profissionais envolvidos no trabalho, indicagdo da data de execugdo do trabalho,
entre outros” (PMI, 2003 apud Fernandes, 2022, p. 80)

8.2 RASTREABILIDADE

Ao discorrer sobre rastreabilidade, Monteiro e Daher (2017, p.163) faz a sua primeira

afirmagao partindo da premissa que:

E imprescindivel que o projeto conte com algum sistema de controle de documentos,
com emissdo de GRDs (Guia de Remessas de Documentos) e nomenclatura padrdo
ou equipe especializada em controle de documentos, uma CEDOC (Central de
documentacdo), por exemplo. Deve-se também estabelecer os meios de
arquivamento, seja fisico, virtual ou ainda ambos, bem como a quantidade de copias
necessarias.

Complementarmente discorrem que, “a rastreabilidade ndo diz respeito apenas a
arquivar os documentos gerados durante o projeto, [...] mas fazer também com que estejam
facilmente disponiveis e que possam ser acionados no momento que for necessario.”

Ainda dentro desse contexto Barral (2023, p.52) destaca que, “através dos registros, €
possivel rastrear cada etapa de execugdo dos servigos, desde o planejamento até a entrega
final. Isso garante transparéncia e confianca entre as partes envolvidas, evitando alegacdes
contraditorias e ambiguidades.”

Frequentemente informacdes sao perdidas e omitidas durante a execucdo do contrato,
informacdes essas que poderiam servir de subsidio num eventual, eventual arbitragem e

pericia, dentro disso Marini (2023, p.22) relata da seguinte maneira:

De outro modo, a administracao do contrato € negligenciada por uma série de razdes
que orbitam no ambiente de obra. [...] A pratica de ndo se registrar ocorréncias
adversas (desvios) e ordens de alteracdo (change order), para ndo se indispor com o
contratante ou caracterizar descumprimentos de obrigagdes, impera no canteiro de
obras.

E nesse aspecto também opinam Monteiro e Daher (2016, p.164) de forma similar, ao
discorrerem sobre a frequéncia de notificagdes e multas ou ainda pleitos aplicados. E explica
que “raramente uma das partes embasa com rigor e evidéncias indubitaveis suas solicitagdes
com a devida prova documental” isso ocorre porque “durante a execucao do contrato as partes

evitam atritos entre si, omitindo, assim, informagdes importantes que poderiam ser
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fundamentais na resolucao de conflitos”.
E finalizando a linha de raciocinio, o IBDIC (Instituto Brasileiro de Direito da

Construcao) recomenda que:

Vale mencionar ainda que a tecnologia pode trazer iniimeros beneficios a
Administragdo Contratual. Recomenda-se, desta forma, fazer fotografias e videos
frequentemente, com as respectivas datas, especialmente com as facilidades atuais
de celulares, cameras 360, tablets e drones, de modo a documentar o avango dos
servicos, inspecdes, marcos contratuais, pendéncias, pontos de atengdo ou
problemas e, sobretudo, as intercorréncias. A organizacdo dos registros visuais ¢
fundamental, incluindo quem foi responsavel, de modo que possam ser encontrados
por data e local (IBDIC, 2022, p.76).

A rastreabilidade ¢ essencial para garantir transparéncia, confiang¢a ¢ seguranga na
gestao contratual. O registro sistematico e organizado de documentos e evidéncias evita perdas
de informagdo e facilita a resolucdo de conflitos. O uso de tecnologias modernas amplia a

eficacia desse processo, assegurando acesso rapido e confidvel aos dados.

8.3 BOAS PRATICAS

Dentro do contexto da construgdo civil e toda a dinamicidade que ha no canteiro de
obras, algumas tarefas necessarias a gestdo documental de contratos sdo frequentemente
deixadas de lado. Esse movimento silencioso pode incorrer em prejuizos severos durante e ao
fim do contrato, resultando em reivindicagdes onde ha o mérito técnico, mas inexistem as
provas documentais necessarias para sustenté-lo.

A tempestividade é o primeiro pilar dessas boas praticas. E pensando nisso que Barral
(2023, p.53) discorre sobre a importancia dos registros imediatos, afirmando que elaborar
documentos logo apds a ocorréncia dos eventos relevantes permite que os detalhes sejam
capturados com precisdo, evitando-se assim a perda de informagdes ao longo do tempo.

Posteriormente, Barral (2023, p.54) alerta sobre a ineficacia de acordos verbais em
contratos, uma pratica ainda muito comum, porém extremamente prejudicial a seguranga
juridica do negobcio.

Essa necessidade de formalizacdo ¢ reforcada pelo atual cenario legislativo. Justen
Filho observa que a nova lei de licitagdes ampliou a exigéncia de governanga e registros

formais:

A Lein®14.133/2021 exige da Administragdo e do contratado ndo apenas a execugao
material do objeto, mas também a produgao e guarda de documentagao que permita
comprovar a regularidade da execucéo e fundamentar eventuais pleitos de revisdo
contratual. (Justen Filho, 2021, p.512).

Para garantir a efetividade desses registros, ¢ imprescindivel contar com equipes

qualificadas, ndo basta apenas implantar ferramentas; ¢ necessario investir no capital humano.
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Nesse sentido, Ricardino (2007, p.91) defende que a administracdo contratual exige
profissionais treinados, aptos a interpretar clausulas e traduzir eventos de campo em relatdrios
técnicos robustos. Corroborando essa visdao, Leone (2000, apud Fernandes, 2022, p.79-80)
intensifica o coro na dire¢cdo de que € preciso investir continuamente em formacgao profissional
e na estruturacdo dos escritorios, pois a falha humana no registro €, muitas vezes,
consequéncia direta da falta de capacitacdo especifica para a gestdo de pleitos.

Por fim, a modernizagdo dos processos exige a adog¢dao de tecnologias de
armazenamento em nuvem e em meios digitais para otimizar e facilitar o manejo e a acesso
desses documentos, além de economizar espago fisico e dependéncia de papel, manter essas
documentagdes em espaco virtual evita perdas, devido a falhas técnicas, incéndios e outras
emergéncias (Barral, 2023, p.59), destaca-se que controlar a documentacao abarca diversas
verificacdes de conformidade para assegurar a fiscalizacdo, e a migra¢do para ambientes
digitais na nuvem ¢ o passo fundamental para garantir a perenidade e a rastreabilidade desses
dados.

Por conseguinte Barral (2023, p.60) sugere mais algumas praticas a serem adotadas
pela gestdo da obra, tais como:

e Controle de acesso;

e (Categorizagao logica;

e Padroes de nomeclatura;

e Controle de versdo do documento;

e Historico de alteragdes (guarda de versdes antigas de documentos).

8.4 CONSEQUENCIAS DA FALTA DE DOCUMENTACAO E DAS BOAS PRATICAS

Seja por falta de organizagdo, responsabilidades bem atribuidas ou tempo, muitas
vezes na obra toda parte burocratica da documentagao ¢ deixada de lado e ¢ feita de qualquer
jeito. No entanto, essa pratica ¢ danosa para a saude juridica e financeira da emrpesa, Barral

(2023, p.49) afirma que:

Em caso de disputas ou litigios, os registros fornecem uma base s6lida para a defesa
dos interesses das partes envolvidas. Eles apresentam narrativa factual e detalhada
que pode ser usada para esclarecer disputas e resolver questdes de maneira agil e
eficiente. Além de construirem uma importante prova legal, os registros sao
fundamentais por conterem o historico dos projetos.

De forma andloga a essa afirmagdo, podemos inferir que a reciproca também ¢
verdadeira, ja4 que se ao possuirmos uma base s6lida auxilia na elucidacao de disputas, nao

possui-la teria o efeito oposto. Sendo assim, ter falhas e falta de registros contribuem
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negativamente na obtencao de resultados positivos em eventuais disputas.

Bernardes (2015, p.54-56) descreve um case onde fora contratado por uma grande
empresa que atuava numa construcao de barragem e sofria com elevado prejuizo financeiro.
ApOs sua equipe analisar os documentos pré-contratuais € ouvirem as equipes envolvidas na
execucdo do projeto, toda equipe de Bernardes estava euférica, pois havia mérito nos fatos
narrados devido pois teoricamente o que fora dito ndo pertencia ao risco empresarial,
fomentando assim alto grau de fundamentagdo para um possivel pleito.

No entanto, ao analisarem a robusta documentacdo como diarios de obras, cartas, atas
e e-mails ndo encontraram semelhanga do que foi narrado em contraste ao que foi registrado.

Ele complementa dizendo:

Os assuntos e fatos formalmente registrados por nosso cliente se mostraram
insuficientes e indcuos caso fosse deflagrado o procedimento arbitral previsto em
contrato. Os registros intercambiados ndo possuiam o grau de fundamentagdo
necessario para comprovagao das alegacdes ouvidas durante varios dias. Eram em
sua maioria genéricos, sem detalhamento e, em muitos casos, até sem assinatura
(Bernardes, 2015, p.56).

Consequentemente, ele conclui o relato narrando que, na reunido em que a empresa
que o contratou foi informada da grande fragilidade e da impossibilidade de prosseguir com a
reivindicagdo, o encontro se transformou em uma discussdao exaustiva onde os participantes
culpavam a rotina de obras.

No final, descobriu-se que ndo havia preocupagao nem a defini¢do de um responsavel
para registrar e acompanhar corretamente a documentacao dos entraves ocorridos por parte da
contratante. Isso ressalta a importancia da implementagdo de boas praticas na gestdo de
contratos e documentos., pois, apesar de haver mérito, ndo foi possivel comprova-lo, e, por

conseguinte, a empresa teve de arcar com o prejuizo (Bernardes, 2015, p.56-57).
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9 DOCUMENTOS PARA ADMINISTRACAO CONTRATUAL

Considerando o conteudo abrangente deste trabalho, que abordou riscos,
administracao contratual e os impactos de eventos supervenientes, este tOpico propde um
protocolo de documentos. Tal protocolo inclui tanto os documentos obrigatérios em uma
contrata¢ao publica, quanto aqueles que devem ser elaborados adicionalmente. O objetivo ¢
prevenir reivindicagdes e, na sua inevitabilidade, garantir uma documentagdo robusta para
assegurar uma posicao vitoriosa em eventuais litigios.

Segundo Barral (2023, p.48), "os registros desempenham um papel crucial na
administracdo contratual, proporcionando uma base sélida para a tomada de decisdes

informadas, monitoramento eficaz, controle, consulta e resolug¢ao de disputas".

9.1 DOCUMENTOS CONTRATUAIS

Farrer (2015, p.235) explica que “os documentos de licitagdo de um empreendimento
determinam as responsabilidades das partes contratantes ndo apenas pela execucao e
pagamento deste empreendimento, mas também por todas as obrigacdes acessorias ao
mesmo.”

Logo, num eventual claim ¢ a partir dos documentos contratuais que boa parte das

responsabilidades serdo divididas e atribuidas, tanto ao contratado quanto ao contratante.

Edital

O edital ¢ um documento obrigatério na contratagdo de uma obra publica, o art. 37° e

inciso II da constitui¢ao federal, estabelece:

IT - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei [...] (BRASIL, 1988,
Art 37)

Bréunert (2009, p.169) afirma que o edital € um instrumento por meio do qual se leva
ao conhecimento publico o interesse do estado de contratar determinado objeto, e ele continua

argumentando para que serve o edital e suas atribui¢des da seguinte maneira:

A fim de dirimir duvidas ou contradi¢des, o edital, para as trés modalidades comuns,
sera denominado como instrumento convocatorio. O referido instrumento dita as
condigdes e regras da sua realizacdo; convida os interessados para a apresentagio
de suas propostas; vincula o instaurador e os proponentes as suas clausulas. Assim
ndo ¢é possivel exigir ou decidir nada que ndo conste do instrumento convocatério,
visto que ele constitui a lei interna de licitagao.
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Sendo assim, o edital delimita as responsabilidades e deveres da administragdo publica
e do contratado. E dever do contratado conhecer profundamente este documento.
Dentro do contexto do edital, ¢ crucial destacar a importancia dos documentos a ele

anexos. Eles compdem o todo, sendo o edital uma unidade integral de documentos. Nesse
sentido, existe o termo de referéncia, que ¢ o documento que traduz o objeto da licitagdo em
linguagem técnica e operacional. E nele que a Administragio Publica define o escopo, a
metodologia executiva esperada e, crucialmente, os pardmetros de desempenho.

Em uma disputa ou pericia, o TR € o divisor de aguas entre o que ¢ uma "obrigacao
contratual" e o que ¢ um "servigo extraordinario". Imamura (2025, p.9) elenca o Termo de
Referéncia como pega fundamental na analise pericial.

E através do confronto entre o TR (o que foi pedido) e os relatérios de execugdo (o
que foi feito) que se prova o desvio de escopo. Se o termo de referéncia ndo previa determinada
dificuldade técnica ou restricdo ambiental que a contratada encontrou, nasce ali o direito ao

pleito.

Projeto basico

Embora o projeto basico seja um dos documentos que integram o edital, optou-se por
lhe dar um destaque especifico. O Projeto Bésico ¢ a espinha dorsal técnica da contratacao.
Cardoso (2017, p.203) esclarece que, segundo a lei, este documento deve expressar o
"conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para
caracterizar a obra ou servico". O mesmo autor ressalta ainda que "o sucesso da constru¢ao
depende em grande parte da qualidade desses elementos que compdem o projeto basico"
(Cardoso, 2017, p. 204). A Resolug@o n° 361 do CONFEA (Conselho Federal de Engenharia
e Agronomia), citada por Cardoso (2017, p. 204), refor¢a que o projeto basico deve "fornecer

uma visao global da obra e identificar seus elementos constituintes de forma precisa".

Contratos e anexos

Sobre contrato na construgdo Silva (2019, p.19) define que:

Contrato de construgdo € todo ajuste para execucdo de obra certa e determinada, sob
dire¢do e responsabilidade do construtor, pessoa fisica ou juridica legalmente
habilitada a construir, que se incumbe dos trabalhos especificados no projeto,
mediante as condi¢des avengadas com o proprietario ou proitente comprador.

Monteiro e Daher (2017, p.160) argumentam que, a fun¢do do contrato ¢ de estabelecer
as “regras do jogo”, ou seja, como o relacionamento entre as partes dar-se-4 a partir do

momento da assinatura da minuta. Por conseguinte complementam, que “é importante que
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esses documentos registrem as bases negociadas, isto €, o prazo, valor, condi¢cdes de
confidencialidade, obrigacdes e responsabilidade, requisitos técnicos, metodologias
executivas, composi¢des de preco, cronogramas, histogramas e outros.”

Logo, ¢ por meio do contrato que ficam estabelecidos, de forma clara e vinculante, o
objeto da obra — o que sera executado, como serd executado ¢ em quais prazos — além das
obrigagdes de cada parte, valores, condigdes de pagamento, garantias e demais
responsabilidades necessarias.

Braiinert (2009, p.24) explica que o contrato além de reger o posicionamento das partes
em condi¢des “normais”, deve também definir o modo de agir na eventualidade de ocorrer
problemas diversos, comuns ou nao.

Complementarmente, em uma disputa, seja ela qual for, as informagdes do contrato
servirdo de base para qualquer assistente técnico/perito entender, o que foi previsto, planejado
e acordado entre partes, contra o que foi efetivamente executado (MONTEIRO; DAHER,
2017, p.160).

Ordem de servi¢o

A Ordem de Servigo (OS) ¢ o documento que oficializa o "marco zero" da contagem
de prazo contratual e autoriza o inicio efetivo das atividades de campo. E a partir de sua
emissdo que o cronograma fisico-financeiro passa a ter vigéncia real. Carvalho e Pini (2017,
p.107) classificam as "Ordens de servigos" dentro do rol de contingéncias que devem ser
avaliadas, uma vez que emissoes tardias, parciais ou com restrigdes de acesso ao local da obra
alteram as premissas iniciais de mobilizagdo e produtividade planejadas.

Schwartz e Camargo (2014, apud Fernandes, 2022, p.80) argumentam que alguns
registros € documentos sdo indispensaveis em projetos de constru¢do sdo: i. documentos
técnicos de engenharia; ii. contratos e seus aditivos; iii. ordens de servigo; [...].

A formalizagdo deste documento € crucial para definir a data exata em que os riscos e
a responsabilidade técnica sobre o canteiro sdo transferidos para a contratada. Sem a A
devidamente datada e assinada, qualquer mobilizagdo antecipada corre o risco de ser
considerada "trabalho sem cobertura contratual" ou mero acordo verbal, o que representa um
grave risco juridico. Nesse sentido, Barral (2023, p.54) alerta que "acordos verbais costumam
ser ambiguos" e refor¢a que quaisquer determinacdes ou alteragdes contratuais "devem ser
autorizadas e formalizadas pelos profissionais legalmente capacitados para assinar por cada
uma das partes". A auséncia dessas assinaturas compromete a capacidade de estabelecer a

verdade dos fatos em disputas futuras.
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Aditivos

Os aditivos contratuais formalizam as altera¢des necessarias ao longo da obra.
Mariangelo (2023, p.113) explica que as "change clauses" definem os procedimentos para
adequar o contrato as alteracdes de escopo. Essas reivindicagdes proporcionam ao contratante
o direito de exigir alteragdes e, ao empreiteiro, "o direito de reclamar a equivalente
modificagdo no preco ou no prazo inicialmente pactuados" (MARIANGELO, 2023, p.113).
Monteiro e Daher (2017, p.160) recomendam que a frequéncia de registros como Atas de
Reunido deve ocorrer "no inicio do contrato e a cada aditamento", para garantir que as novas
bases sejam compreendidas por todos
Imamura (2025, p.9) reforca que todos os Termos Aditivos devem ser organizados
cronologicamente para a pericia, pois eles alteram o pacto inicial e muitas vezes contém

renuncias de direitos que podem inviabilizar pleitos futuros.

Apdlices de seguro e comprovantes

No ambito da nova lei de licitagdes, a 14.133/2021 no que diz respeito a contratagdo

de seguros para obras de engenharia esta explicito na lei dessa forma:

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida,
mediante previsdo no edital, prestagdo de garantia nas contratagdes de obras,
servigos e fornecimentos. § 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes
modalidades de garantia: I - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de
liquidagdo e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por
seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Economia; II -
seguro-garantia; III - fianga bancaria emitida por banco ou institui¢do financeira
devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil. IV - titulo de
capitalizacdo custeado por pagamento unico, com resgate pelo valor total. (BRASIL,
2021, Art. 96°)

E como j& vimos anteriormente, existe uma parcela de seguros e garantias que ¢
prevista no BDI, sendo assim € obrigatdrio e de extrema importancia possuir contratado estes
servicos e possuir organizados seus documentos correspondentes.

O IBDIC, em seu caderno técnico de administragdo de contratos argumenta que, para
se ter as melhores praticas no que diz respeito a contratacdo de seguros e administragao
contratual, devem se ter contratados os seguintes tipos de seguros: Riscos de engenharia,
responsabilidade civil, perdas financeiras, garantia, veiculos e equipamentos, pessoas €
especiais (IBDIC, 2022, p.57-66). Tudo isso para garantir a exceléncia na protecdo de nossa

obra e contingenciamento de riscos.
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Porém toda documentacao pertinente ao seguro pode servir de embasamento para uma
possivel pericia/arbitragem, Imamura (2025, p.14) afirma que devemos possuir
“Comprovantes das Despesas com Seguros realizados no Contrato” no plantel de documentos
para uma andlise de pericia, em contratos que sofreram com desequilibrio econémico-

financeiro. Posteriormente ele complementa alegando que,

As andlises devem verificar a necessidade de compensacdo do desequilibrio
contratual com a redugdo dos custos extraordinarios identificados. Outros
componentes das despesas indiretas devem receber tratamento de acordo com a
analise realizada. Exemplo: Administracdo central, despesas financeiras, seguros e
garantias (Imamura, 2025, p.34-35).

Em situagdes por alongamento de prazo de responsabilidade da contratante, o fim do
contrato do seguro, que era programada para uma data aderente ao término do contrato, deve
ser renovada, para esse periodo adicional e o custo desse servico deve ser cobrado a
contratante, ¢ como ratifica Carvalho e Pini (2012, p.182) quando explica sobre as implica¢des
de impactos de variagdo de quantidades e prazos no BDI ao abordar sobre eventos importantes

que distorcem o preco de formacao:

Nessa situagdo o BDI, devera ser novamente dimensionado, com redistribui¢do na
nova base. Outro impacto ¢ caracterizado pelo prazo. Alteragdes no prazo da obra,
descaracterizam radicalmente o BDI, dimensionado originalmente pelo construtor.
Um novo prazo acarreta o recalculo das despesas com seguros e garantias, despesas
financeiras e administragdo central.

Ainda nesse contexto, Cardoso (2017, p.215) explica que aditivos de prazo provocam
alteracdo do valor global, pois itens como "manuten¢do do canteiro, equipamentos de apoio a
producdo e administrag¢do local" serdo acrescidos. Complementarmente, Alongi (2017, p.77)
observa que custos indiretos, muitas vezes cobertos pelo BDI, devem ser recalculados em

func¢ao do tempo, pois a média mensal pressupde condi¢des preservadas.

Proposta comercial

A proposta comercial contempla a planilha or¢amentaria e a Composi¢do de Preco
Unitario (CPU). Melo Filho (2023, p. 65) destaca que o orcamento ¢ "uma ferramenta
estratégica que desempenha um papel fundamental no planejamento, acompanhamento e
controle dos projetos”, ele adiciona que a estrutura de precificacdo das atividades "facilita as
reivindicagdes e pleitos, com base nos precos das atividades".

Imamura (2025, p.9) solicita explicitamente a "Planilha Or¢amentaria da Proposta em

arquivo nativo (ex: Excel)”, mostrando que a proposta ¢ um dos documentos necessarios num
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processo de pericia. Isso € crucial em disputas, pois permite ao perito auditar as férmulas, os
vinculos e as premissas de calculo originais (produtividades, encargos) para demonstrar onde
ocorreu o rompimento da equacao econdmico-financeira.

Sobre o BDI, componente da proposta comercial, Alongi (2017, p. 77) observa que,
em pericias, "uma forma de se contornar tais dificuldades [de apuragcdo de custos] seria a

utilizagdo do BDI", desde que conhecido e referenciado no contrato

Proposta técnica

A proposta técnica evidencia a metodologia e o cronograma. Cardoso (2017, p. 214)
define cronograma como "o tempo escrito", a previsao das etapas de construgdo. Ele alerta
que, uma vez elaborados, "os cronogramas transformam-se em letra morta" se nao utilizados
para controle.

Severo et al. (2023, p. 100) complementam que "o planejamento eficaz permite definir
um cronograma realista" e que "o controle continuo desse andamento [...] ajuda a garantir que

as atividades estejam sendo realizadas dentro dos prazos" (SEVERO et al., 2023, p. 100).

Ordem de paralisacio e reinicio

Diferentemente da Ordem de Servigo, as Ordens de Paralisacdo e Reinicio
documentam a interrup¢do e a retomada dos trabalhos, eventos que geram impactos
financeiros imediatos e severos.

Filho (2023, p. 63) apresenta dados alarmantes do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
apontando que "o percentual de obras publicas paralisadas no pais subiu de 29% para 38,5%
nos ultimos dois anos", somando bilhdes em contratos suspensos. O autor alerta que "¢
provavel que cada paralisagao signifique um litigio, afinal as partes vao buscar determinar a
responsabilidade pelas paralisagdes", o que torna o registro formal desses documentos vitais
para a defesa juridica da empresa.

Do ponto de vista técnico e economico, Alongi (2017, p. 76) reforca que "a paralisagao
de uma frente de servigo permite uma facil apuracao dos recursos que ficaram a disposi¢ao,
uma vez que o custo adicional corresponde exatamente ao custo real". Ou seja, a Ordem de
Paralisacdo ¢ o documento que fundamenta a cobranca dos custos de stand-by (equipamentos
e mao de obra parados), pois comprova que a improdutividade ndo decorreu de ineficiéncia
da contratada, mas de uma determinag¢ao formal da administragao ou de for¢a maior. Sem esse

registro, a empresa corre o risco de ser acusada de abandono de obra ou de atraso injustificado
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no cronograma.

9.2 DOCUMENTOS DE COMUNICACAO (EXTERNA E INTERNA)

A comunicagdo em projetos de engenharia nao ¢ apenas uma troca de informagoes; ¢
a producao continua de provas. Fernandes (2022, p. 69) alerta que "a comunicagdo entre
investidor e construtor € o aspecto chave, e deve ser feita por escrito e de forma estritamente
controlada". Documentos mal redigidos ou a auséncia de formalizacdo sdo os principais
motivos de insucesso em pleitos, pois permitem que a outra parte alegue desconhecimento dos

fatos.

Cartas, oficios e e-mails

Estes documentos sdo os veiculos oficiais de transmissdao de ordens, solicitagdes e
notificagcdes entre as partes. Enquanto as cartas e oficios carregam um peso institucional
maior, sendo utilizadas para temas contratuais sensiveis (como notificagdes de atraso,
solicitacdes de aditivo ou paralisacdo), os e-mails conferem agilidade ao cotidiano. No
entanto, Barral (2023, p. 55) adverte sobre a necessidade de "boas praticas de redacao",
destacando que a comunicagao deve ter "clareza e objetividade", evitando ambiguidades que
possam ser exploradas em litigios futuros.

Para fins de reivindicacdo, ndo basta enviar o documento; ¢ preciso garantir a
rastreabilidade. Barral (2023, p. 55) recomenda a "codificagdo" das correspondéncias (ex:
Carta CTA-001/2025), o que facilita a citacao cruzada em documentos futuros e a organizacao
da linha do tempo. Além disso, Monteiro e Daher (2017, p. 160) alertam para o tom: a
comunicacao nao deve ter "cunho exclusivamente acusativo", mas sim narrar os fatos de forma
técnica e buscar a resolugdo do problema, demonstrando a boa-fé¢ da contratada. Em uma
pericia, uma sequéncia de e-mails ndo respondidos pela contratante, alertando sobre um
problema de projeto, € a prova cabal de que a contratada nao foi negligente.

Bernardes (2015, p.55) também menciona se utilizar dos documentos bilaterais como

método de andlise em suas pericias, “didrio de obra, cart, atas, e-mails, etc”.

Atas de reunioes

As atas sdo definidas por Barral (2023, p. 55) como "registros bilaterais", ou seja,
documentos que refletem o entendimento (ou o desentendimento) de ambas as partes. Isso
lhes confere uma forga probatoria superior aos registros unilaterais. Uma ata assinada pela

fiscalizag¢do reconhecendo uma interferéncia tem valor de confissao.
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Para que sejam eficazes em disputas, as atas devem fugir do genérico. Monteiro e
Daher (2017, p. 160) recomendam que "a cada reunido realizada elabore-se uma ata com as
decisdes tomadas, compromissos assumidos e assuntos tratados". E crucial registrar:
I. O problema: Descricao clara da interferéncia ou pendéncia.;
2. Oresponsavel: Quem deve resolver (Contratante ou Contratada);
3. O prazo: Data limite para solugdo. Barral (2023, p. 56) enfatiza ser "fundamental
colher as assinaturas de todos os participantes". Se a contratante se recusar a assinar,
a contratada deve encaminhar a ata por e-mail ou carta formalizando o conteudo e

dando um prazo para contestag¢ao, consolidando assim o registro.

Circulares e comunicados

Embora sejam documentos de divulgagdo interna, as circulares (como Comunicados
de Diretoria ou Boletins Informativos) desempenham um papel vital na comprovacdo de
mudangas de metodologia impostas por fatores externos, como novas legislagdes trabalhistas
ou crises sanitarias.

Em pleitos de desequilibrio, esses documentos provam o momento exato em que a
empresa alterou sua rotina operacional. Por exemplo, uma circular interna determinando a
reducdo da ocupagdo dos transportes de 100% para 50% prova que a empresa tomou uma
medida gerencial que dobrou seu custo de logistica. Sem esse documento, a despesa extra
poderia ser contestada como ineficiéncia.

Fernandes (2022, p. 69) reforca que a "comunicagdo formal" inclui esses relatorios e
instrucdes, que devem ser arquivados para demonstrar a cadeia de comando e a reagdao da

empresa aos eventos supervenientes.

Dialogo diario de seguranca (DDS)

O DDS ¢, muitas vezes, subestimado como ferramenta contratual, sendo visto apenas
como rotina de seguranca. Contudo, Mattos (2017, p. 60) o descreve tecnicamente como a
"prelecdo diaria feita em cada frente de servigo", registrada em formuldrio proprio com a
"assinatura de todos os participantes".

Para a administracdo contratual, o DDS ¢ um marcador de tempo improdutivo
necessario. Mattos (2017, p. 60) estima que cada DDS dura "geralmente de 10 a 20 minutos".
Em um pleito de prorrogagdo de prazo ou perda de produtividade, esses registros sdo somados
para demonstrar a "reducdo da 'jornada util" (Mattos, 2017, p. 62). Se, por for¢a de novos

protocolos (como na pandemia), o DDS passa a durar 40 minutos ou precisa ser fracionado
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em varias turmas, o registro didrio comprova matematicamente a redugao do tempo disponivel

para a producao, fundamentando o pedido de ressarcimento por improdutividade.

9.3 DOCUMENTOS DE REGISTROS E CONTROLE

Relatorio diario de obra (RDO)

O RDO ¢ o documento mais importante da obra. Barral (2023, p. 50) o define como a
"evidéncia documental objetiva e imparcial", contendo o registro detalhado de clima, mao de
obra, equipamentos e, crucialmente, as interferéncias e improdutividades.

Para fins de litigio, o RDO deve ser encarado como um diario de bordo irrefutavel.
Barral (2023, p. 59) usa a analogia do "banho diario": o RDO deve ser preenchido no dia do
evento, com riqueza de detalhes, para garantir sua fidelidade e credibilidade. Preenchimentos
retroativos ("tomar sete banhos no domingo") fragilizam a prova. O RDO deve registrar ndo
apenas o que foi feito, mas o que deixou de ser feito e porqué. Exemplo: "Equipe de
terraplenagem parada das 08:00 as 10:00 aguardando liberagdo da fiscalizacdo". Esse
apontamento, repetido ao longo de meses, permite calcular o custo exato da ociosidade.
Imamura (2025, p.7) destaca que o RDO ¢ a fonte primdria para o perito cruzar o planejado

versus executado.

Relatorios fotografico

A fotografia contextualizada ¢ uma prova poderosa. Nao basta ter fotos soltas; ¢
preciso compor Relatérios Fotograficos organizados, com datas, legendas e, se possivel,
georreferenciamento. Barral (2023, p. 51) destaca seu uso para documentar "interferéncias,
improdutividade, ociosidade, impedimentos".

Em reivindicagdes, as fotos servem para "congelar" o estado da obra em momentos
criticos. Uma foto datada mostrando uma rocha nao prevista na escavagdo, ou um alagamento
causado por drenagem deficiente do vizinho, encerra discussoes sobre a veracidade do evento.
Choma e Lunkes (2018, p. 23) recomendam incluir fotos dos "principais problemas" nos

relatorios semanais, criando um historico visual da evolucao (ou involugao) da obra.

Atestados médicos

O controle de pessoal vai além da folha de ponto. Em cenarios de surtos de doencas,
epidemias ou condi¢des insalubres, os atestados médicos sdo a prova estatistica do impacto

na for¢a de trabalho. Barral (2023, p. 52) menciona que os registros devem incluir todo o
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historico, inclusive "afastamentos" e "exames médicos".

Através do know-how que adquiri trabalhando com reivindicagdes, para embasar o €
fundamental tabular esses atestados por CID (Classificacdo Internacional de Doengas). Isso
permite segregar, por exemplo, afastamentos por doengas respiratorias (ligadas a uma
pandemia) de afastamentos ortopédicos comuns.

Com esses dados, demonstra-se que a perda de produtividade ndo foi gerencial (falta
de funcionarios), mas sim um evento de for¢ca maior que dizimou a equipe disponivel,

exigindo reequilibrio do prazo ou dos custos de horas extras para recuperagao.

Diario de bordo de equipamentos

Equipamentos pesados representam um dos maiores custos diretos da obra. O Diario
de Bordo (ou Parte Diaria) registra as horas trabalhadas (horimetro inicial e final) e,
fundamentalmente, o motivo das paradas. E necessario distinguir horas produtivas de horas
improdutivas (stand-by).

Barral (2023, p. 52) reforca a necessidade de monitorar o desempenho. Se um
equipamento fica parado por falta de frente de servigo (culpa da contratante), o diario de bordo
deve registrar: "Parado - Aguardando liberacdo de topografia". Esse registro ¢ a base para
cobrar o custo de aluguel ou depreciacao do equipamento ocioso, diferenciando-o de uma

quebra mecanica (que seria custo da contratada).

Linha do tempo

Muitos gestores cometem o erro de construir a linha do tempo apenas ao final da obra,
quando a memoria ja falhou e documentos se perderam. No entanto, para fins de reivindicacao,
a Linha do Tempo deve ser uma ferramenta dinamica e tempestiva: uma organizacao logica
dos fatos ensejadores construida enquanto o problema estd acontecendo.

A tempestividade € o fator que confere credibilidade ao registro. Barral (2023, p. 53)
¢ taxativo ao afirmar que "elaborar documentos logo apds a ocorréncia dos eventos relevantes
permite que os detalhes sejam capturados com precisdo e evita-se assim a perda de
informagdes ao longo do tempo". Um registro feito no calor do momento possui um peso
probatorio muito superior a um relatério reconstruido meses depois.

Para fundamentar um pleito robusto, essa organizacao logica e imediata deve conectar
trés elementos em tempo real:

1. O Fato Gerador: A data exata em que o problema surgiu (ex: "Recebimento do projeto

incompleto em 10/05");
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2. A Comunicagdo: O registro da notificacdo imediata a contratante (ex: "Carta de Alerta

protocolada em 12/05");

3. A Consequéncia: O impacto diario no campo (ex: "RDOs de 13/05 a 20/05 registrando
equipe parada").

Essa estruturagdo simultanea impede que o pleito seja descaracterizado como
"oportunismo" ao final do contrato. Imamura (2025, p. 9), ao listar os documentos para pericia,
refor¢a implicitamente a necessidade dessa organizagdo ao exigir a apresentagao cronologica
de aditivos, correspondéncias e diarios. E essa sequéncia tempestiva que permite ao perito

reconstruir a histéria técnica da obra e validar o nexo causal necessario para o reequilibrio.
9.4 DOCUMENTOS CONTABEIS

A documentacdo técnica prova que o evento ocorreu ¢ atrapalhou a obra. A
documentacgdo contdbil prova quanto custou esse atrapalho. Sem contabilidade organizada, o
direito existe, mas o valor da indeniza¢do nao pode ser liquidado. Imamura (2025, p. 9) ¢

enfatico: para apuracdo de haveres, a contabilidade digital e analitica é obrigatoria.

Notas fiscais

As notas fiscais constituem a prova material da aquisi¢ao de insumos e servigos, sendo
o alicerce para a demonstragdo do nexo causal e do dano financeiro em pleitos. O TCE-ES
(2021, p. 10), em sua cartilha orientativa, estabelece que os pedidos de reequilibrio devem ser
instruidos com "embasamento nas notas fiscais, que confirmem e comprovem o aumento
extraordinario", alertando que, embora fundamentais, elas ndo devem ser o Unico paradmetro
de aferi¢do, devendo ser cruzadas com outras provas de execug¢ao.

No mesmo sentido, a Instrugao Normativa n® 001/2022 da SINFRA-MT (Mato grosso,
2022, p. 15) determina que "o contratado deverd juntar Notas Fiscais, ou documento
equivalente, de aquisi¢do dos insumos que pretende reequilibrar”, servindo como elemento
indicativo de mercado para comprovar que 0s precos pagos superaram a previsao contratual.

Nota Fiscal Eletronica (NFe - Materiais): Comprova o custo unitario real de insumos
criticos (como cimento, ago e asfalto). O DER-PR (Parana, 2022, p. 8) exige explicitamente
"Notas fiscais de aquisi¢d@o de cada material" para a comprovacdo da variagdao de custos em
seus processos de revisdo. Em uma pericia, o perito confrontara o preco unitario da NFe com
o preco da proposta inicial para calcular o "delta" inflacionario. E vital arquivar o arquivo

XML da nota, pois ele permite a auditoria de dados em massa e validacao da autenticidade
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digital.

Nota Fiscal de Servigos (NFSe - Terceiros): Fundamenta o custo com subempreiteiros
e locagdo de equipamentos. Se a obra sofreu atrasos nao imputaveis a contratada, sdo as NFSe
de locacdo que provarao o custo do stand-by de equipamentos parados ou a manutengao de
equipes terceirizadas por tempo superior ao planejado.

Conhecimento de Transporte (CTe): Muitas vezes, o insumo base nao sofreu aumento
significativo, mas o custo logistico disparou devido a alta do diesel. O CTe isola esse custo de
frete, permitindo pleitos especificos para reequilibrio da matriz de transporte, separando-o do
custo do material na origem.

9.4.2 Cotacgodes

As cotagdes sdo a "fotografia do mercado" em um dado momento temporal. Barral
(2023, p. 51) ¢ enfatico sobre a necessidade de manter registros de "no minimo, trés cotacdes"
para evidenciar os pregos praticados. Para fundamentar um pleito de reequilibrio econémico,
¢ necessario apresentar um comparativo historico:

1. Cotagdes da Proposta (Data-Base): Provam que o orgamento original da contratada era
exequivel e compativel com o mercado da época (afastando a tese de "mergulho" nos
pregos);

2. Cotagdes do Momento da Compra: Provam que o aumento de prego foi generalizado
no mercado e ndo fruto de ma negociagdo da contratada. Esse conjunto documental
demonstra a imprevisibilidade do aumento e a diligéncia da empresa em buscar o

menor preco possivel, requisitos essenciais para a concessao do reequilibrio.

Comprovantes de pagamentos

Enquanto a Nota Fiscal prova a despesa (regime de competéncia), o comprovante
bancério prova o desembolso (regime de caixa). Imamura (2025, p. 9) exige os "Comprovantes
de Pagamentos" para validar o fluxo de caixa real da obra. Em disputas onde se discute o
atraso de pagamentos por parte da contratante, os comprovantes provam que a contratada teve
que aportar capital proprio ou tomar empréstimos bancarios para honrar seus compromissos
com fornecedores e funciondrios. Esse "custo do dinheiro no tempo" (juros e encargos
financeiros) s6 pode ser ressarcido se houver prova inequivoca de que o dinheiro saiu da conta
da empresa antes de entrar a receita da medicao.

9.4.4 Livro Fiscal, Livro Razdao e SPED

A contabilidade moderna exige rastreabilidade digital. Alongi (2017, p. 77) alerta para
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a dificuldade de apurar despesas em pericias se ndo houver distingdo clara entre parcelas
atribuiveis ao custo direto e indireto. Para resolver isso, a obra deve ser tratada contabilmente
como um Centro de Custos independente. Imamura (2025, p. 10) destaca a importancia crucial
da Escrituragdo Contabil Digital (ECD).

Em reivindicagdes robustas, ndo basta apresentar planilhas; ¢ necessario entregar os
arquivos do SPED Contébil (Livro Diario e Razdo Auxiliar).

Esses documentos possuem fé publica, pois sdo as mesmas informacdes enviadas a
Receita Federal. O Livro Razdo Auxiliar do centro de custos da obra permite ao perito
"rastrear" cada centavo alocado no projeto, separando o que € custo direto (material, mao de
obra) do que ¢ custo indireto (administrativo), blindando o céalculo da indenizacdo contra
acusagoes de manipulagao.

9.4.5 Balancetes e extratos bancarios
Os balancetes mensais oferecem a visdo da satide financeira e da evolugdo patrimonial

do contrato més a més. Imamura (2025, p. 9) solicita especificamente "Balancetes Analiticos
por Centro de Custos" para verificar se a obra gerou lucro ou prejuizo contdbil em cada
periodo.

Ja os extratos bancarios de conta exclusiva da obra (pratica recomendada em grandes
projetos e obrigatéria em alguns contratos publicos) fecham o ciclo de auditoria. Eles
garantem que ndo houve "comigling" (mistura) de caixa com outras obras da empresa,
assegurando que os recursos pleiteados foram, de fato, consumidos naquele contrato

especifico.

Medic¢oes de reajustes e cartas de encaminhamento

O reajuste contratual visa proteger o valor da moeda contra a inflacdo ordinaria.
Cardoso (2017, p. 214) lembra que a Lei 10.192 ampara esse direito. As medigdes de reajuste
devem ser elaboradas e protocoladas separadamente das medicdes de servigos. Se a
contratante nao pagar, a divida estd reconhecida e documentada. As Cartas de
Encaminhamento servem para protocolar a data de entrega da medic¢do. Isso ¢ vital pois,
conforme Cardoso (2017, p. 215), a extensdo de prazo por culpa da contratada pode retirar o
direito ao reajuste. Ter a prova documental de que a medi¢ao foi entregue € que o atraso na
aprovacao ou pagamento foi responsabilidade do cliente protege esse direito financeiro contra

a preclusao.
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Planilha de custos e controle

Além da contabilidade oficial, as planilhas gerenciais de controle de custos (Or¢ado x
Realizado) sdo ferramentas de gestdo que se tornam provas técnicas explicativas. Silva (2023,
p. 149) menciona o uso de modelos deterministicos e controle de produtividade. Enquanto o
Livro Razao mostra "que gastou", a Planilha de Custos explica "onde e por que gastou". Ela
detalha, por exemplo, um estouro na verba de concreto ou de mao de obra. Quando cruzada
com os RDOs (que mostram o problema técnico) e as Notas Fiscais (que mostram o custo), a
planilha conta a "histoéria financeira" da obra, demonstrando o nexo causal entre o evento

fisico e o prejuizo monetério.

Relatorio de movimentaciao de almoxarifado

O controle de estoque prova o consumo fisico efetivo. Silva e Guimaraes (2023, p.
125) apontam deficiéncias na gestdo documental como risco em pleitos. O relatério de
almoxarifado rastreia todo o ciclo: entrada (Nota Fiscal) -> estocagem -> saida (Requisi¢do)
-> aplicagdo no campo. Em pleitos, isso evita a discussdo sobre "materiais comprados mas
nao aplicados". Se a nota fiscal mostra a compra de 1.000 sacos de cimento, mas o relatorio
de almoxarifado comprova que apenas 500 foram para a frente de servigo (e o resto foi perdido
por chuva ou roubo, ou usado em outra obra), o perito ajustara o calculo. Ter esse controle
rigoroso confere transparéncia e credibilidade a gestdo de insumos da contratada.

9.4.9 Folha de pagamento de mao-de-obra
A folha de pagamento ¢ o comprovante definitivo do custo de mao de obra, geralmente

o item mais pesado em pleitos de improdutividade. Mattos (2017, p. 63) lembra que ela
engloba todo o tempo em que o funciondario se encontra a disposi¢ao do empregador.

Em pericias, deve-se apresentar ndo apenas os contracheques (holerites), mas as guias
de recolhimento de encargos (FGTS, INSS) efetivamente pagas (Imamura, 2025, p. 9). Isso
prova que o custo de mao de obra pleiteado inclui os encargos sociais reais (que podem chegar
a 130% do salario), muitas vezes superiores aos teoricos das tabelas de referéncia SINAPI
(Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil) e SICRO). Além
disso, a folha analitica permite separar horas normais de horas extras, fundamental para

pleitear custos de aceleracdo de cronograma (acceleration claims).
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9.5 DOCUMENTOS DE TERCEIROS

A terceirizacdo de servicos, dependendo da modalidade contratual e dos termos
estabelecidos, pode ser permitida como forma de garantir a execu¢ao da obra. Essa pratica,
embora comum em empreendimentos de maior porte, exige atengdo especial, pois 0s servigos
terceirizados também estao sujeitos a variagdes econdmicas que podem demandar reequilibrio
economico-financeiro. Imamura (2025, p. 9) destaca a importancia de incluir essa cadeia na
analise pericial, exigindo em seu checklist a apresentacao dos contratos firmados com terceiros
para validar a legitimidade dos custos repassados.

Por se tratar de terceiros, torna-se imprescindivel uma gestdo contratual rigorosa
dessas prestagdes de servigo, de modo a assegurar que toda a documentacao esteja organizada
e apta a fundamentar eventuais reivindicacdes (os chamados pass-through claims). Nesse
sentido, € necessario possuir os contratos e propostas firmados com as empresas terceirizadas,
demonstrando as bases pactuadas; as medi¢des por elas realizadas ¢ devidamente atestadas
pela contratada principal, comprovando a execucao fisica; as notas fiscais correspondentes e
os comprovantes de pagamento dessas medi¢des, que materializam o desembolso financeiro
(Imamura, 2025, p. 9).

Adicionalmente, deve-se arquivar a folha de pagamento da mdo de obra dos
funcionarios vinculados a essas empresas. Conforme alerta Mattos (2017, p. 63), os custos
laborais englobam encargos sociais significativos; portanto, ter a comprovagdao de que a
empresa terceirizada recolheu esses encargos ¢ fundamental para garantir a idoneidade do
custo pleiteado. Esse conjunto documental garante objetividade e credibilidade, permitindo
comprovar de forma inequivoca os custos incorridos e a efetiva execugdo dos servigos

terceirizados, blindando a contratada em auditorias e litigios.

9.6 DOCUMENTOS JURIDICOS

Muitos gestores cometem o erro de deixar para organizar a documentagdo apenas no
final da obra, quando os problemas ja se acumularam. Contudo, a chave para uma
administracdo contratual segura reside na tempestividade: a pratica de registrar os fatos no
exato momento em que eles ocorrem.

Barral (2023, p.53) resume bem essa necessidade ao afirmar que "elaborar documentos
logo apds a ocorréncia dos eventos relevantes permite que os detalhes sejam capturados com
precisdo", evitando que informacgdes cruciais se percam com o tempo. Um diario de obra

preenchido no dia do evento, ou uma carta enviada imediatamente apds um atraso de projeto,
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tem muito mais forca de convencimento do que relatérios reconstruidos meses depois
baseados apenas na memoria.

Essa disciplina permite a constru¢do do Pleito Administrativo ainda durante a
execugdo do contrato. Diferente de uma acao judicial, o pleito administrativo ndo ¢ uma
"briga", mas uma ferramenta de negociacdo técnica. Segundo Schwartz ¢ Camargo (2013,
apud Fernandes, 2022), o gerenciamento eficaz envolve o "registro de pleitos" e de "custos
incorridos" de forma continua. Ao apresentar a Contratante um dossi€é organizado e
fundamentado enquanto a obra ainda estd em andamento, a construtora demonstra
transparéncia e abre portas para um acordo amigavel (aditivo), prevenindo litigios caros e

demorados no futuro.

9.7 DOCUMENTOS DE CONHECIMENTO PUBLICO

Em pleitos de reequilibrio econdmico-financeiro, muitas vezes a causa raiz do
problema nao reside em uma falha interna da contratante ou da contratada, mas sim em eventos
exogenos — fatos externos que alteram a base objetiva do negdcio. Para comprovar esses
eventos, nao bastam os registros internos da obra; ¢ necessario recorrer a documentos de
conhecimento publico, dotados de fé publica e notoriedade, que servem para contextualizar o
cendrio adverso enfrentado.

A utilizacao desses dados visa comprovar a alea econdmica extraordinaria (o risco
imprevisivel). Como destaca Costa (2017, p. 98), "elementos externos e geralmente
posteriores a contratacdo [...] podem influenciar na regularidade do negécio juridico",

exigindo a revisdo das bases pactuadas para evitar o enriquecimento sem causa.

Legislacdo, Decretos e Portarias

Alteragdes legislativas que impactam diretamente os custos da obra constituem o
classico "Fato do Principe". Documentos como Decretos Estaduais (ex: restrigdes de
circulagdo na pandemia), Leis de Desoneracdo/Reoneragdo da Folha ou Portarias do
Ministério do Trabalho (novas exigéncias de NR) devem ser anexados ao pleito.

Estes documentos provam que o aumento de custo foi uma imposicdo estatal,
impossivel de ser evitada pela gestdo da contratada. Durante a pandemia, por exemplo, os
Decretos Municipais que reduziram a lotacdo do transporte publico sdo a prova cabal da

necessidade de dobrar a frota de Onibus para transportar a mesma quantidade de operarios.
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Convencoes Coletivas de Trabalho

A mao de obra ¢, frequentemente, o item de maior peso no orgamento. O reajuste
salarial anual (dissidio) € previsivel, mas aumentos reais acima da inflacdo ou a cria¢do de
novos beneficios (como aumento do valor do plano de satide ou cesta basica) negociados pelos
sindicatos constituem custos extras. A Convengao Coletiva de Trabalho (CCT), registrada no
Ministério do Trabalho, ¢ o documento oficial que prova essas novas obrigacdes. Mattos
(2017, p. 63) lembra que a folha de pagamentos e seus encargos sao custos diretos; logo, se a
CCT impde um aumento de 10% enquanto o indice de reajuste do contrato foi apenas de 5%,
a apresenta¢do da CCT homologada ¢ fundamental para pleitear a diferenca (o delta) que nao

foi coberta pelo reajuste contratual.

Indices Oficiais e Cotacoes de Commodities

Em contratos reajustados por indices gerais (como INCC ou IPCA), ¢ comum haver
um descolamento entre a "inflagdo média" e a "inflagdo real" da construgdo. Para provar esse
desequilibrio, deve-se utilizar. Boletins de Insumos Especificos (ANP, LME): Para insumos
como asfalto (ligado ao petrdleo/ddlar) ou cobre (London Metal Exchange). Se o asfalto subiu
40% e o contrato reajustou apenas 10% (INCC), o boletim oficial da ANP ¢ a prova publica
de que o mecanismo de reajuste falhou em manter o equilibrio, conforme prevé a Lei 10.192

citada por Cardoso (2017, p. 214).

Dados Meteorologicos

A chuva € o inimigo natural do cronograma de terraplenagem. Contudo, "chover" nao
¢ motivo automatico para pleito, pois chuvas normais sdo riscos do construtor. O direito nasce
na chuva extraordinaria. Para provar que choveu mais do que o previsto, ¢ necessario
confrontar. A Pluviometria Real: Dados oficiais das estagdes do INMET (Instituto Nacional
de Meteorologia) ou 6rgdos equivalentes. Barral (2023, p. 50) cita as "condig¢des climaticas"
como item obrigatdrio do Relatorio Diario de Obra (RDO). Ao cruzar os dados do RDO (obra
parada) com os boletins oficiais do INMET (volume de chuva recorde), a contratada prova
cientificamente que o evento foi um caso de for¢a maior, afastando a aplicagdo de multas por

atraso.
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Matérias Jornalisticas e Noticias de Mercado

Embora ndo sejam documentos técnicos, reportagens de veiculos de grande circulagio
servem para provar a notoriedade de um fato. Em crises de desabastecimento (como a falta de
aco ou cimento no pos-pandemia), noticias que relatam o "apagao de insumos" na constru¢ao
civil ajudam a contextualizar o pleito, mostrando ao julgador que o atraso na entrega de
materiais ndo foi incompeténcia do setor de compras da contratada, mas sim uma crise

sistémica de mercado confirmada pela imprensa



10 PROTOCOLO DOCUMENTAL

Dado tudo que vimos, abaixo apresenta-se protocolo documental:

Figura 7 - Protocolo documental

Protocolo documental de administragdo contratual para
prevengao e embasamento de reinvidicages
Documentos Fato gerador
1 2 3 4 5 6
1 Edital e seus anexos (o] o o o o o
- 2 Contrato [e] o o o o o
Z 3 Projeto basico o o o o
m 4 Matriz de riscos o [o) [o) o) o [o)
=] 5 Aditivos e planilhas anexas o o) o
) 6 Ordem de servico o [o) o
% A 7 Proposta comercial [e) o
Q 8 Proposta técnica o o
> 9 |Critério de medigio o o o
10 Composicdes de precos unitdrios [o) o)
11 Cronogramas fisico-financeiros o (o) (o] (o]
12 Projeto executivo o o] (o] o)
13 Ordem de paralisagdo e reinicio o [e] (o]
14 Apdlices de seguro e comprovantes o [o) o
15 Cartas, e-mails e oficios o o o o o [o)
B 16 Atas de reunido o o
17 Circulares e comunicados o o) o
18 Didlogo didrio de seguranga (DDS) o
19 Relatdrio didrio de obra (RDO) o o) o) o [o)
20 Relatdrios fotograficos o (o) o) o) [o)
21 Atestados médicos o o
22 Didrio de bordo de equipamentos (o] (o]
23 Controle de custo e depreciagdo de equip. o o
(o 24 Folhas de ponto e registro de equipes o
25 Folha de pagamento de mdo de obra [o) o)
26 Dados de chuva [o) [o) o [o)
27 Linha do tempo o [o) o) o o o
- 28 Relatério de Movimentagdo de Almoxarifado o o) o
b 29 Fotos (o] o o [o)
"U“ 30 Medicdes e cartas de encaminhamento o (o) (o]
m 31 Cartas de medig¢des e outros o [o) o
8 32 Notas fiscais : insumos e servigos [e] (o]
2 33 |Nota fiscal de frete o
34 Comprovantes e recibos [o) o)
D 35 Faturas o o
36 Cotagdes de mercado o)
37 Livro Fiscal, Livro Razdo e SPED (ECD) (o]
38 Planilhas de custos e controle o o o
39 Balancetes e Extratos Bancarios (o] o
40 Medicdes de reajuste (o)
41 Proposta de terceiros [o)
42 Contrato de terceiros o o
E 43 Medicdes de terceiros o [o) o
44 Notas fiscais de terceiros o o
45 Folha de m3o de obra de terceiros o) o
F 46 Processos administrativos e reivindicagdes o o) [o) o) o [o)
47 indice e dados estatisticos oficiais o o [o)
G 48 Instrucdes, portarias e normativas publicas [o) o)
49 Noticias oficiais e comunicados institucionais (o]
50 Artigos técnicos e noticias jornalistica o) (o) (o) o
1: Fato da Administracdo A |Documentos contratuais
2: Imprevisivel (Externo e Interno) B [Documentos de comunica¢do
3: Forga Maior / Fato do Principe C |Documentos de registro e controle
4: Alteragdo Econdmica Extraordinaria D [Documentos contibeis
5: Improdutividade Induzida E |Documentos de terceiros
6: Ambiental / Climatico Atipico F |Documentos juridicos
o Indispensavel para pleito G |Documentos de conhecimento publico

Documento necessario a administra¢cdo docontrato

Fonte: Elaborado pelo proprio autor (2025)
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10.1 VALIDACAO DO PROTOCOLO

Este topico valida o protocolo através estudo de casos de eventos reais em contratos

reais que ensejaram reequilibrio.

10.1.1 Contrato 1

O presente contrato refere-se a uma obra metroviaria, executada por um consorcio
contratado por uma companhia publica estadual, cujo escopo envolve obras civis,
acabamentos e sistemas auxiliares em trecho urbano. A vigéncia contratual original foi
prorrogada sucessivamente até 2021, conforme estabelecido em termo aditivo, que
reconheceu alguns impactos da pandemia da COVID-19. Por outro lado, outros desequilibrios
foram relatados (além dos ja reconhecidos pela contratante), e foi determinado que estes itens
s6 seriam “pagos” quando comprovados nexo causal através dos acontecimentos e
documentos. A pandemia gerou efeitos diretos na execugdo contratual, como afastamentos de
trabalhadores por contaminagdo ou suspeita, reducao de produtividade em diversas frentes,
aumento de custos com equipamentos de prote¢do individual, higienizagdo e logistica, além
da escassez de insumos e elevagdo dos precos de materiais basicos, como aco e cimento.

Esses impactos foram registrados em relatdrios técnicos € documentos. E por fim foi
reivindicado custos adicionais com matérias de higiene, improdutividade de mao de obra e

aumento de insumos (a¢o). Demonstra-se protocolo a seguir:

Figura 8 — Validacdo do protocolo — Contrato 1

VALIDACAO DO PROTOCOLO - CONTRATO 1
ITEM _ DOCUMENTOS PREJUDICOU OBSERVACAO
NECESSARIOS - FATOR4E5| RECEBISOS E UTILIZADOS O PLEITO?

1 Edital e seus anexos Edital e seus anexos
2 Contrato Contrato
3 Projeto basico Projeto basico
4 Matriz de riscos Matriz de riscos
5 Aditivos e planilhas anexas | Aditivos e planilhas anexas
6 Ordem de servico Ordem de servico
7 Proposta comercial Proposta comercial
8 Proposta técnica Proposta técnica
9 Critério de medicdo Critério de medicdo
10 Composic¢bes de pregos Composigoes de pregos

unitdrios unitarios

Cronogramas fisico- - Sem pleito de alongamento de
11 . . NAO
financeiros prazo

12 Projeto executivo NAO Ndo necessario ao tipo de pleito
13 Ordem de paralisagdo e NAO

Fonte: Elaborado pelo proprio autor (2025)



Figura 9 — Continuagao da validacdo do protocolo — Contrato 1

VALIDAGCAO DO PROTOCOLO - CONTRATO 1

DOCUMENTOS

PREJUDICOU

ITEM ~ OBSERVACAO
NECESSARIOS - FATOR4E5| RECEBISOS E UTILIZADOS O PLEITO?
14 Apdlices de seguro e NAO Sem pleito de alongamento de
comprovantes prazo
15 Cartas, e-mails e oficios Cartas, e-mails e oficios
16 Atas de reunido Atas de reunido
17 Circulares e comunicados NAO Qutros docs. reforcaram nexo
18 |Dialogo diario de seguranca|Didlogo diadrio de seguranca
19 Relatorio didrio de obra
20 Relatorios fotograficos Relatorios fotograficos
21 Atestados médicos Atestados médicos
Diario de bordo de ~ . .
22 . NAO Sem pleito de equipamentos
equipamentos
23 Contr.ole~de custo ? NAO Sem pleito de equipamentos
depreciagdo de equip.
Folhas de ponto e registro ~
24 . NAO Outros docs. reforgaram nexo
de equipes
25 Folha de pagamento de Folha de pagamento de
mao de obra mao de obra
26 Dados de chuva NAO Obra ndo sujeita a interferéncia
27 Linha do tempo NAO A consultoria elaborou
28 Relatorio de Mov.|menta<;ao NAO Outros docs. reforgaram nexo
de Almoxarifado
29 Fotos Fotos
30 MedigGes e cartas de MedigGes e cartas de
encaminhamento encaminhamento
3 Cartas de medigOes e Cartas de medigOes e
outros outros
3 Notas fiscais : insumos e Notas fiscais : insumos e
servigos servigos
33 Nota fiscal de frete Nota fiscal de frete NAO Ndo necessario ao tipo de pleito
34 Comprovantes e recibos Comprovantes e recibos
35 Faturas Faturas
36 Cotacdes de mercado Cotacgdes de mercado
37 Livro Fiscal, Livro Razdo e NAO Outros docs. reforcaram nexo
38 Planilhas de custos e Planilhas de custos e
39 Balancetes e Extratos NAO Ndo necessario ao tipo de pleito
40 Medicbes de reajuste Medicbes de reajuste
41 Proposta de terceiros SIM
42 Contrato de terceiros SIM
43 MedicGes de terceiros SIM
44 Notas fiscais de terceiros SIM
Folha de mao de obra de
45 i SIM
terceiros
46 Processos administrativos e |Processos administrativos e
reivindicagoes reivindicagoes
47 | indice e dados estatisticos NAO A consultoria elaborou
48 InstrucGes, portarias e NAO A consultoria elaborou
49 Noticias oficiais e NAO A consultoria elaborou
Artigos técnicos e noticias ~ .
50 NAO A consultoria elaborou

jornalistica

Fonte: Elaborado pelo proprio autor (2025)
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10.1.2 Contrato 2

O presente contrato refere-se a uma obra rodovidria, executada por uma empresa
contratada por uma empresa contratada por uma prefeitura, cujo escopo envolvia
pavimentagao, terraplanagem, drenagem e paisagismo em trecho urbano. Com o contrato
assinado em 2020, a vigéncia contratual foi prorrogada sucessivamente até meados de 2022,
conforme reconhecido nos seus termos aditivos, que reconheceu alguns impactos da pandemia
de COVID-19.

Por outro lado, outros desequilibrios foram relatados (além dos ja reconhecidos pela
contratante), e partir dai a contratada resolveu ingressar na justica comum por terem se
esgotado as tratativas na esfera administrativa.

A pandemia gerou efeitos diretos na execugdo contratual, como afastamentos de
trabalhadores por contaminagdo ou suspeita, reducao de produtividade em diversas frentes,
aumento de custos com equipamentos de prote¢do individual, higienizagdo e logistica, além
da escassez de insumos e elevacdo dos pregos de materiais basicos, como ago e cimento.

Esses impactos foram registrados em relatorios técnicos e documentos. Que por fim —
como ja foi dito — alguns dos pontos fora acolhido pela contratante, no entanto adveio-se a
guerra no leste europeu entre a Ucrania e Russia que culminou em mais desequilibrios.

Para esse contrato foi reivindicado custos adicionais com aumento extraordinarios dos
insumos, para os grupos de servigos ja citados.

A validagdo do protocolo para esse contrato se encontra na pagina a seguir:
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Figura 10 — Validacao protocolo — Contrato 2

VALIDAGAO DO PROTOCOLO - CONTRATO 2
ITEM DOCUMENTOS NECESSARIOS - FATOR 4 RECEBIDOS ?| DOCUMENTOS RECEBISOS E UTILIZADOS | PREJUDICOU O PLEITO? OBSERVACAO
1 Edital e seus anexos SIM Edital e seus anexos
2 Contrato SIM Contrato
4 Matriz de riscos NAO
5 Aditivos e planilhas anexas SIM Aditivos e planilhas anexas
7 Proposta comercial SIM Proposta comercial
9 Critério de medi¢do SIM Critério de medi¢do
10 Composi¢Bes de precos unitdrios SIM Composi¢Bes de precos unitdrios
15 Cartas, e-mails e oficios SIM Cartas, e-mails e oficios
22 Didrio de bordo de equipamentos NAO N3o pleiteado
23 Controle de custo e depreciacdo de equip. NAO N3o pleiteado
25 Folha de pagamento de méo de obra SIM Folha de pagamento de méo de obra
27 Linha do tempo NAO Elaborado pela consultoria
28 Relatério de Movimentacdo de Almoxarifado NAO
30 Medicdes e cartas de encaminhamento SIM Medigdes e cartas de encaminhamento
31 Cartas de medi¢des e outros SIM Cartas de medicdes e outros
32 Notas fiscais : insumos e servigos SIM Notas fiscais : insumos e servigos REINVIDICACAO AINDA
33 Nota fiscal de frete i SIM Nota fiscal de frete i CORRENDO NA JUSTICA
34 Comprovantes e recibos SIM Comprovantes e recibos
35 |Faturas NAO CcomMuM
36 Cotagdes de mercado SIM Cotagdes de mercado
37 Livro Fiscal, Livro Razdo e SPED (ECD) NAO
38 Planilhas de custos e controle NAO
39 Balancetes e Extratos Bancarios NAO
40 Mediges de reajuste SIM Medigdes de reajuste
41 Proposta de terceiros NAO N3o houve terceirizagdo
42 Contrato de terceiros NAO N3o houve terceirizagdo
43 Medicdes de terceiros NAO N&o houve terceirizagdo
44 Notas fiscais de terceiros NAO N3&o houve terceirizagdo
45 Folha de méo de obra de terceiros NAO Né&o houve terceirizagdo
46 Processos administrativos e reivindicagdes SIM Processos administrativos e reivindicagdes
47 indice e dados estatisticos oficiais NAO Elaborado pela consultoria
48 Instrugdes, portarias e normativas publicas NAO Elaborado pela consultoria
49 Noticias oficiais e comunicados institucionais NAO Elaborado pela consultoria
50 Artigos técnicos e noticias jornalistica NAO Elaborado pela consultoria

Fonte: Elaborado pelo proprio autor (2025)

10.1.3 Contrato 3

O presente contrato refere-se a uma obra de ampliacdo e interligacdo de estacdes
metroviarias, executada por um consorcio contratado por uma companhia publica estadual,
cujo escopo envolvia predominantemente servicos civis e infraestrutura.

Com a proposta apresentada em meados de 2020 e contrato assinado posteriormente,
a execucao ocorreu sob os efeitos continuos da pandemia de COVID-19. A vigéncia contratual
foi impactada por um cenario econdmico que divergiu drasticamente das metas inflacionarias
e da estabilidade previstas na época da licitacdo.

A pandemia gerou efeitos diretos e extraordindrios na cadeia de suprimentos,
resultando em uma volatilidade de precos sem precedentes para insumos fundamentais da
construcdo civil, como o aco e o cimento, além de causar escassez de materiais e
desorganizacao logistica. Foi relatado que o mecanismo de reajuste anual ordinario previsto
no instrumento convocatorio tornou-se insuficiente para acompanhar a escalada abrupta dos
custos de producado, gerando uma onerosidade excessiva para a contratada.

Esses impactos foram registrados em relatorios técnicos de engenharia de custos, que
fundamentaram o pleito de reequilibrio com base na matriz de riscos do contrato, a qual

atribuia a administragdo publica a responsabilidade por fatos imprevisiveis ou de
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consequéncias incalculaveis. Por fim, foi reivindicada a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro através do pagamento de prejuizos apurados pela diferenca entre a

variacdo real dos indices setoriais e o reajuste efetivamente pago, utilizando-se de

metodologias de apuracao trimestral reconhecidas por outros 6rgaos da administragao.

A validagdo do protocolo para esse contrato esta a seguir:

Figura 11 — Validagao protocolo — Contrato 3

VALIDAGAO DO PROTOCOLO - CONTRATO 3
ITEM DOCUMENTOS NECESSARIOS - FATOR 4 DOCUMENTOS RECEBISOS E UTILIZADOS | PREJUDICOU O PLEITO? OBSERVAGCAO
1 Edital e seus anexos Edital e seus anexos
2 Contrato Contrato
4 Matriz de riscos Matriz de riscos
5 Aditivos e planilhas anexas Aditivos e planilhas anexas
7 Proposta comercial Proposta comercial
9 Critério de medicdo Critério de medicdo
10 Composig¢des de precos unitarios Composigdes de precos unitarios
15 Cartas, e-mails e oficios Cartas, e-mails e oficios
22 Diario de bordo de equipamentos N3o pleiteado
23 Controle de custo e depreciagdo de equip. N3o pleiteado
25 Folha de pagamento de m&o de obra N3o pleiteado
27 Linha do tempo Elaborado pela consultoria
28 Relatério de Movimentacdo de Almoxarifado N3o pleiteado
30 Medicdes e cartas de encaminhamento Medicdes e cartas de encaminhamento
31 Cartas de medigBes e outros Cartas de medic¢3es e outros
32 Notas fiscais : insumos e servicos REINVIDICACAO AINDA Néo pleiteado
33 Nota fiscal de frete i CORRENDO NA JUSTICA Nfo ple!teado
34 Comprovantes e recibos Néo pleiteado
35 Faturas coMum
36 CotacBes de mercado Cotacbes de mercado
37 Livro Fiscal, Livro Raz&o e SPED (ECD) Néo pleiteado
38 Planilhas de custos e controle Ndo pleiteado
39 Balancetes e Extratos Bancarios Ndo pleiteado
40 MedicOes de reajuste Medigdes de reajuste
41 Proposta de terceiros N&o houve terceirizacdo
42 Contrato de terceiros N&o houve terceirizacdo
43 MedicOes de terceiros N3o houve terceirizagdo
44 Notas fiscais de terceiros N&o houve terceirizacdo
45 Folha de mdo de obra de terceiros N&o houve terceirizacdo
46 Processos administrativos e reivindicagdes Processos administrativos e reivindicagdes
47 indice e dados estatisticos oficiais Elaborado pela consultoria
48 Instrugdes, portarias e normativas publicas Elaborado pela consultoria
49 Noticias oficiais e comunicados institucionais Elaborado pela consultoria
50 Artigos técnicos e noticias jornalistica Elaborado pela consultoria

Fonte: Elaborado pelo proprio autor (2025)
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11 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como premissa investigar os desafios crescentes da
administracdo contratual de obras publicas, um cendrio historicamente marcado por
complexidade técnica e, mais recentemente, por severas pressoes economicas decorrentes de
eventos supervenientes. Diante da insuficiéncia dos mecanismos tradicionais de reajuste para
recompor perdas reais , 0 objetivo central concentrou-se na estruturagdo de um protocolo de
controle documental focado no registro de eventos extraordinérios, visando assegurar a
manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro. Para atingir este proposito, a pesquisa foi
conduzida através de uma metodologia estruturada em etapas interdependentes, cujos
resultados confirmam a urgéncia de uma mudanga de paradigma na gestdo de contratos.

A primeira etapa, fundamentada no levantamento quantitativo de dados econdmicos,
evidenciou a materialidade da alea extraordindria que atingiu o setor. A retroandlise historica
demonstrou um descolamento agudo e persistente entre os indices inflaciondrios oficiais
(como o IPCA e o INCC) ¢ a inflagdo real sentida nos canteiros de obras. Constatou-se que
durante a alteracdo da politica de precos da Petrobras, a pandemia da Covid-19 e a deflagracao
da Guerra Russia-Ucrania, insumos criticos como ago, cimento ¢ derivados betuminosos
apresentaram  variagdes acumuladas exponenciais, desproporcionais a qualquer
previsibilidade inerente ao risco do negdcio. Estes dados quantitativos atestam, de forma
inequivoca, que a estabilidade econdmica presumida no momento das licitagdes foi
severamente rompida.

A fim de materializar esses achados tedricos e mercadologicos, a segunda etapa
consistiu no estudo de caso do contrato derivado do Edital n® 387/2019 do DER-SP. Ao isolar
os servicos mais relevantes através da Curva ABC e adaptar as Composi¢des de Precos
Unitarios para focar no consumo de Cimento Asféltico de Petroleo (CAP 50-70), foi possivel
dimensionar o déficit financeiro imediato imposto a contratada. O recélculo das planilhas
comprovou que o contrato ja iniciou com um prejuizo latente milionario, evidenciando que
aguardar o interregno anuo para a mera aplicacdo de reajustes contratuais era uma medida
totalmente insuficiente para preservar a sustentabilidade do empreendimento.

Contudo, a constatacdo do desequilibrio e o reconhecimento do direito a revisdo nao
garantem, por si s6, o deferimento dos pleitos. Ao adentrar a terceira e quarta etapas da
metodologia — focadas nas diretrizes de administragdo contratual, gestao de riscos com base

no PMBOK e sistematizagdo de registros —, o estudo revelou o verdadeiro gargalo do setor
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de obras publicas. Identificou-se que a principal causa de insucesso nas reivindicacdes de
reequilibrio ndo decorre da auséncia de mérito financeiro ou técnico, mas sim da extrema
fragilidade da gestdo documental. A pratica contumaz de acordos verbais, a falta de registros
tempestivos em Diarios de Obra e a desorganizagdo contdbil criam um vacuo probatorio
incontornavel. Sem evidéncias claras que comprovem o nexo causal entre o evento
superveniente e o impacto na planilha, a Administragdo Publica fica impedida legalmente de
autorizar a recomposicao, restando a contratada arcar com o 6nus.

Em resposta a esse diagnostico, a etapa final do trabalho culminou na proposi¢ao do
protocolo documental. Estruturado para mapear documentos contratuais, de comunicagao, de
registro de campo, contabeis e juridicos, o protocolo transcende a mera organizagdo
burocrética, atuando como um plano rigoroso de mitiga¢do de perdas. A validagdo empirica
desta ferramenta, realizada através da aplicagdo de checklists em trés contratos reais e
complexos (obras metrovidrias e rodovidrias), atestou sua aplicabilidade técnica. Nos casos
avaliados, ficou demonstrado que a constru¢do de um "dossié de prova" rastreavel e
fundamentado desde o inicio das anomalias ¢ o fator determinante para o sucesso da
recomposi¢do dos prejuizos apurados.

Conclui-se, portanto, que a ado¢do de boas praticas de registro e a implementagao do
protocolo documental proposto ndo representam apenas um excesso de zelo, mas sim uma
condic¢do inegociavel de sobrevivéncia financeira e juridica para as empresas de engenharia
no atual cenario de contratagdes publicas. Transformar o gerenciamento do contrato de uma
postura reativa para uma conduta rastreavel e preventiva garante a transparéncia necessaria
aos orgaos de controle. Dessa forma, assegura-se ndo apenas o respeito a equacao pactuada
inicialmente, mas, sobretudo, a continuidade e a efetiva entrega da infraestrutura em prol do

interesse publico.
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