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RESUMO

As doengas zoonoticas representam um grande problema de saude publica em todo o mundo
e, além dos grandes riscos impostos a saide humana, também geram impactos econdmicos,
diretos e indiretos, significativos. Algumas dessas doengas ja foram controladas ou eliminadas
na maioria dos paises desenvolvidos, mas permanecem endémicas e, muitas vezes,
negligenciadas em paises em desenvolvimento. Uma dessas doengas ¢ o Ectima Contagioso,
uma doenca zoonotica viral e altamente contagiosa que acomete principalmente caprinos e
ovinos e pode ser responsdvel por perdas econdmicas significativas no Brasil e,
principalmente, na regido Nordeste, onde a caprinocultura e a ovinocultura sdo atividades de
grande relevancia econdmica. As dificuldades no enfrentamento ao Ectima Contagioso muitas
vezes decorrem da auséncia de diagnostico e monitoramento da doencga, além disso, seus
custos sociais e econdmicos ainda sdo pouco explorados. Nesse contexto, a realizagdo de
analises econdmicas pode servir como suporte para a tomada de decisdo das partes
interessadas e permitir a avaliagdo e comparacao de intervengdes. Assim, o objetivo deste
trabalho foi conduzir estudos preliminares que possam subsidiar analises futuras dos impactos
socioecondmicos e de fatores comportamentais decorrentes ou envolvidos no adoecimento
por Ectima Contagioso entre populagdes animal e humana em Pernambuco e, com base no
conjunto de informagdes reunidas, apontar linhas de intervencao inspiradas na abordagem da
Satide Unica e na Economia Comportamental. Para isso, o trabalho adota uma metodologia
qualitativa, de natureza aplicada, com o objetivo de compreender e descrever os possiveis
riscos socioecondmicos impostos pela doenga em um contexto territorial e socioecondmico
bem definido e construir uma perspectiva abrangente sobre as possibilidades de
enfrentamento, utilizando como procedimentos a pesquisa bibliografica ¢ documental. Com
base nos achados do trabalho, ¢ possivel afirmar que estimar os custos associados ao Ectima
Contagioso ¢ fundamental para determinar sua relevancia como problema econdmico, social e
de saude publica e que a utilizagio de abordagens como a Satde Unica e a Economia
Comportamental pode contribuir para o desenvolvimento de estratégias eficazes para a

prevengao e controle da doenga.

Palavras-chave: Satide Unica, Zoonoses, Ectima Contagioso, Economia Comportamental.



ABSTRACT

Zoonotic diseases pose a significant public health problem worldwide and, in addition to the
major risks to human health, also generate significant direct and indirect economic impacts.
Some of these diseases have already been controlled or eliminated in most developed
countries but remain endemic and often neglected in developing countries. One such disease
is Contagious Ecthyma, a highly contagious viral zoonotic disease that mainly affects goats
and sheep and can be responsible for significant economic losses in Brazil, especially in the
Northeast region, where goat farming and sheep farming are economically relevant activities.
The challenges in addressing Contagious Ecthyma often stem from the lack of disease
diagnosis and monitoring, in addition, its social and economic costs are still underexplored. In
this context, conducting economic analyses can support decision-making by stakeholders and
enable the assessment and comparison of interventions. Therefore, the objective of this work
was to conduct preliminary studies that may support future analyses of the socioeconomic
impacts and behavioral factors associated with Contagious Ecthyma illness among both
animal and human populations in Pernambuco. Based on the collected information, it seeks to
identify intervention strategies inspired by the One Health approach and Behavioral
Economics. To achieve this, the study adopts a qualitative applied methodology with the goal
of understanding and describing the potential socioeconomic risks posed by the disease in a
well-defined territorial and socioeconomic context. It aims to construct a comprehensive
perspective on coping possibilities, utilizing literature and document research as its primary
procedures. Based on the findings of this work, it is possible to assert that estimating the costs
associated with Contagious Ecthyma is essential to determine its relevance as an economic,
social, and public health problem. The utilization of approaches such as One Health and
Behavioral Economics can contribute to the development of effective strategies for disease

prevention and control.

Keywords: One Health, Zoonoses, Contagious Ecthyma, Behavioral Economics.
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1. INTRODUCAO

Zoonoses sao doencas transmissiveis entre animais ¢ humanos. S3o de origem
zoondtica cerca de 60% dos patdgenos humanos e a maioria das doencas humanas que
surgiram nas Ultimas décadas (Rahman et al., 2020; Narrod; Zinsstag; Tiongco, 2012). Essas
doengas representam um grande problema de satde publica. Em todo o mundo, as 13
zoonoses mais comuns causam cerca de 2,4 bilhoes de casos de doencas e 2,7 milhdes de
mortes em humanos por ano (Grace ef al., 2012; Rahman et al., 2020). Além do risco a satde
humana, os impactos econdmicos, diretos e indiretos, também sdo significativos. Estima-se
que os custos diretos de apenas algumas dessas zoonoses' ultrapassaram US$ 20 bilhdes e as
perdas indiretas chegaram a mais de US$ 200 bilhdoes em uma década (World Bank, 2010).

Os surtos dessas doencas atraem a aten¢ao das autoridades sanitarias para seu
tratamento, prevenc¢do e controle, dadas as suas implicagdes. Por outro lado, outras zoonoses
menos conhecidas costumam ser negligenciadas, mesmo impondo sérias consequéncias a
populagdo, principalmente aos mais pobres (World Bank, 2010).

As doengas zoonoticas negligenciadas sdo doencas que ja foram controladas ou
eliminadas na maioria dos paises desenvolvidos, mas permanecem sendo endémicas em
paises em desenvolvimento (Rahman et al., 2020; Narrod; Zinsstag; Tiongco, 2012). Em
termos técnicos, doengas endémicas sdo aquelas que possuem grande incidéncia em
determinadas regides de forma recorrente, possuindo um volume previsivel de casos a cada
surto (UFPB, 2019).

As dificuldades no enfrentamento a essas doengas possuem algumas causas:
primeiramente, a auséncia de uma abordagem integrada entre salde humana e animal
prejudica a capacidade de diagnodstico e monitoramento dessas doengas que sdo, em sua
maioria, subnotificadas; além disso, as dificuldades para estimar a totalidade de seus custos
sociais e econdomicos prejudicam a tomada de decisdo dos agentes publicos e a implementagao
de politicas que, tendo em vista a escala (elevada) de seus custos, precisam resultar em
beneficios mensuraveis e efetivos (World Bank, 2010).

Uma doenga zoonoética endémica em regides do Brasil e com impactos econdmicos
ainda pouco conhecidos ¢ o Ectima Contagioso. O Ectima Contagioso ¢ uma doenga
zoonoOtica viral altamente contagiosa que afeta principalmente caprinos e ovinos. A doencga ¢

caracterizada por dolorosas lesdes na pele dos animais que ocorrem principalmente nas

! As cinco zoonoses consideradas foram: Encefalopatia espongiforme bovina (EEB), Sindrome respiratoria
aguda grave (SARS), Influenza aviaria A (H5N1) e Influenza A(HIN1).
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regides do focinho, boca e tubere, ocasionando perda de peso devido as dificuldades na
alimentacdo, mastite em cabras ¢ ovelhas lactantes e, em consonancia com outras
enfermidades, até a morte dos animais em certos casos (Teshale; Alemayehu, 2018). A
doenga também acomete humanos, causando lesdes na pele, principalmente nos dedos e maos.
O contagio se da através do contato com animais e objetos infectados, por isso a doenga tem
grande prevaléncia entre pessoas que trabalham diretamente com esses animais, representando
também um risco ocupacional (Lawan et al., 2021).

Caprinocultura e ovinocultura sdo atividades com grande relevincia econdmica no
Brasil, principalmente para a regido Nordeste. De acordo com a Pesquisa da Pecudria
Municipal de 2021, o Brasil possuia, em dezembro de 2021, um rebanho caprino com 11,9
milhdes de cabecas, das quais 95,2% estavam na regido Nordeste. O rebanho ovino nacional
possuia, até entdo, 20,5 milhdes de cabecas, 69,9% na regido Nordeste (IBGE, 2022). Por
isso, a doenga pode representar perdas econdmicas significativas ao prejudicar o comércio de
animais e¢ de produtos de origem animal em decorréncia do atraso no ganho de peso dos
animais, menor produc¢do de leite, 13 e couro (Lawan et al., 2021), além dos custos envolvidos
no eventual tratamento dos rebanhos.

Parte fundamental e muitas vezes negligenciada no enfrentamento ao Ectima
Contagioso ¢ sua prevencao através da adogdo de boas praticas no manejo dos rebanhos. Bala
et al. (2019) mostram como maiores niveis de ndo conformidade com um Programa de Saude
do Rebanho podem estar associados a maiores taxas de infeccdo ao analisar a
soroprevaléncia® da doenga na regido leste da peninsula da Malasia. No Brasil, apesar da
existéncia de um Programa Nacional de Sanidade dos Caprinos e Ovinos (PNSCO) que
engloba, entre outras atividades, a educagdo sanitdria direcionada para a satide dos rebanhos, a
introducao de boas praticas a caprinocultura ainda ¢ incipiente (Ulsenheimer et al., 2022).

Uma abordagem de Satide Unica que reconheca a inter-relagdo entre saude humana,
animal e ambiental e que integre esforcos das medicinas humana e veterinaria tem sido
considerada primordial para lidar com as zoonoses. Iniciativas para a cooperacdo entre
instituigdes de pesquisa e de saude publica vém sendo promovidas nas ultimas décadas ao
redor de todo o mundo e os desafios para tornar esta abordagem operacional, principalmente
nos paises em desenvolvimento, estdo no centro do debate (Zinsstag et al., 2011). Portanto,
partir de uma abordagem de Satude Unica pode ser a chave para analisar e buscar solu¢des

para o Ectima Contagioso.

2 Proporgdo de animais que apresentam anticorpos para a doenga, indicando que ja foram expostos ao virus.
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A Economia também tem papel fundamental no enfrentamento da doenca - seja pela
mensuracao dos seus impactos, seja pela avaliacdo criteriosa de alternativas de enfrentamento.
Anadlises econOmicas, ao estimar custos diretos e indiretos causados pelo Ectima Contagioso,
servem como suporte para a tomada de decisdo de governos e criadores e permitem a
avaliagdo e comparacdo de intervencdes (Canali et al, 2018). Além disso, a Economia
Comportamental, ramo das Ciéncias Econdmicas que incorpora os aspectos cognitivos,
psicoldgicos e sociais na analise de como os agentes econdmicos tomam decisdes (Camerer,
1999), pode colaborar significativamente para uma melhor compreensdo dos aspectos
comportamentais que contribuem para a continuidade e propaga¢do da doenga.

A Satde Unica é uma proposta inovadora que ainda tem muito o que caminhar para
promover interdisciplinaridades e intersetorialidades. Este trabalho, que reline aspectos
epidemioldgicos, da medicina veterinaria, da economia convencional e da economia
comportamental busca contribuir para uma melhor compreensdo da importancia de uma
abordagem interdisciplinar no enfrentamento ao Ectima Contagioso e outros desafios de satde
publica, bem como inspirar outras pesquisas € intervengdes neste campo.

O trabalho segue uma estrutura composta por esta introdugao e mais sete capitulos. No
préoximo capitulo, serdo apresentados os objetivos, enquanto no terceiro capitulo sera
abordada a metodologia utilizada no trabalho. Em seguida, serdo apresentados os capitulos
quatro, cinco e seis, que compdem o referencial tedrico. O quarto capitulo apresentara a
abordagem de Satude Unica, destacando sua importincia e sua relagdo com a Economia ¢ a
Economia Comportamental, além de apresentar exemplos de interveng¢des ao redor do mundo
que utilizaram essa abordagem para lidar com as zoonoses. O quinto capitulo tratard das
dificuldades apontadas na literatura para a priorizagao de zoonoses por autoridades de satde
publica. J& o sexto capitulo tratara do Ectima Contagioso, apresentando aspectos
epidemioldgicos da doenga, casos e surtos descritos na literatura e suas possiveis implicagdes
econdmicas. O capitulo também trard alguns dados sobre a caprinovinocultura em
Pernambuco e o contexto socioecondmico onde essa atividade se desenvolve. Em seguida, no
sétimo capitulo, serdo apresentados os resultados e discussdo e, por fim, as consideracdes

finais no oitavo capitulo.
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2. OBJETIVOS
2.1.  GERAL

e Realizar estudos preliminares que possam subsidiar andlises futuras dos impactos
socioeconomicos e dos fatores comportamentais decorrentes ou envolvidos no
adoecimento por Ectima Contagioso entre populagdes animal e humana em regides

produtoras da caprinovinocultura como as de Pernambuco.

2.2.  ESPECIFICOS

e Reunir dados e informacdes sobre a prevaléncia da doenga;

e Consolidar e analisar dados e informagdes que possam subsidiar futuras estimativas dos
custos do Ectima Contagioso em contextos tipicos da realidade regional;

e Apontar, com base no conjunto de informagdes reunidas, aspectos relevantes ao desenho
de linhas de intervengdo inspiradas na abordagem da Saude Unica e na Economia

Comportamental.
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3. METODOLOGIA

As abordagens de Saude Unica para estimar impactos socioecondmicos do
adoecimento por uma zoonose em determinada regidao envolvem, de forma geral: a) Estimar a
prevaléncia da doenga e seu potencial de propagacao; b) Estimar o custo total da doenca
considerando impactos sobre a geragdo de meios para subsisténcia (renda, saude e comércio),
incluindo os impactos ambientais; c) avaliar a relagdo custo-beneficio das diferentes
estratégias atualmente empregadas para redugdo do risco de exposicao a doenga em humanos
e animais; d) Identificar fatores que afetam a efetiva adogao de estratégias de redugdo de risco
zoondtico entre as familias de pequenos produtores, nos contextos de producdo e
comercializacdo dos animais e produtos de origem animal e entre os agentes publicos
(Narrod; Zinsstag; Tiongco, 2012).

Na execucao do presente trabalho, as linhas de agdo descritas acima sdo parcialmente
contempladas, na forma de estudos preliminares a partir de levantamento bibliogréfico,
pesquisa documental e compila¢do de dados junto as plataformas publicas de dados de satde
humana e animal (regional e nacional).

O conjunto de informagdes reunido subsidia a proposicao de iniciativas para educacao
e orientagcdo aos colaboradores diretamente expostos ao adoecimento por Ectima Contagioso,
através - sempre que oportuno - do emprego de conceitos e ferramentas da chamada
“Economia Comportamental”: uma area de pesquisa de acelerado crescimento que se propde,
entre outras coisas, aprimorar atividades econdmicas convencionais considerando natureza
psicologica das preferéncias e do juizo que, em Ultima instancia, impactam o (suposto) calculo
racional, a forca de vontade e mesmo a ganancia dos individuos (Camerer; Malmendier,

2007).

3.1. CLASSIFICACAO DA PESQUISA QUANTO A ABORDAGEM, NATUREZA,
OBJETIVOS E PROCEDIMENTOS

A abordagem adotada no presente estudo ¢ qualitativa, pois seus objetivos envolvem
compreender e descrever os impactos socioecondmicos gerados pelo adoecimento por Ectima
Contagioso e construir uma perspectiva sobre as possibilidades de enfrentamento.

Quanto a sua natureza da pesquisa, ela ¢ classificada como aplicada (Gil, 2017), tendo

em vista que busca-se reunir informagdes que permitem descrever com algum grau de
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detalhamento o quadro de adoecimentos - reais e potenciais - de uma doenga em contexto
territorial e socioeconomico bem definido, a partir de bases conceituais e tedricas previamente
estabelecidas na literatura.

Quanto aos objetivos, a pesquisa se caracteriza como descritiva (Gil, 2017), pois
pretende-se contribuir para a compreensdo da realidade da doenca, através da descricdo de
suas caracteristicas e dificuldades para seu tratamento, prevengdo e controle, além de buscar
identificar possiveis relacdes entre essas variaveis.

Quanto aos procedimentos, essa pesquisa pode ser enquadrada como bibliografica e
documental. Entende-se que a utilizagdo de publicacdes ja existentes permitem identificar o
estagio atual do conhecimento sobre a doenga e fornecem fundamentacdo teodrica para o
trabalho (Gil, 2017). Além da andlise bibliografica acerca do tema, foi realizada analise de

sitios eletronicos, documentos (digitalizados) e dados de 6rgaos como IBGE e Embrapa.
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4. A ABORDAGEM DE SAUDE UNICA, SUA IMPORTANCIA E SUA RELACAO
COM A ECONOMIA

Satide Unica é uma abordagem integrada que busca promover a satide de forma
sustentavel ao reconhecer a interdependéncia entre a saide humana, animal, das plantas e dos
ecossistemas. E uma abordagem interdisciplinar e multisetorial, pois visa mobilizar diferentes
disciplinas, setores de atividade e comunidades para promover o bem-estar e enfrentar os
desafios de satde publica e as ameacgas aos ecossistemas (WHO, 2022a). De acordo com

Zinsstag, Mahamat e Schelling (2015),

Satide Unica ¢ qualquer valor agregado em termos de satde de
humanos e animais, economia financeira ou servigos ambientais alcangaveis
pela cooperagdo entre medicina humana e veterinaria em comparagdo as
abordagens das duas medicinas trabalhando separadamente (Zinsstag;

Mahamat; Schelling, 2015, p. 53, tradugdo propria).

Essa abordagem tem origem a partir do conceito de Medicina Unica, desenvolvido em
1976 pelo veterinario Calvin Schwabe, que compreendia a medicina e a medicina veterinaria
como um corpo comum de conhecimentos, e que deveriam contribuir para uma abordagem
integrada de satde para todas as espécies (Schwabe, 1984; Zinsstag et al, 2011). Nas décadas
seguintes o conceito passou por evolugdes a partir da compreensao de que as interagdes entre
saude humana e animal incluem também ecologia, saude publica e dimensdes sociais mais
amplas, originando a abordagem de Satude Unica (Zinsstag et al, 2011).

A satde animal e sua estreita relacdo com a saude humana ¢ um componente
primordial da abordagem de Satde Unica. As relagdes entre humanos e animais sdo profundas
e complexas e abrangem desde a criacdo de animais para alimentagdo até as interagdes
emocionais que se desenvolvem com animais de estimagdo. Esses processos, que sao
determinados culturalmente, criam interfaces entre animais e humanos, que, em alguns casos,
levam ao surgimento de doencgas (Zinsstag et al., 2012).

Valorizar a saude vegetal na promogdo de satide pela abordagem de Satde Unica
também ¢ importante, pois muitos problemas de saude em humanos e animais se devem ou
sdo agravados pela fome, desnutricdo e mé qualidade dos alimentos (Danielsen, 2013).
Melhores condigdes fitossanitrias sdo capazes de prover seguranca alimentar,
proporcionando alimentacdo suficiente as pessoas e aos animais; alimentacdo segura,

garantindo que os produtos vegetais estejam livres de toxinas, residuos de pesticidas e outros
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contaminantes; e sustento, pois a agricultura ¢ uma atividade fundamental para a subsisténcia
das familias e o crescimento econdmico de paises em desenvolvimento (Danielsen, 2013).
Também ¢ importante considerar o meio ambiente ao abordar a Satude Unica. As
mudangas ambientais resultantes das atividades humanas tém acelerado as mudangas globais,
causando danos a biodiversidade e a deterioracdo dos ecossistemas. Essas mudancas estdo
diretamente relacionadas ao surgimento de doengas, tanto infecciosas quanto ndo infecciosas,
que afetam animais e seres humanos. Portanto, ¢ fundamental compreender a dindmica dos
ecossistemas, a fim de avaliar como as mudancas ambientais podem levar ao desenvolvimento

de eventos infecciosos em larga escala (Destoumieux-Garzon et al., 2018).

Figura 1: Integragdo necessaria para a promog¢ao da Satde Unica
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As pesquisas e publica¢des sobre a abordagem de Satude Unica tém se desenvolvido
principalmente em torno do enfrentamento as zoonoses, direcionando iniciativas para sua
prevengdo e controle (Destoumieux-Garzéon et al, 2018). Um exemplo, descrito por Gibson
et. al. (2022), sdo os resultados significativos do desenvolvimento de um programa de Satude
Unica no estado indiano de Goa, entre 2013 e 2019, que resultou na eliminagio da raiva em
humanos ¢ na redu¢ao de 92% nos casos de raiva em caes.

Além das zoonoses, outros desafios globais que se impde podem ser combatidos de
forma eficaz através de uma abordagem de Saude Unica. O relatorio “Tackling drug-resistant

infections globally: Final report and recommendations” estima que até 2050, 10 milhdes de
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vidas por ano e um total acumulado de US$ 100 trilhdes de producdo econdmica estardo em
risco devido ao aumento de infec¢des resistentes a medicamentos, se ndo forem encontradas
solucdes para se enfrentar o problema (O'neill, 2016).

A contaminacdo da dgua também ¢ uma grande preocupagdo; a 4gua contaminada ¢
um fator determinante para mais de 1,5 milhdo de mortes por diarreia todos os anos, além de
provocar e agravar outros problemas sociais e de saude (WHO, 2022b).

As doengas transmitidas por vetores provocam mais de 1 bilhdao de infecgdes e mais de
1 milhdo de mortes todos os anos, com mais da metade da populagao mundial sob risco dessas
doencas (WHO, 2014). Problemas como esses, que envolvem as complexas relagdes entre
saude humana, animal ¢ ambiental, demandam esfor¢os colaborativos e a contribuigdo de
diferentes areas do conhecimento na busca por solucdes - caracteristicas fundamentais da
Satde Unica.

Nesse contexto, a economia pode assumir papel fundamental. As iniciativas de Satde
Unica possuem custos e resultados que geram impactos econdmicos diretos e indiretos. A
avaliacdo desses impactos € necessaria para direcionar intervengdes que promovam a alocacao
mais eficiente dos recursos, tendo em vista que os recursos sao escassos € podem ser
destinados a diferentes usos (Canali et al., 2018). A eficiéncia, que representa o objetivo
primordial da teoria econdomica neoclassica (corrente principal da produgdo académica na
Economia), resulta da maximizagdo da satisfagdo dos individuos através do uso otimo de
recursos escassos para atender as necessidades e preferéncias individuais. No contexto da
saude publica, no entanto, sdo as escolhas sociais, envolvendo comunidades inteiras de
cidaddos, que devem determinar as iniciativas a serem adotadas (Canali et al., 2018).

As técnicas para avaliacdo econdmica das iniciativas de satde visam possibilitar a
analise comparativa de diferentes cursos de a¢dao, em termos de custos e resultados, e as mais
comuns sao:

e Andlise de custo-efetividade: compara os custos de duas ou mais alternativas
de intervengdo e seus resultados, medidos em termos de satde ganha, por
exemplo, custo por vida salva ou custo por ano de vida ganho (Robinson,
1993a; Canali et al., 2018). As analises de custo-efetividade mostram a relagao
entre os recursos liquidos utilizados e os beneficios liquidos de saude
alcancados para uma intervencdo especifica em comparacdo com outras
alternativas. Isso pode informar decisdes sobre qual das intervengdes produz o
maior ganho em saude para os recursos gastos (Neumann; Goldie; Weinstein,

2000);
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e Analise de custo-utilidade: compara os custos das diferentes alternativas de
intervencdo com seus resultados, medidos em unidades baseadas na utilidade,
ou seja, unidades relacionadas ao nivel de bem-estar gerado (Canali et al.,
2018). As unidades mais utilizadas sdo o QALY (da expressdo em lingua
inglesa quality-adjusted life years; ou em traducgdo livre, anos de vida ajustados
pela qualidade) e o DALY (da expressao em lingua inglesa disability-adjusted
life years; ou em traducao livre, anos de vida ajustados por incapacidade).

Os QALYs sao calculados combinando a estimativa dos anos de vida
adicionais obtidos com uma intervencao com uma medida da qualidade de vida
em cada um desses anos. Dessa forma, os procedimentos podem ser
classificados de acordo com o custo por QALY obtido (Robinson, 1993b;
Canali et al., 2018).

Os DALYs sdo indices calculados a partir da soma de dois componentes: os
anos de vida perdidos, que medem o impacto da morte prematura; e anos de
vida vividos com incapacidade, que medem o tempo gasto vivendo com
problemas de saude, aos quais diferentes pesos sdo aplicados. Os DALYs
foram desenvolvidos como a unidade de medida para quantificar a Carga
Global de Doengas (GBD, da expressao em inglés Global Burden of Disease) €
por isso, passaram a ser amplamente adotados como uma medida internacional
do impacto de doengas e como base para avaliar sua importancia (Neumann;
Goldie; Weinstein, 2000; Shaw, 2017);

e Analise de custo-beneficio: busca comparar, em valores monetarios, tanto os
custos quanto os resultados obtidos por duas ou mais intervencdes, para
identificar aquela que oferece o maior beneficio liquido para a sociedade, ou
seja, na qual os beneficios totais excedem os custos totais, sempre em termos

financeiros (Robinson, 1993c; Canali et al., 2018).

Diferente das analises de custo-efetividade e custo-utilidade, que medem custos e
beneficios em diferentes unidades, a utilizagao do valor monetario como unico parametro na
comparacdo de custos e resultados torna a analise de custo-beneficio particularmente
adequada para a avaliagdo de iniciativas de Satide Unica, por permitir nio s6 a comparagio
entre custos ¢ beneficios diretos e indiretos, mas também a comparagdo desses resultados
entre diferentes setores e em diversas dimensdes da Satde Unica - animal, humano, das

plantas e ambiental (Canali et al., 2018).
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Contudo, os métodos descritos anteriormente também possuem limitagdes quando
incorporados ao contexto da Saude Unica. De acordo com Canali ef al. (2018), as avaliagdes
econdmicas sao projetadas para lidar com informagdes quantitativas, porém, os resultados
relevantes das iniciativas de Saude Unica incluem elementos dificeis de quantificar, como
atributos ambientais ou o nivel de confianga e envolvimento da comunidade, por exemplo.

Além disso, o pressuposto ceteris paribus estabelece que apenas os fatores envolvidos
na avaliacdo de eficiéncia sejam tomados como variaveis, permanecendo todos os demais
fatores fixos, dentre eles a estrutura institucional, as preferéncias sociais e individuais e as
normas culturais. No entanto, as iniciativas de Satde Unica muitas vezes consistem em
mudangas institucionais, com o incentivo a cooperagdo entre diferentes setores e em
diferentes niveis, que buscam levar a mudancas nas preferéncias, conhecimentos e atitudes
(Canali et al. 2018).

De modo geral, a abordagem econdmica tradicional pode ndo ser capaz de,
isoladamente, captar os efeitos relevantes das iniciativas de Satde Unica, mas diferentes
abordagens e ferramentas analiticas podem contribuir para uma maior compreensao desses
efeitos.

A Economia Comportamental - diferentemente da abordagem neocldssica que
fundamenta os instrumentos descritos acima - ¢ um ramo mais recente das Ciéncias
Econdmicas que busca incorporar os aspectos cognitivos, psicoldgicos, sociais € emocionais a
analise de como os agentes econdmicos tomam suas decisoes (Loch et al., 2019).

Diferente da abordagem econdmica tradicional que pressupde que os agentes
econdmicos sdo altamente racionais, julgam probabilidades com precisdo e agem sempre de
modo a maximizar sua satisfacdo, a Economia Comportamental, informada por campos como
a psicologia e a neurociéncia, reconhece que tais suposigdes muitas vezes sao falsas e busca,
portanto, adotar hipoteses alternativas com fundamentos psicologicos mais realistas a respeito
da racionalidade humana (Camerer, 1999).

A pesquisa em Economia Comportamental tem se desenvolvido principalmente em
torno do estudo das heuristicas e dos vieses cognitivos. Heuristicas sao atalhos cognitivos que
utilizamos e que sdo responsaveis pelos vieses cognitivos, erros sistematicos que podemos
cometer ao tomar decisdes. Na logica da Economia Comportamental as pessoas tomam
decisdes baseando-se em um numero limitado de principios heuristicos que reduzem as
tarefas complexas de avaliagdo e previsdo a operagdes de julgamento mais simples (Avila;

Bianchi, 2019; Bell¢; Cantarelli; Belardinelli, 2018).
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A maior parte desta literatura baseia-se no trabalho de Kahneman (2012), que utiliza
uma estrutura teorica de sistema dual para explicar o processo de tomada de decisdo. De
acordo com o autor, existem dois sistemas de pensamento: o Sistema 1, que ¢ intuitivo,
rapido, sem esfor¢co, automatico, inflexivel e associativo. Por isso, vem a mente com
facilidade e confianga; e o Sistema 2, onde ocorre o raciocinio, que ¢ lento, controlado,
trabalhoso, flexivel e governado por regras (Bell¢; Cantarelli; Belardinelli, 2018). Assim,
conforme descrito por Avila e Bianchi (2019), as avaliagdes influenciadas pelo Sistema 1 sdo
baseadas em impressdes derivadas do conteudo mental prontamente acessivel. O Sistema 2,
por outro lado, procura monitorar ou controlar, muitas vezes sem sucesso, as operacdes
mentais ¢ o comportamento observavel. O que explica por que nossas avaliacdes ¢ decisdes
frequentemente nao estdo de acordo com nog¢des formais de racionalidade.

Ao enfatizar as maneiras pelas quais a racionalidade pode ser limitada e influenciada
por diferentes fatores, a Economia Comportamental ¢ capaz de prever e entender melhor a
acdo dos agentes econdmicos, fornecendo insights para a elaboragdo de politicas publicas
mais efetivas e de baixo custo (Matjasko et al., 2016). Por essa razao, governos ao redor do
mundo tém buscado incorporar essa abordagem para a formulacdo de politicas publicas.
Equipes dedicadas ao tema foram criadas por governos de paises como Reino Unido, Estados
Unidos, Australia e Dinamarca e ficaram conhecidas como “nudge units” (Matjasko et al.,
2016).

De acordo com Thaler e Sunstein (2019), “nudge ¢ qualquer aspecto da arquitetura de
escolhas capaz de mudar o comportamento das pessoas de forma previsivel sem vetar
qualquer op¢do e sem nenhuma mudanga significativa em seus incentivos economicos”. As
iniciativas baseadas em nudges buscam induzir escolhas e comportamentos considerados mais
saudaveis e benéficos para a sociedade através de pequenas mudangas no contexto - sem
precisar impor ou proibir nada (Loch et al., 2019).

Além disso, outra forma pela qual a Economia Comportamental pode contribuir para a
implementagdo de politicas publicas mais efetivas, como as baseadas na abordagem de Saude
Unica, é por meio da compreensio dos aspectos comportamentais envolvidos na tomada de
decisdo sob condicdes de incerteza. Sabe-se que os agentes responsaveis pela concepgao,
gestdo e execugdo de politicas publicas estdo sujeitos a desvios de racionalidade que afetam
sistematicamente suas decisdes. Por exemplo, a aversdo a perda pode leva-los a preferir
opgOes mais seguras, mesmo que as opcdes mais arriscadas sejam mais efetivas; eles também
tendem a preferir manter a op¢do do status quo a medida que aumentam o numero de

alternativas viaveis. Portanto, ¢ necessario compreender que, mesmo que haja disponibilidade
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de informacgdes que indiquem abordagens e intervengdes mais efetivas, esses desvios podem
prejudicar a tomada de decisdo (Bell¢; Cantarelli; Belardinelli, 2018).

O relatorio World development report 2015: Mind, society, and behavior do Banco
Mundial traz uma série de exemplos da aplicagdo de Economia comportamental no
enfrentamento de desafios de satide publica. Em Bangladesh, uma campanha foi langada para
estimular o uso de zinco como suplemento para bebés, em casos de diarreia, além do uso de
sais de reidratacdo oral. O zinco ¢ amplamente disponivel e acessivel e aumenta
significativamente a taxa de sobrevivéncia em casos graves de diarreia. A campanha incluiu
marketing direto, envolvimento da comunidade, apoio social e exibi¢gdes publicas, resultando
em um aumento no conhecimento sobre o uso do zinco de quase zero para mais de 75%; no
Quénia, um estudo realizado entre pacientes com HIV/AIDS demonstrou que uma
intervengdo simples como o envio de lembretes por mensagem de texto foi capaz de melhorar
a aderéncia dos pacientes a terapia antirretroviral (World Bank, 2015). Esses exemplos
demonstram o potencial da utiliza¢ao de insights da Economia Comportamental na elaboracao

de intervencgodes efetivas e de baixo custo.

4.1. ESTUDOS ECONOMICOS RELACIONADOS AS ZOONOSES

Quanto aos estudos econdmicos voltados ao combate das zoonoses, Schelling et al.
(2007) relatam uma iniciativa para compartilhamento de custos entre campanhas de vacinagao
médica e veterinaria em areas rurais do Chade, que resultou em uma reducao de 15% nos
custos operacionais em compara¢do com campanhas de vacina¢do separadas. A eficiéncia
gerada pela integragdo de servicos de vacinag@o para humanos e animais também foi descrita
por Ward et al. (1993) quando vacinagdes contra poliomielite e peste bovina foram oferecidas
simultaneamente no Sudao do Sul. Campanhas de vacinagdo tém altos custos iniciais, mas se
tornam mais eficientes a medida que a cobertura ¢ estendida e o custo por animal vacinado
diminui, até que o limite para a imunidade do rebanho seja atingido (Hésler et al., 2012).

Na Mongolia, um estudo sobre a incidéncia da Brucelose em humanos avaliou os
beneficios de uma campanha de vacinacdo de 10 anos para o gado. Embora a anélise de
custo-efetividade inicial tenha indicado que a vacinag¢do ndo era eficiente como intervencao
de saude animal, o compartilhamento dos custos entre os diferentes setores beneficiados, com
base em uma avaliacdo econdmica intersetorial, mostrou que o controle da Brucelose ¢

altamente eficiente do ponto de vista de satde publica (Roth et al. 2003; Hasler et al., 2012).
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Além disso, o estudo evidencia como as intervengdes no setor pecuario podem controlar a
transmissdo de doengas em seres humanos (Roth ez al. 2003).

Outro exemplo de abordagem integrada foi descrito por Jiménez et al. (2002). Para
mitigar a Equinococose na regido de La Rioja, na Espanha, diferentes medidas foram
adotadas, voltadas as trés populagdes hospedeiras da doenca na regido (humanos, cies e
ovinos). Seus resultados foram avaliados e os recursos redistribuidos de forma reativa,
permitindo o redirecionamento de recursos para medidas que produzissem uma maior reducao
na prevaléncia. As andlises econOmicas mostraram que o0 programa teve relacdo
custo-beneficio cumulativa superior a 1 ap6és 8 anos, indicando que os custos foram
recuperados. Além disso, a realocacdo de recursos entre as atividades aumentou a eficiéncia
econdmica do programa (Jiménez et al. 2002; Hasler et al., 2012).

A necessidade de sistemas de vigilancia integrados para identificar riscos de forma
rapida e conter surtos de doengas zoondticas também ¢ reconhecida. Os beneficios potenciais
incluem acesso oportuno a dados sobre transmissdo entre espécies e barreiras geograficas,
bem como compartilhamento de conhecimento, permitindo avaliacdes de risco mais
abrangentes ¢ bem informadas (Hasler et al., 2012).

Nesse sentido, um dos raros exemplos de Economia Comportamental aplicada ao
enfrentamento de zoonoses foi descrito por Kewprasopsak et al. (2022) ao avaliar os
resultados da implementacao do projeto Participatory One Health Disease Detection (em
tradugdo livre, Detec¢do Participativa de Doengas de Saude Unica) criado por autoridades de
inspecdo veterindria para testar sistemas de monitoramento e controle de epidemias animais
utilizando aplicativos de smartphone, na provincia de Chiang Mai, na Tailandia.

Um papel fundamental no projeto era desempenhado por voluntarios da comunidade,
responsaveis por relatar, por smartphone, problemas como doengas € mortes incomuns de
animais, ataques de animais, questdes de seguranca alimentar, doengas humanas e problemas
ambientais. Por isso, a motivacdo dos voluntdrios para cumprir seus compromissos era
imprescindivel para viabilizar o projeto (Kewprasopsak et al., 2022).

Ao analisar os efeitos de incentivos monetarios € ndo monetarios para motivar os
voluntarios, os resultados do estudo indicaram que, embora tenha sido um método eficaz para
aumentar o esfor¢co dos voluntarios quando os pagamentos ainda estavam sendo realizados, o
uso de incentivos monetarios teve um impacto negativo a longo prazo. Houve uma reducao
significativa, mas ndo total, do empenho dos voluntarios quando os pagamentos cessaram. Por
outro lado, o incentivo ndo monetario, que consistia na informagao sobre os beneficios do

sistema de denuncia e vigilancia para sua comunidade e sociedade, foi capaz de motivar
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esfor¢os mais consistentes dos voluntarios ao longo de todo o periodo do estudo. Resultados
que divergem da logica econdmica racional e das conclusdes dos modelos convencionais da
economia (Kewprasopsak et al., 2022).

Como conclusdo, Kewprasopsak et al. (2022) indicam que compreender o
comportamento humano pode melhorar o planejamento e a constru¢do de sistemas de
vigilancia eficazes para doengas animais. Além disso, mostram que os incentivos sociais
podem ser uma forma eficaz e sustentdvel para motivar a participacdo da comunidade,

especialmente em projetos de baixo orcamento.
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5. DOENCAS NEGLIGENCIADAS E OS DESAFIOS NA PRIORIZACAO

As doengas negligenciadas passaram a ser definidas dessa forma apds a percepcao de
que algumas enfermidades, que afetam principalmente populacdes pobres de paises em
desenvolvimento, ndo atraem recursos de salide nem a pesquisa necessaria para serem
combatidas de forma eficaz (WHO, 2006; Welburn et al., 2015). Além disso, em paises em
desenvolvimento, muitas doencas zoonoéticas que ja foram controladas ou eliminadas nos
paises desenvolvidos permanecem endémicas e, por isso, tendem a ser subnotificadas e pouco
priorizadas nos sistemas de saude, sendo denominadas zoonoses negligenciadas (Rahman et
al., 2020).

De acordo com Maudlin, Eisler e Welburn (2009), a negligéncia ¢ consequéncia da
adocdo de um sistema de priorizagdo de doengas baseado numa medida de Carga Global da
Doenga, o DALY ou ano de vida ajustado por incapacidade. Como resultado, as doengas com
maiores DALYs calculados passaram a receber maior aten¢do de tomadores de decisdo e
atrair mais recursos para serem combatidas (Maudlin; Eisler; Welburn, 2009).

No caso das zoonoses, o problema pode ser agravado pelo fato de a magnitude das
doencgas geralmente ser subestimada ou sua incidéncia ser desconhecida. De acordo com o
relatorio The control of neglected zoonotic diseases: a route to poverty alleviation (O controle
das doencas zoondticas negligenciadas: um caminho para a reducao da pobreza, em traducao
livre) da Organizacdo Mundial da Saude, isso pode ser explicado por duas categorias de
razdes (WHO, 2006). Primeiramente, porque as zoonoses sdo dificeis de diagnosticar, uma
vez que estdo distribuidas geograficamente de forma desproporcional, compartilham sintomas
com outras doencas comuns e faltam diagndsticos definitivos e/ou testes confidveis que as
identifiquem efetivamente. Em segundo lugar, porque os canais pelos quais as doencas
normalmente seriam relatadas ndo funcionam efetivamente: os pacientes podem ter pouco
conhecimento dos sintomas da doenca ou de medidas de higiene para prevenir sua
transmissdo; os médicos em dareas rurais podem nao ser qualificados para diagnosticar
doencas menos comuns; hé falta de integracdo entre médicos e veterindrios, que muitas vezes
estdo na linha de frente no tratamento de doengas zoonoticas, mas tem pouca conscientizacao
sobre os problemas de saude humana relacionados; e além disso, existem dificuldades no
proprio sistema de satde e as limitagdes financeiras. Por essas razdes, as estimativas da
incidéncia e do fardo imposto pelas zoonoses negligenciadas raramente refletem sua

magnitude real. Isso faz com que essas doencas sejam negligenciadas e ndo priorizadas pelos
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tomadores de decisdo governamentais e doadores, que dependem de dados sobre morbidade e
mortalidade para orientar sua tomada de decisao (WHO, 2006).

De acordo com Canning (2006), a priorizagdo de doencas deveria se basear no
custo-efetividade das intervengdes disponiveis e nao nas medidas usadas para se calcular a
Carga Global da Doenca. Sendo assim, na visao do autor, se ndo houver intervencdes efetivas,
priorizar uma doenga de alta carga pode resultar em recursos sendo empregados sem
otimizacao dos beneficios. Priorizar as intervencdes mais custo-efetivas maximizaria a saude
ganha por dolar gasto, garantindo que os recursos disponiveis tenham o maior impacto
possivel sobre a Carga Global das Doengas de uma determinada populagado (Canning, 2006).

Alternativamente, os Centros para Controle e Preven¢ao de Doencas dos Estados
Unidos (CDC) desenvolveram a ferramenta One Health Zoonotic Disease Prioritization
(OHZDP), um método para a priorizagao de doengas zoondticas de maior preocupagao para a
colaboragio de Satide Unica em um pais, regido ou area. O processo de priorizagio OHZDP
pode ser particularmente interessante para lidar com as zoonoses por, entre outras
caracteristicas, permitir a utilizacdo de dados alternativos para determinar a magnitude da
doenca quando dados especificos para a regido nao estiverem disponiveis; e por ser adaptavel
ao contexto local, uma vez que membros de conselhos interdisciplinares ficam com a
incumbéncia de determinar os critérios relevantes para seu pais, regido ou area (Rist; Arriola;
Rubin, 2014). A mesma argumentagdo, a principio, poderia ser aplicada para os casos

especificos de doencas negligenciadas.
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6. ECTIMA CONTAGIOSO: A DOENCA, SUA RELEVANCIA MUNDIAL E NO
ESTADO DE PERNAMBUCO

O Ectima Contagioso, zoonose causada pelo virus Orf, ¢ uma doenca globalmente
endémica em rebanhos de caprinos e ovinos (Lawan et al., 2021). A enfermidade se manifesta
através de dolorosas lesdes na pele dos animais, que evoluem por varios estigios até
formarem crostas que se estabelecem principalmente na boca, focinho, palpebras, orelhas e
ubere (Teshale; Alemayehu, 2018; Lawan ef al., 2021).

As crostas formadas na boca e ldbios impedem que os animais infectados se
alimentem adequadamente. No caso das cabras e ovelhas lactantes, a contaminacdo direta
durante a amamentagao provoca lesdes no ubere que podem resultar em mastite, a inflamagao
da glandula mamédria (Teshale; Alemayehu, 2018; Lawan et al., 2021). As lesdes produzidas
pela doenga persistem por 3 semanas. No entanto, quando os cuidados com o animal sdo
inadequados, ¢ comum que o local da lesdo fique vulneravel a infec¢des bacterianas
secundarias, que aumentam significativamente o risco de letalidade da doenca, principalmente
em cordeiros e cabritos (Lawan et al., 2021).

O diagndstico geralmente se baseia em sinais clinicos tipicos, que sdo comuns a outras
doencas e, portanto, podem ser confundidos. Por se tratar de uma enfermidade altamente
contagiosa, o diagndstico rapido e preciso ¢ essencial para permitir a ado¢do de medidas de
controle e estratégias de manejo que previnam a transmissdo entre os animais (Scagliarini et
al., 2012).

Em humanos, a infeccdo pelo virus Orf pode causar lesdes que se desenvolvem
principalmente nos dedos e maos, mas também podem afetar outras areas como antebragos,
rosto e genitalia. Essas lesdes estdo associadas a dor, prurido e febre (Lawan ef al., 2021). O
contagio ocorre através do contato com animais ou objetos infectados, tornando a doenca um
risco ocupacional para veterindrios e profissionais envolvidos com a criagdo e o abate (Lawan
et al., 2021). Além disso, ha a possibilidade de a enfermidade ndo ser reconhecida pelos
médicos, o que pode resultar em subdiagndstico (Scagliarini et al., 2012; Teshale;
Alemayehu, 2018). No entanto, a transmissdo inter-humana de Ectima Contagioso ¢ rara. A
doenga tem um curso autolimitado e costuma ser resolvida entre 4 ¢ 8 semanas (Lawan et al.,
2021).

Nao existe um tratamento definitivo para a infec¢do em humanos ou animais. As
abordagens para tratar a doenga incluem o uso de antibioticos, medicamentos

anti-inflamatorios e antivirais e cirurgia para remog¢ao dos tecidos lesionados, mas geralmente
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tém sucesso limitado. Como a contaminagdo bacteriana secundaria na infec¢do pelo virus Orf
¢ comum, o uso de antibiodticos topicos e sistémicos no tratamento ¢ recomendado (Teshale;
Alemayehu, 2018).

As vacinas disponiveis representam uma forma de prevengdo, pois sdo capazes de
reduzir a gravidade dos sintomas. No entanto, também apresentam desvantagens, como a
incapacidade de produzir protecdo eficaz nos animais vacinados e a disseminac¢ao do virus no
ambiente, o que representa um risco para outros animais suscetiveis. Por isso, sdo
recomendadas apenas em areas endémicas, dentro de estratégias de infec¢ao controlada (Bala
etal.,2019).

Outra estratégia para prevenir a propagac¢do do Ectima Contagioso em rebanhos nao
infectados e minimizar a reinfecgdo € a implementagdo de uma abordagem integrada que
inclua um bom sistema de gestdo, dietas nutritivas, habitacdes bem construidas e ventiladas e
limpeza rotineira dos compartimentos dos animais. Os animais infectados precisam ser
isolados, e quando houver animais recém-chegados, ¢ importante que eles sejam colocados
em quarentena antes de serem introduzidos ao rebanho. Além disso, ¢ importante que as
autoridades competentes promovam a conscientizagao publica e orientem os criadores sobre
as medidas de controle de doengas animais, que incluem evitar o contato com animais
suspeitos de estarem doentes e usar equipamentos de protecdo individual, como luvas,
mascaras, botas e aventais durante o tratamento para evitar a transmissdo entre animais €
humanos (Lawan et al., 2021).

De acordo com Bala ef al. (2021), um Programa de Sanidade Animal que organize
informagdes adequadas para o bem-estar dos rebanhos em listas diretas, utilizaveis e
facilmente lembradas ¢ uma ferramenta essencial para programas de prevengao e controle. No
Brasil, o Programa Nacional de Sanidade dos Caprinos ¢ Ovinos (PNSCO) foi criado em
2004 com o objetivo de prevenir, controlar ou erradicar doengas que possam comprometer o
rebanho caprino nacional. Para isso, promove as seguintes atividades: educacdo sanitaria;
estudos epidemioldgicos; fiscalizagdo e controle do transito de caprinos € ovinos;
cadastramento, fiscalizacdo e certificacdo sanitaria de estabelecimentos; ¢ intervencao
imediata quando houver suspeita ou ocorréncia de doengas de notificagdo obrigatoria (Brasil,
2022). Embora o Ectima Contagioso ndo seja uma das doengas contempladas pelo PNSCO
(Haas e Torres, 2021), o programa pode orientar os criadores sobre as técnicas de manejo
sanitario adequadas na criagdo de caprinos e ovinos, o que pode resultar em beneficios no

enfrentamento da doenga.
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Figura 2: Abordagem integrada para preveng¢do e controle do Ectima Contagioso
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Fonte: adaptado de Lawan et al. (2021)

De Castro et al. (2018) descreveram o Ectima Contagioso como uma das principais
doencgas em caprinos leiteiros ao realizar um levantamento zoossanitario em propriedades nos
municipios de Curagd e Juazeiro, na Bahia. O estudo avaliou o manejo sanitario nas dez
propriedades de caprinos leiteiros visitadas como precario, destacando a importancia da
educagdo sanitaria dos criadores e de todas as pessoas envolvidas.

Nobrega Jr. et al. (2008) descreveram dez surtos de Ectima Contagioso em caprinos e
dois em ovinos entre 2000 e 2006 no semidrido da Paraiba, concluindo que a doenga ¢
endémica na regido. Salles et al. (1992) descreveram um surto da doenga entre junho e julho
de 1990 no Rio Grande do Sul, no qual 70 de 90 cordeiros foram afetados. Os autores
afirmaram que a doenca ¢ frequente no estado, mas raramente documentada.

Em Pernambuco, um surto de Ectima contagioso em um rebanho ovino foi descrito
por Cruz et al. (2022) no municipio de Garanhuns. Apds a introducdo de dois animais de
outra propriedade ao rebanho, lesdes caracteristicas de Ectima Contagioso foram observadas
em seis dos 38 animais. Os autores concluiram que, apesar de a maioria das lesdes serem
benignas e auto limitantes, elas podem causar perdas significativas. Portanto, ¢ fundamental
adotar medidas que visem a profilaxia da enfermidade, como a ado¢do de quarentena.

Apesar de ser uma doenga negligenciada, o Ectima Contagioso tem sido considerado

economicamente importante. As lesdes e o estresse provocados pela doenga resultam em
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atraso no ganho de peso dos animais, menor produgdo de leite, menor qualidade do couro e
menor valor da 1. Além disso, os custos envolvidos no eventual tratamento dos rebanhos
podem ser significativos, pois a doenga tem alta morbidade e, em surtos, pode chegar a atingir
a totalidade dos rebanhos (Lawan et al., 2021).

Até entdo, poucos estudos buscaram examinar os impactos econdmicos da doenga.
Um dos raros exemplos € o estudo realizado por Bennett e [Jpelaar (2005), com estimativas
dos custos associados a doengas pecudrias endémicas na Gra-Bretanha. O estudo estimou que
os custos do Ectima Contagioso no Reino Unido, incluindo perdas na producdo e custos de
tratamento para 2.167 milhdes de ovelhas afetadas, podiam chegar a £10 milhdes ou £4,62 por

cabega (Bennett; Ijpelaar, 2005).

6.1. CAPRINOVINOCULTURA EM PERNAMBUCO

De acordo com a Pesquisa da Pecudria Municipal de 2021, o Brasil possuia, em
dezembro do mesmo ano, um rebanho com 11,9 milhdes de cabegas de caprinos e 20,5
milhdes de cabegas de ovinos. A Regido Nordeste concentrava a maior parte das duas
criagdes, com 95,2% e 69,9% do total nacional de caprinos e ovinos, respectivamente. Quanto
as unidades da federagdo com maiores efetivos, estavam a Bahia com 28,2% do total de
caprinos e 20,7% do total de ovinos e Pernambuco com 26,9% do total de caprinos e 16,7%
de ovinos (IBGE, 2022).

No contexto de Pernambuco, € possivel perceber, com base nos dados da Pesquisa da
Pecuéria Municipal de 2021, que o rebanho caprino do estado vem crescendo sucessivamente

ao longo das ultimas décadas, chegando a um efetivo de 3,2 milhdes de cabecas em 2021.
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Figura 3: Efetivo dos rebanhos caprinos em Pernambuco
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Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do Censo Agropecuario de 2017 (IBGE).

Quanto aos municipios pernambucanos com os maiores efetivos, destacam-se
Floresta, Petrolina, Sertania e Custodia, que figuram entre os dez municipios com maiores
efetivos de caprinos do pais (IBGE, 2022). Ao estimar o valor da producdo de carne, leite e
peles de caprinos em Pernambuco em 2007, Sampaio et al. (2009) apontaram que, embora a
caprinocultura ndo estivesse entre as principais atividades agropecuarias no estado, ela ¢ uma

das principais atividades da por¢ao semiarida nao irrigada, ao lado da bovinocultura de corte.

Figura 4: 10 municipios com maiores efetivos de caprinos em Pernambuco no ano de 2021
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De acordo com dados mais recentes da produg¢do da caprinocultura, coletados pelo
Censo Agropecuario de 2017, foram vendidas, naquele ano, 343.767 cabegas de caprinos no
estado, gerando mais de R$ 49 milhdes em valores nominais de venda (IBGE, 2019). A
producdo de leite de cabra foi de 3,5 milhoes de litros, gerando mais de R$ 3,8 milhdes em
valores de venda (IBGE, 2019). No que diz respeito a producao de peles de caprinos, sabe-se
que o valor da pele corresponde a 20% do valor do animal abatido. Além disso, elas
apresentam uma boa cota¢ao no mercado externo, constituindo uma receita importante para os
produtores. No entanto, a qualidade da pele produzida no Nordeste ¢ afetada por problemas
sanitarios e de natureza fisica, como riscos, feridas e cicatrizes que afetam significativamente
a qualidade do produto (Macédo et al., 2008; Leite; Simplicio, 2002).

Sampaio et al. (2009) destacam a caprinocultura como uma atividade de extrema
importancia no estado, representando uma alternativa na oferta de carne, pele, leite e seus
derivados. De acordo com os autores, a atividade ndo s contribui para a melhoria da dieta da
populacdo, mas também aumenta significativamente a renda dos produtores, e
consequentemente, melhora sua qualidade de vida. Os autores destacam ainda a
predominancia da pequena producao familiar, caracterizada por estabelecimentos com menos
de 100 hectares (Sampaio et al. 2009). De acordo com o Censo Agropecuario de 2017, 94,7%
dos estabelecimentos agropecudrios com caprinos em Pernambuco possuiam menos de 100
hectares naquele ano (IBGE, 2019).

Em relagdo a ovinocultura, o rebanho ovino no estado também cresceu
significativamente ao longo das ultimas décadas, chegando a um efetivo de 3,4 milhdes de
cabegas em 2021 (IBGE, 2022). Dentre os municipios do estado com maiores efetivos
estavam Dormentes, Afranio, Petrolina e Cabrobd que também figuravam entre os dez

municipios com maiores efetivos de ovinos do pais (IBGE, 2022).
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Figura 5: Efetivo dos rebanhos ovinos em Pernambuco
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Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do Censo Agropecudario de 2017 (IBGE).

Quanto a produ¢do da ovinocultura, no ano de 2017, foram vendidas 388.422 cabecas,
gerando uma receita nominal de mais de R$ 63 milhdes. No entanto, a produgéo de leite de
ovelha e 13 foi menos significativa no estado, com 37 mil litros de leite e duas toneladas de 1a
produzidas (IBGE, 2019).

Em linha com os dados observados para a caprinocultura, a distribui¢do do rebanho
ovino em termos de area mostrava que, em 2017, 94,54% do efetivo estava localizado em
propriedades com até menos de 100 hectares no estado. Quanto ao tamanho dos rebanhos,
86,77% dos estabelecimentos agropecudrios com ovinos possuiam entre 1 e 49 animais
(IBGE, 2019). Dados que reiteram o cardter familiar da producdo da ovinocultura em

Pernambuco.
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7. RESULTADOS E DISCUSSAO

De maneira geral, a literatura consultada indica que a Saude Unica é uma
abordagem eficaz para orientar intervengdes voltadas ao controle das zoonoses. Um exemplo
disso, descrito por Gibson ef al. (2022), é o desenvolvimento de um programa de Satude Unica
no estado indiano de Goa, entre 2013 e¢ 2019, que resultou na eliminacdo da raiva em
humanos e na reducdo de 92% dos casos de raiva em caes. Alguns outros exemplos
apresentados anteriormente confirmam o potencial das abordagens integradas no
enfrentamento as zoonoses, com a promocao de beneficios intersetoriais € o aumento da
eficiéncia econdmica.

No entanto, para promover a cooperagdo entre diferentes setores e tornar a abordagem
de Saude Unica operacional, principalmente em paises em desenvolvimento, algumas
barreiras precisam ser superadas. Destoumieux-Garzon et al. (2018) destacam a falta de
comunica¢do entre a medicina humana e veterinaria, a agronomia e a ciéncia ecologica,
ambiental e evolutiva, além da necessidade de sistemas de monitoramento e gerenciamento de
dados e da cooperacdao em termos de medidas preventivas.

Nesse sentido, a Economia Comportamental pode oferecer uma contribuicdo
importante. Conforme exposto por Maia-Filho e Lima (2023), em contextos marcados pela
escassez de recursos financeiros, segmentacdo excessiva de politicas publicas e frequentes
descontinuidades de projetos, a adocdo de iniciativas intersetoriais e interdisciplinares é
frequentemente considerada muito mais arriscada do que as intervengdes convencionais.
Apesar das informagdes disponiveis indicarem o contrdrio, a aversao a perda limita sua
implementagdo. Assim, ao compreender os aspectos comportamentais envolvidos na tomada
de decisdo sob condig¢des de incerteza, ¢ possivel identificar desvios na racionalidade aos
quais os agentes responsaveis pela implementagdo de politicas publicas também estao
sujeitos.

Bell¢, Cantarelli e Belardinelli (2018), testaram uma série de vieses cognitivos no
contexto das politicas publicas e gestdo, identificando desvios sistemdticos da racionalidade
que influenciam decisdes no setor publico. A dominancia proporcional, por exemplo, € um
viés cognitivo que leva as pessoas a darem mais importancia a porcentagem do que ao nimero
absoluto de pessoas afetadas por suas decisdes e acdes. Isso pode levar a uma maior
disposi¢do para ajudar porcentagens mais elevadas do que mais baixas de vitimas ou
beneficiarios de um servico, mesmo quando o nimero absoluto ¢ mantido constante. Outro

exemplo ¢ o viés do status quo, que ressalta a tendéncia dos individuos a adiarem a decisdo e
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preferirem manter o status quo a medida que aumentam o niimero de alternativas vidveis em
um contexto de tomada de decisdo (Bellé; Cantarelli; Belardinelli, 2018). Esses aspectos
podem ajudar a explicar porque algumas doencas sao negligenciadas por autoridades de satde
publica e porque a adogdo de abordagens e intervengdes mais efetivas, como a Satide Unica,
podem acabar sendo adiadas.

Até entdo, a utilizagdo da Economia Comportamental como ferramenta aplicada ao
enfrentamento das zoonoses foi pouco explorada. Um dos raros exemplos foi descrito por
Kewprasopsak et al. (2022) ao avaliar os impactos de incentivos monetarios € ndo monetarios
para motivar a participagdo da comunidade em sistemas de monitoramento e controle de
epidemias animais. Eles identificaram que a utilizagdo de incentivos ndo monetarios pode ser
uma estratégia eficaz e sustentdvel para motivar a participagdo da comunidade, especialmente
em projetos de baixo orcamento. Esse exemplo destaca o potencial da aplicacdo da Economia
Comportamental no desenho de intervengdes de Saude Unica, que visam promover esforgos
colaborativos de diferentes setores e areas do conhecimento, envolvimento das comunidades,
mudangas institucionais e de atitudes.

No que diz respeito ao Ectima Contagioso, a aplicagdo da Saude Unica ou de
quaisquer politicas regionais voltadas ao seu enfrentamento ainda foi pouco documentada.
Conforme exposto por Lawan et al. (2021), a doenca costuma ser negligenciada devido ao seu
carater autolimitado, mesmo sendo globalmente endémica em rebanhos de caprinos e ovinos.
No contexto brasileiro, Salles et al. (1992) afirmaram que a doenca ¢ frequente no estado do
Rio Grande do Sul, mas raramente documentada. No Nordeste do Brasil, surtos descritos
anteriormente tém confirmado a presenca e endemicidade da doencga na regido. No entanto, hé
poucas estimativas dos custos associados ao Ectima Contagioso no mundo, um dos raros
exemplos foi descrito por Bennett e [Jpelaar (2005), estimando que os custos associados a
doencga no Reino Unido podiam chegar a £10 milhdes.

Tal estimativa, citada com frequéncia na literatura (Teshale; Alemayehu, 2018; Karki
et al., 2019), foi alcangada através de metodologia que envolvia, na verdade, trés medidas de
impacto - sendo apenas a primeira delas referente aos numeros acima mencionados.
Inicialmente, estimam-se os custos diretos da enfermidade na produgdo (DC, da expressao em

lingua inglesa Direct Cost):

DC = (L+R) +T+P (1)

Onde:
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L = valor monetario da perda esperada na producao (Loss);

R = valor monetario do aumento de despesas nao-veterindrias causadas pela doenga
(Resources);

T = o custo de insumos para tratar a doenga (7Treatment);

P = o custo de medidas preventivas (Prevention).
Em seguida, os autores estimaram o impacto da doenca no bem-estar (Welfare) animal:

W=Ww_.p.i )

Onde:

WS = indice de impacto resultante de uma sondagem entre especialistas (W-experts);

p = tamanho da populacdo animal em risco, em milhares (Population);

[ 4= incidéncia anual da doenga como proporcao da populagdo em risco.

E, por fim, s3o estimados os impactos sobre o bem-estar humano, de duas formas

(alternativas):
H1=Hs.ph.zh 3)
H, = (ph. L. Ch) +Cp 4)
Onde:
H L= implicagdes para a saide humana da doenca no rebanho, medida de impacto no
bem-estar humano;
H , = custo monetario para a saude humana das implicagdes da doenga no rebanho;
H = indice (score) de impacto sobre a saide humana segundo sondagem entre
especialistas;
P, = populacdo humana em risco;
i, = incidéncia da doenga na populacdo humana decorrente de sua presenga no rebanho;
C W custo médio de um caso clinico humano, incluindo todos os custos de um tratamento;

C - custo de medidas preventivas.
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E possivel perceber, com base na descricio da metodologia acima, que uma aferigio
dos custos diretos da doenca entre produtores de diferentes regides exigirdo pesquisa de
campo, a partir de amostragens apropriadas para inferéncia estatistica. Além disso, ndo se
pode deixar de perceber que as medidas mais sofisticadas de impacto da doenca (HI1 e H2)
ndo consideram seus impactos sobre a saude de plantas e do meio ambiente, como exigiria
uma abordagem de Saude Unica - seja de efeitos da doenga ou de medicamentos
eventualmente utilizados para trata-la.

Além disso, o contexto em que se desenvolve a caprinovinocultura no Estado de
Pernambuco ¢ no Nordeste do Brasil, onde ocorre e deve ser prevenido o adoecimento por
Ectima Contagioso, precisa ser levado em conta para que sejam concebidas estratégias
efetivas de intervencao.

Felisberto et al. (2022) realizam diagndstico socioecondmico do territdrio em que se
desenvolve a bacia leiteira caprina nos Estados de Pernambuco e da Paraiba, e confirmam um
conjunto de caracteristicas previamente apontadas por diversos autores, em trabalhos

anteriores sobre o semiarido nordestino:

a) Predominancia de municipios com Indices de Desenvolvimento Humano (IDH)
baixos (inferiores a 0,55) e médios (de 0,55 a 0,70), em que os niveis de escolaridade,

renda e longevidade sao significativamente menores que a média nacional,

b) Predominancia de agricultores familiares, insuficientemente capitalizados,
trabalhando com nivel baixo de densidade tecnologica, dedicados a conducdo de
atividades paralelas em maultiplos sistemas produtivos (lavoura propria, criagdo de

diversos animais, prestagdo de servigos);

¢) A produgdo se d4 majoritariamente em pequenas propriedades rurais (de até quatro
modulos fiscais, tipicamente inferiores a 30 hectares), por grupos familiares tipicos de

trés membros que se distribuem na condugdo de todas as tarefas;

d) Em parte significativa das propriedades, a renda familiar precisa ser
complementada a partir do exercicio de atividades econdmicas externas, em fun¢do

das proprias caracteristicas da producado e seu nivel de risco.
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E no contexto socioecondmico acima descrito que precisam ser promovidas acdes de
manejo sanitario de animais com vistas a prevengdo e a superacao das infecgdes pelo Ectima

Contagioso, envolvendo as seguintes atividades (Colegdo Senar, 2012):

1. Tratamento de Feridas em Animais Sintomdticos:
- Isolar os animais doentes
- Reunir o material para tratamento das feridas: iodo glicerinado, algoddao ou gaze;
luvas, saco pléstico;
- Utilizar iodo glicerinado de uso comercial ou misturar uma parte de iodo a 10% com
uma parte de glicerina liquida todos os dias;
- Usando luvas, molhar o algodao no iodo glicerinado e passar nos locais das feridas -
evitando retirar as crostas;

- Jogar luvas e algodao no saco plastico e queimar todo o material utilizado.

2. Medidas de Controle da Doeng¢a em Rebanhos Infectados
- Evitar comprar animais com a doenga;
- Fazer quarentena dos animais comprados e dos que eventualmente retornem de
exposigoes e feiras;
- Separar os animais doentes do rebanho sadio;
- Fornecer colostro aos animais recém nascidos;
- Limpar e desinfetar frequentemente as instalagdes e equipamentos; caso haja um
numero grande de animais infectados, limpar e desinfetar diariamente as instalagdes e

equipamentos.

Embora as atividades acima descritas ndo exijam necessariamente habilidades ou
qualificacdes técnicas, parece necessaria e promissora a realizagdo de treinamentos (oficinas)
junto aos criadores com foco na prevengdo da infec¢do humana e na possivel reinfeccao
periodica dos animais.

Com base nas observagdes deste trabalho, ¢ possivel reconhecer o Ectima Contagioso
como um risco para a saude e a subsisténcia de pequenos produtores rurais em Pernambuco.
Embora ndo haja estimativas que permitam identificar os impactos econdmicos diretos e
indiretos gerados pela doenga no estado, ¢ importante destacar sua relevancia. Além disso, ¢
possivel reconhecer a importancia do manejo sanitario como forma de prevenir surtos e a

propagacao da doenca, bem como a necessidade de estimular mudancas de habitos e
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comportamentos entre os produtores. Terreno fértil para contribuigdes da Economia

Comportamental no desenho de politicas regionais.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos achados deste trabalho, pode-se afirmar que estimar os custos
associados ao Ectima Contagioso ¢ fundamental para determinar sua relevancia como
problema econdmico, social e de saide publica - especialmente entre produtores rurais do
estado de Pernambuco. A escassez de dados que permitam compreender a magnitude da
doenga ¢ uma dificuldade evidente. Portanto, ¢ importante destacar a necessidade de realizar
mais pesquisas para aprofundar o conhecimento sobre a doenga e suas implicagdes.

Considerando que o manejo inadequado dos animais ¢ um dos principais fatores de
risco para o contagio e disseminagdo de doengas como o Ectima Contagioso, ¢ importante
investir em politicas de educagdo em saude publica voltadas para pequenos produtores rurais,
a fim de estimular mudancas de habitos e comportamentos. Os resultados desta pesquisa
indicam que utilizar insights da Economia Comportamental pode contribuir para tornar essas
politicas mais efetivas.

Por fim, é evidente que a adogdo de uma abordagem de Saude Unica pode ser uma
estratégia eficaz para lidar com doengas zoonoticas como o Ectima Contagioso. Portanto,
popularizar e tornar essa abordagem convencional mostra-se necessario para enfrentar esses e

outros desafios de saude publica.
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