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QUANDO O ASSUNTO E FOME, O JORNAL PREFERE O JEJUM: UMA ANALISE
DAS PUBLICACOES DA FOLHA DE PERNAMBUCO NO ANO DE 2021

WHEN IT COMES TO HUNGER, THE NEWSPAPER PREFERS FASTING: AN
ANALYSIS OF FOLHA DE PERNAMBUCO PUBLICATIONS IN 2021

Alexandre de Souza Acioli
Bacharelado em Ciéncias Sociais - UFRPE

RESUMO

Este artigo explora as razdes sociologicas por tras da falta de noticias sobre fome no jornal
Folha de Pernambuco. Utilizando a teoria da Agenda Setting, de Maxwell McCombs, e
conceitos de poder em Max Weber, Louis Althusser e Michel Foucault, analisamos como a
midia contribui para a construgdo e direcionamento de um discurso voltado a moldar as
percepcoes dos leitores a partir da invisibilizagdo da inseguranga alimentar ¢ a consequente
perpetuacdo da desigualdade social. A metodologia envolveu a andlise qualitativa das matérias
jornalisticas publicadas nas 314 edigdes diarias do periddico ao longo de 2021, ano em que se
comemorou 75 anos da publicacdo da primeira edicdo da obra Geografia da Fome, do médico
Josu¢ de Castro, ¢ a instituicdo, pelo Ministério Publico de Pernambuco, do Nucleo de Direito
Humano a Alimentacdo e Nutricdo Adequadas Josué de Castro (Nucleo DHANA), para atuar
com atividades que possibilitassem a redu¢do da situacdo de inseguranca alimentar que
atingia cerca de 2,1 milhdes de pernambucanos.

Palavras-chave: Agenda Setting, Anélise de contetido, Fome, Midia, Poder.

ABSTRACT

This article explores the sociological reasons behind the lack of news about hunger in the
newspaper Folha de Pernambuco. Using Maxwell McCombs' theory of Agenda Setting and
concepts of power in Max Weber, Louis Althusser and Michel Foucault, we analyze how the
media contributes to the construction and direction of a discourse aimed at shaping readers'
perceptions from the invisibility of food insecurity and the consequent perpetuation of social
inequality. The methodology involved the qualitative analysis of journalistic articles published
in the 314 daily editions of the newspaper throughout 2021, the year in which the 75th
anniversary of the publication of the first edition of the work Geografia da Fome (Geography
of Hunger), by physician Josué¢ de Castro, was celebrated, and the establishment, by the
Public Prosecutor's Office of Pernambuco, of the Josué¢ de Castro Center for the Human Right
to Adequate Food and Nutrition (DHANA Center), to work with activities that would enable
the reduction of the situation of food insecurity that affected around 2.1 million people from
Pernambuco.

Keywords: Agenda Setting, Content Analysis, Hunger, Media, Power.



1. INTRODUCAO

O tema "Fome", pela sua importancia e pelo impacto que causa na sociedade,
atingindo sobretudo os segmentos mais vulneraveis da populacdo, deveria estar no topo da
lista dos assuntos discutidos por governos, grupos politicos e empresariais e pela propria
sociedade, no que diz respeito a busca de solugdes para a questdo, um problema mundial e
nao apenas do Brasil.

A subalimentagdo, juntamente com a bomba atémica, de acordo com a socidloga Anna
Maria de Castro (2022), foram os grandes descobrimentos do século XX, capazes de gerar

tensdo e de modificar o pensamento politico mundial:

[...] A fome englobou dois significados bem distintos: um de natureza fisiologica e
outro de natureza social, responsavel pela tensdo no mundo - tensdo que reina entre
os povos pobres e famintos que vivem em sociedades de economias dependentes e
0s povos ricos e alimentados que habitam os paises industrializados. E a tensdo entre
aqueles que ndo comem e aqueles que ndo dormem com medo dos que tém fome
(Castro, 2022, p. 36).

Portanto, a divulgacdo de numeros alarmantes e de altos percentuais de caréncia
alimentar, feita por fontes institucionais reconhecidas, ja seriam motivagdes suficientes para
os meios de comunicacdo pautarem coberturas abrangentes e monitoramentos regulares
acerca do recrudescimento ou ndo da agrura.

A Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAO), por
exemplo, voltava a anunciar o retorno do Brasil ao Mapa da Fome, de onde havia saido em
2014, mas desde 2018 estava novamente fazendo parte daquele ranking.

Além disso, dois acontecimentos significativos ocorridos ao longo do ano de 2021, em
Pernambuco, poderiam, também, motivar a elaboragdo de matérias com maior profundidade e
estimular a inser¢do da pauta sobre a atual realidade nutricional da populagdo brasileira na
agenda jornalistica dos trés grandes jornais de circulagdo no Estado: Didrio de Pernambuco,
Jornal do Commercio e Folha de Pernambuco.

O primeiro acontecimento foi o aniversario dos 75 anos da primeira edicdo da obra
“Geografia da Fome. O dilema brasileiro: pao ou a¢o”, do cientista social, pesquisador,
médico e professor Josué¢ de Castro (1908-1973), pioneiro na defesa de que a fome no mundo
ndo era resultado de questdes econdmicas e da falta de recursos, como se pregava a época,
mas sim, consequéncia de decisdes humanas, que passam, sobretudo, pela ma distribuigao.

A fome, segundo ele, ndo estava ligada a quantidade de alimentos disponiveis no
mundo, mas era uma praga fabricada pelo homem contra outros homens (Souza, 2005, p. 28).

No livro o pesquisador trata das origens da fome no Brasil, pelos vieses social, econdmico e



politico; mapeia as areas de fome endémica (constante e duradoura) e epidémica (repentina e
grave) no Brasil e apresenta sugestdes para minimizar o inconveniente.

O segundo evento foi a institui¢do, pelo Ministério Publico de Pernambuco (MPPE),
do Nucleo de Direito Humano a Alimentagao e Nutricdo Adequadas Josué¢ de Castro (Nucleo
DHANA), que tem como principal objetivo construir e executar “estratégias institucionais, de
carater emergencial e estruturante, capazes de potencializar a efetivagdo do direito humano a
alimentacgdo e a nutricdo adequadas (...) a partir da soma de esforgos entre as esferas publicas
e a sociedade civil organizada” (Ministério Publico de Pernambuco, 2023).

A reestruturagdo do Nucleo DHANA ocorreu num cenério de agudeza da inseguranga
alimentar em Pernambuco, onde cerca de 2,1 milhdes de pessoas, 23,2% da populacao do
Estado (IBGE, 2022), enfrentavam situagdo de fome (Vigisan, 2022). A intengdo do MPPE
era, entre outras, estimular os promotores de Justica, no exercicio das suas atividades, a
promoverem acdes que induzissem tanto o Estado quanto os 184 municipios pernambucanos a
implementagdo de politicas publicas capazes de mudar aquela realidade. E, de forma paralela,
mobilizar e estimular associacdes, sindicatos, clubes de servigos, organizacdes nao
governamentais e outras entidades da sociedade civil, no sentido da realizagao de praticas que
possibilitassem tanto a redug¢do do desperdicio de alimentos, quanto a coleta dos excedentes
em feiras, mercados publicos e restaurantes para atender os famintos.

Esses fatos despertaram o interesse na realizacao deste trabalho, que € o resultado da
observa¢ao do comportamento editorial do jornal impresso Folha de Pernambuco (Recife-PE)
diante do tema "fome". A questdo que nos motivou inicialmente foi identificar qual a
importancia e quais espacos o veiculo deu a cobertura jornalistica sobre o assunto ao longo do
ano de 2021 e se h4 a influéncia da Teoria do Agendamento (ou Agenda-Setting) na defini¢ao
das publicagdes. A teoria desenvolvida por Maxwell McCombs (2009) diz que ¢ a midia quem
define os temas que devem ser assimilados e discutidos (ou ignorados) pelos consumidores de
noticias, a partir da maior ou menor exposi¢ao e divulgacao.

Para tanto, foram selecionados e quantificados todos os textos publicados nas edigdes
impressas do jornal que traziam no titulo ou subtitulo as palavras "fome" e/ou "inseguranga

alimentar", independente do formato, do tamanho e da abordagem dadas a tematica.

1.1 Olha o investigado...

Importante registrar, que a Folha de Pernambuco foi escolhida para a pesquisa, pelo

fato de disponibilizar o acesso gratuito e sem restrigdes a versao impressa do periddico e



demais sessdes para quaisquer leitores ou pesquisadores, o que ndo ocorre com oS
concorrentes, Didrio de Pernambuco e Jornal do Commercio - este, apenas com versao digital,
a partir do primeiro trimestre de 2021', e oferta de acesso limitado para ndo assinantes.

A Folha de Pernambuco ¢ um jornal diario de grande circulagdo. E o mais novo do
Estado, fundado em 03 de abril de 1998. Pertence a Editora Folha de Pernambuco que, além
do periddico, detém o controle do Portal Folhape e da Radio Folha 96,7 FM. Esse sistema de
comunicacdo ¢ parte integrante do Grupo Empresarial EQM, liderado pelo empresario
Eduardo de Queirdz Monteiro, que tem atuagdo nos setores sucroalcooleiro (Usina Cucat?,
em Rio Formoso-PE; e Usina Utinga, no municipio de Rio Largo-AL), de energia e de
comunicagdo (Folhapel). Portanto, ¢ um empreendimento vinculado a um representante da
elite acucareira regional.

O veiculo ¢ um dos dois jornais de circulagcdo diaria (fisica) em Pernambuco, para
assinantes e venda avulsa. O outro é o Diario de Pernambuco. O Jornal do Commercio, desde
margo de 2019, s6 oferta a versdo digital. O foco editorial da Folha de Pernambuco sdao os
assuntos de interesse da chamada classe média emergente, com um noticiario de linguagem
simples e direta (Folhape). A partir de julho de 2013, o periddico passou por transformacdes
editoriais e graficas. Distanciou-se do jornalismo policial e aproximou-se mais dos grandes
assuntos do cotidiano, da politica local e nacional, da micro e da macroeconomia, ¢ da
prestagdo de servigos.

Em 2017, langou, de forma pioneira em Pernambuco, o formato Berliner (ou
germanico), mais compacto (31,5cm de largura por 47cm de altura) e alinhado as novas
tendéncias do mercado editorial mundial (Folhape). De inicio, o formato foi aplicado na
edi¢do Unica de final de semana, chamada Folha Mais. Dois meses depois, a configuracao foi
incorporada as tiragens dos demais dias da semana. Atualmente, a Folha de Pernambuco ¢, de
acordo com o Instituto Ipsos Marplan, o segundo jornal em niimero de leitores no Mercado do

Grande Recife (Folhape).

1.2 O caminho das pedras e as ferramentas

Para a realizacao do levantamento foi utilizada a metodologia da Analise de Contetudo

(AC), uma técnica de investigacdo utilizada por diferentes campos das ciéncias humanas e

1 Ver em: https://www.poder360.com.br/midia/jornal-do-commercio-encerrou-publicacao-impressa-e-passa-a-

ser-so-digital/.
2 Ver em: https://www.folhape.com.br/economia/usina-cucau-completa-132-anos-ainda-mais-moderna/258547.
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sociais, classificada por Laurence Bardin (1984), como “um conjunto de instrumentos
metodoldgicos cada vez mais sutis em constante aperfeicoamento” (Bardin, 1984; p. 9).

Numa defini¢do mais clara ela aponta a AC como:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter, por
procedimentos, sistematicos ¢ objectivos de descri¢do do conteido das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢des de produgdo/recepcdo (variaveis inferidas) destas mensagens
(Bardin, 1984, p. 42).

Comumente, a AC ¢ utilizada no estudo e observacdo de dados quantitativos e
qualitativos, na investigagdo histérica ou outros em que os dados tomam a forma de texto
escrito, registros de voz (discursos e entrevistas) e imagens (fotograficas, material grafico e de
TV). Segundo Bardin (1984), esse método “procura conhecer aquilo que estd por tras das
palavras sobre as quais se debruca (...) ¢ uma busca de outras realidades através das
mensagens” (Bardin, 1984, p. 44).

E uma analise de texto que faz uma ponte entre o formalismo estatistico e a analise
quantitativa de materiais que compdem o seu corpus (Bauer, 2007, p. 190). O ponto de partida
do método ¢ a mensagem, seja ela documental, figurativa, gestual ou verbal (oral ou escrita).

Franco (2008) explica:

O que esta escrito, falado, mapeado, figurativamente desenhado e/ou
simbolicamente explicitado sempre sera o ponto de partida para a identificagdo do
contetdo manifesto (seja ele explicito e/ou latente). A analise e a interpretagdo dos
conteudos obtidos enquadram-se na condi¢do dos passos (ou processos) a serem
seguidos (Franco, 2008, p. 24).

Seguindo tal orientacdo, o corpus do trabalho foi retirado das 314 edigdes (5.878
paginas) do periodico, publicadas no periodo de 1° de janeiro de 2021 a 31 de dezembro de
2021. A pesquisa foi organizada em trés etapas: a leitura de todas as edig¢des do jornal e a pré-
selecdo dos textos jornalisticos, seguida da exploragdao de forma mais precisa dos materiais
selecionados e, posteriormente, a andlise e classificagdo dos mesmos. Esse formato foi
utilizado levando-se em consideracdo a necessidade de responder as perguntas: "Ha noticias
sobre fome?"; "Como o jornal explica o fenomeno da fome?" e "O jornal confere relevancia

ou minimiza o tema?"

1.3 Estrutura do trabalho

Levando-se em consideracdo a possibilidade de nao encontrar grande quantidade de

materiais abordando a temadtica, e confirmada tal hipotese, optamos por este titulo para o



trabalho ("Quando o assunto ¢ fome, o jornal prefere o jejum: Uma analise das publicacdes da
Folha de Pernambuco no ano de 2021"), que procura verificar o posicionamento do veiculo
com relagdo ao tema abordado.

A estrutura de montagem e apresentacdo do trabalho inicia-se com as informagdes
acerca da motivagdo e dos objetivos para a realizagdo do mesmo, ja revelados anteriormente,
e o interesse em identificar (ou ndo) a influéncia da Agenda-Setting na defini¢do da pauta
jornalistica no cotidiano da redagao desse veiculo de comunicagcdo de massa. H4, também, as
informacdes sobre o perfil econdmico do periddico analisado, a escolha da metodologia e o
corpus da pesquisa.

No segundo capitulo sdo apresentadas informag¢des numéricas relacionadas a fome e
ao processo de subalimentagcdo registrado no Brasil no ano de 2021, divulgados por
instituicdes as mais diversas e que se verificard como o tema foi tratado pelo jornal.

O terceiro capitulo apresenta informagdes sobre a Teoria do Agendamento (Agenda-
Setting), desenvolvida por Maxwell McCombs (1938-2024) e breves comentarios sobre
poder, a partir de estudos das dreas da sociologia, da filosofia e da ciéncia politica, de autores
como Louis Althusser (1918-1990), Max Weber (1864-1920), Michel Foucault (1926-1984),
Norberto Bobbio (1909-2004) e Pierre Bourdieu (1930-2002). Tais registros irdo contribuir
para as nossas reflexdes acerca do resultado da anélise dos textos.

A apresentagdo do material coletado, a sua separagdo e validagdo serdo apresentados
no quarto capitulo, juntamente com a discussd@o. Por fim, reservamos o espago para a

apresentacao das consideracdes finais.

2. NEM SEMPRE O JORNAL DIVULGA INFORMACOES RELEVANTES

Ao longo de 2021, instituigdes nacionais € organismos internacionais apresentaram
numeros relevantes sobre ocorréncias socioecondmicas que chamavam a atencdo. Entre elas
estava o agravamento da fome no Brasil, consequéncia das movimentacdes negativas
verificadas no mercado de trabalho (PNAD; IBGE, 2021) e de um conjunto de politicas de
cunho neoliberal implementadas pelo governo federal, que entre outros desdobramentos,
operou o desmonte do aparelho de Estado e a dréstica reducao dos investimentos publicos.

Os resultados, obtidos pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD Continua), que entre outras faz andlise do desenvolvimento socioecondmico do pais e

distribui informagdes acerca da insercao dos brasileiros no mercado de trabalho, teve os dados



disponibilizados e divulgados no Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica (SIDRA), que ¢
o banco de tabelas estatisticas do Instituto Brasileiro de Estatistica (IBGE, 2021).

Chamou aten¢do, também, a estimativa da Organiza¢ao das Nag¢des Unidas para a
Alimentagado e a Agricultura (FAO) sobre a prevaléncia de inseguranga alimentar no Brasil de
28,8% (moderada ou grave) e 7,3% (grave), entre os anos de 2019 e 2021, divulgada no 1°
Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no
Brasil (Vigisan/Rede Penssan, 2022). Na mesma esteira, o registro da maior taxa média anual
de desemprego no pais, que chegou a 13,2% (IBGE, 2022); e o inicio do ano de 2021 com
quase 27 milhdes de pessoas na condi¢do de pobreza extrema, apurado pela pesquisa aplicada
do Centro de Politicas Sociais da Fundacdo Getulio Vargas (FGV Social, 2022).

No final do ano 2020, a estimativa era que perto de 20 milhdes de brasileiros
estivessem passando fome no pais, num cendrio claro de inseguranca alimentar, que fora
ampliado pela pandemia da covid-19. Inseguranga alimentar ¢ definida pela Escala Brasileira
de Medida Domiciliar de Inseguranca Alimentar (Ebia) como "a falta de acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente para uma vida saudavel"
(Glossario Satde Brasil, 2022).

De acordo com o Relatério Anual sobre o Estado de Seguranga Alimentar ¢ Nutri¢ao
no Mundo (SOFI), da FAO, entre 2019 e 2021, 61,5 milhdes de brasileiros lidavam com
algum tipo de inseguranca alimentar. Isso representava uma em cada trés pessoas no Brasil
enfrentando dificuldade para comer ao longo dos ultimos anos.

Os numeros apontavam ainda que nesse mesmo periodo, 15,5 milhdes de pessoas
viviam em estado de inseguranca alimentar grave, quando ha "quebra do padrdo usual da
alimentacdo com comprometimento da qualidade e reducdo da quantidade de alimentos de
todos os membros da familia (...) podendo ainda incluir a experiéncia de fome" (Glossario
Saude Brasil, 2022). Isso quer dizer que esses individuos ficaram sem comida por um ou mais
dias, no pais que é conhecido como um dos maiores produtores e exportadores de alimentos
do mundo (G1, Agro; 09.08.2023).

Sendo o jornal um veiculo de comunicagdo voltado a transmissdo de contetido e de
ideias; que preza pela universalidade da difusdo da comunicacdo e da instantaneidade de
transmissao de informagdes (Casado, 1987), o que se espera ¢ que fatos importantes como a

fome que assola o Brasil sejam divulgados, debatidos e explorados.



2.1 Por que a fome nao recebe a atencio da midia?

A discussao desse tema, tdo antigo quanto incomodo e arido, parece algo proibido,

conforme comentario do préprio Josué de Castro, no prefacio do livro Geografia da Fome:

Trata-se de um siléncio premeditado pela propria alma da cultura: foram os
interesses e os preconceitos de ordem moral e de ordem politica e econémica da
nossa chamada civiliza¢ao ocidental que tornaram a fome um tema proibido ou, pelo
menos, pouco aconselhavel de ser abordado publicamente (Castro, 2023, p. 18).

Inconformado com a situagdo de subnutricdo que se registrava no Brasil e em diversas
partes do planeta, provocada por minorias politicas € econdmicas, o estudioso considerava
que a fome era uma realidade “demasiado gritante e extensa para ser tapada com uma peneira
aos olhos do mundo” (Castro, 2023, p. 19).

Mas, pelo visto, quase nada mudou, da publicacdo de Geografia da Fome até os dias
atuais. A Agenda-Setting, por exemplo, pode sugerir que a midia, de maneira geral, ndo
aborde determinados assuntos, ou apenas informe superficialmente, ou ainda que direcione a
aten¢do do publico para certos temas, influenciando a maneira de pensar da sociedade, na

defini¢dao do que considera importante ou nao.

3. AGENDA-SETTING: VOCE FALA DE BIG BROTHER BRASIL, MAS NAO FALA
DE FOME

Diversos autores tém estudos relacionados ao poder e controle da midia, que passa
tanto pelo poder econdmico, quanto politico e até pela autocensura praticada pela propria
imprensa. Em “A Manipulacdo do Publico, Politica e Poder Econdmico no uso da Midia”, o
sociologo Noam Chomsky (2003) aborda, a partir da ideia da fabricagdo do consentimento do
publico, como a imprensa pode ser utilizada para manipular a opinido publica. Por outro lado,
em a “Fabricacdo de Consentimento: a economia politica da midia de massa”, Edward
Herman (1998) enfocou a questdo da manipulacao da populacdo através da propaganda e
como a midia ¢ utilizada para promover os interesses dos segmentos dominantes. Para ele, a
imprensa ndo estd interessada em publicar noticias de qualidade para o publico, mas voltada
para atender os interesses dos anunciantes e atrair consumidores (Herman, 1998).

Mas o que interessa mesmo neste trabalho € registrar a utilizacdo e interferéncia da
Agenda-Setting, na defini¢do da agenda do jornal, sugerindo e definindo os temas a serem

discutidos pela sociedade.



A teoria da Agenda Setting, desenvolvida por Maxwell McCombs e Donald Shaw nos
anos 1970, estabelece um marco tedrico fundamental para a compreensdo do poder simbdlico
dos meios de comunicagdo na organizacao da vida publica. Sua proposicao central ¢ a de que
a midia ndo impde diretamente o que os individuos devem pensar, mas, implicitamente,
consegue determinar sobre quais temas devem refletir. Trata-se de uma influéncia indireta,
porém profundamente eficaz, que age na selecdo e no ordenamento dos assuntos que ocupam
o centro da atengdo coletiva. Resumindo: a midia ndo dita o conteudo da opinido, mas

estrutura o objeto sobre o qual ela sera formada.

Segundo McCombs (2009), os meios de comunicacdo constroem uma agenda publica
através da selecao, repeticao e hierarquiza¢ao dos fatos sociais, condicionando a percepgao
que os individuos t€ém sobre o que ¢ mais importante no cotidiano politico e social. Tal
processo envolve decisoes editoriais que estabelecem a visibilidade e a centralidade de alguns
temas, a0 mesmo tempo em que silencia outros, com igual ou até maior relevancia. O autor

afirma:

A teoria da Agenda Setting baseia-se no pressuposto de que os meios de
comunicagdo sdo poderosos ao dizer as pessoas sobre o que pensar, mesmo que nao
sobre o que pensar. A midia estabelece a hierarquia dos temas, determinando quais
assuntos sdao considerados prioritarios ¢ quais permanecem a margem. O publico,
por sua vez, estrutura sua agenda mental em consondncia com a agenda midiatica,
reproduzindo os critérios de relevancia difundidos pelos meios (McCombs, 2009, p.
45).

Essa formulacdo revela que a producdo da agenda publica ¢, antes de tudo, uma
operagdo discursiva que envolve selecdo e omissdo. A midia, portanto, ndo apenas informa,
mas participa da estruturacdo simbolica da realidade social, influenciando decisdes,

comportamentos, mobilizagdes sociais e a propria percepg¢ao de cidadania.

Ao investigar a relagdo entre agenda politica e agenda midiatica, o Doutor em Ciéncias
Politicas e Sociais, José Santana Pereira (2011), argumenta sobre a complexa
interdependéncia entre os atores institucionais € os meios de comunicagdo. A midia, ao
mesmo tempo em que informa sobre as decisdes do Estado, condiciona a propria formulagao
dessas decisdes, uma vez que define os temas mais visiveis € pressiona 0s governantes a
responderem publicamente sobre eles. Assim, o poder simbdlico dos meios passa a interferir

nos rumos da democracia. O autor destaca que:

Os meios de comunicagdo ndo sdo apenas transmissores de informagdes, mas atores
politicos com capacidade de definir prioridades e de moldar a agenda das
instituicdes publicas. Ao determinar os temas que ocupam o debate publico, a midia
forca os governantes a se posicionarem, criando um ciclo no qual a visibilidade se
converte em agado institucional. Tal fendmeno altera o equilibrio entre os poderes e
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coloca em xeque a autonomia do sistema politico frente aos interesses midiaticos
(Pereira, 2011, p. 22).

Por outro lado, Mariana Colucci Goulart Martins Ferreira (2017), ao discutir o impacto
da Agenda Setting na formagao da cidadania, alerta para os riscos de uma esfera publica
reduzida a uma légica mercadoldgica e institucional. A autora aponta que a visibilidade
concedida a determinados temas nao decorre de critérios objetivos de interesse publico, mas
de escolhas editoriais orientadas por imperativos econdmicos, politicos e ideoldgicos. Ela diz

que:

O controle da agenda publica por parte dos meios de comunicagdo compromete o
ideal de uma cidadania ativa e informada. Ao restringir o espago de fala e de escuta a
determinados atores sociais e temas especificos, a midia opera como um filtro que
reforca assimetrias e invisibiliza demandas legitimas. A teoria da Agenda Setting,
nesse sentido, revela-se ndo apenas uma ferramenta analitica, mas um dispositivo de
dentincia da exclusdo simboélica promovida pela comunicagdo de massa (Ferreira,
2017, p. 65).

Essa critica revela a necessidade de democratizar a produ¢do da agenda publica,
ampliando as vozes e as narrativas que nela tém lugar. A hegemonia simbolica operada pela
midia tradicional, ao seclecionar e ordenar os acontecimentos, transforma-se em um
mecanismo de exclusdo, refor¢cando estruturas de desigualdade e marginalizando discursos

contra-hegemonicos.

Some-se a essa discussao, a contribuicdo de Walter Lippmann (2008), que ja no inicio
do século XX alertava para os efeitos da mediacdo simbolica sobre a formacdo da opinido
publica. Para o autor, a sociedade moderna depende da existéncia de representagdes
simplificadas da realidade, construidas por intermediarios, em especial a midia. Tais
representacdes, ao serem tomadas como reais, condicionam o comportamento social dos

cidaddos. Lippmann afirma:

Os individuos ndo reagem diretamente ao mundo real, mas a imagens mentais que
constroem com base nas informagdes disponiveis. A midia, ao selecionar o que sera
reportado e como serd apresentado, estabelece os quadros interpretativos que
organizam a experiéncia dos sujeitos. Essa mediag@o cria um pseudoambiente no qual
as decisdes publicas sdo tomadas, ndo com base em fatos objetivos, mas em versdes
socialmente construidas da realidade (Lippmann, 2008, p. 35).

Essa concepcao antecipa, com precisdo, os fundamentos da Agenda Setting e expde os
perigos de uma sociedade que se orienta por narrativas mediadas e moldadas segundo
interesses especificos. O papel da midia, nesse processo, torna-se decisivo ndo apenas na
constru¢do da opinido publica, mas na estruturagdo do prdéprio imaginario coletivo,

responsavel por guiar a agdo politica e a adesdo social.
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Com essa "sugestdo" da cobertura midiatica, estabelecendo quais assuntos devem ser
mais divulgados, discutidos e refletidos na formacao da opinido publica, os individuos sio
levados, involuntariamente e inconscientemente, a incluirem tais temas nas suas listas de

prioridades, o que Antonio Hohlfeldt (2001) bem deslinda:

Os meios de comunicagdo, embora ndo sejam capazes de impor o que pensar em
relagdo a um determinado tema, como desejava a teoria hipodérmica®, sdo capazes
de a médio e longo prazos, influenciar sobre o que pensar e falar, o que motiva o
batismo dessa hipotese de trabalho. Ou seja, dependendo dos assuntos que venham a
ser abordados - agendados - pela midia, o ptblico termina, a médio e longo prazos,
por inclui-los igualmente em suas preocupacdes (Hohlfeldt, 2001, p. 191).

A partir desta explicacdo fica claro o exercicio, pelos meios midiaticos, de uma
imposicao de temas e de informagdes que podem ou nao conduzir a determinadas agdes ou
resultados no scio da sociedade. Da mesma forma, a omissdo ou a minimizagdo de
determinados assuntos tendem a desestimular qualquer tipo de discussao.

Para Ledo Serva (2005), a reducdo ou a simplificacdo da descrigdo de um fato impede
a sua compreensdo. Segundo ele, através desse procedimento, o leitor tem diminuida a sua
real capacidade de entendimento da totalidade do significado da noticia (Serva, 2005).

Leve-se em consideragdo, ainda, que as diferengas individuais na resposta a Agenda
fundamentam-se na necessidade psicoldgica de orientacdo, isto é, a nogdo de que o ser
humano manifesta uma curiosidade intrinseca sobre o mundo que o cerca. Quanto maior for a
necessidade de orientacdo do individuo, mais ele se dedica a buscar informagdes, confiando
no que 1€, no que ouve ou no que vé na midia, tornando-se um alvo mais suscetivel aos efeitos
da definicao do agendamento.

A massificacdo de determinado tema e necessidade de orientagdo em relacdo aos
assuntos publicos pode ser descrita por componentes como a curiosidade e a relevancia. De
maneira geral, quanto mais relevante for um tema para um individuo e quanto maior for a sua
curiosidade em relacao a ele, mais elevada serd a sua necessidade de orientagdao. Dessa forma,
a agenda da midia termina de fato transformando-se também na agenda individual e social
(Hohlfeldt, 2001). Resumindo: se os leitores ou ouvintes estdo mais expostos a informacdes
sobre o Big Brother Brasil e menos a noticias sobre fome, ¢ de Big Brother Brasil que eles
irdo falar, conforme se verifica no balango da rede social X (antigo Twitter) e no levantamento

da plataforma Google, em 2021 (G1 e Gaglioni, 2021).

8 A Teoria Hipodérmica, formulada em 1927, por Harold Lasswell, da Escola Norte-Americana, € que
posteriormente recebeu contribuicdes de outros estudiosos, sugere que a mensagem midiatica enderecada a um
determinado publico, atinge de igual maneira os demais publicos.
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Conforme descrito no inicio deste trabalho, a expectativa era que eventos como o
aniversario dos 75 anos da primeira edi¢do da obra "Geografia da Fome. O dilema brasileiro:
pao ou aco", de Josué de Castro, ¢ a institui¢do do Nucleo DHANA, pelo MPPE, voltado para
o enfrentamento a fome em Pernambuco, pudessem despertar algum o interesse da midia.

Comprovadamente, a fome ndo foi de interesse, nem da midia nem do publico. De
acordo com o X, o tema ndo esteve incluido entre os principais assuntos discutidos e
comentados pelos usuarios da rede social em 2021. Os lideres de comentarios foram os
esportes (Futebol, Campeonato Brasileiro, Olimpiadas e Paraolimpiadas), reality shows (Big
Brother Brasil, A Fazenda, No Limite, Power Couple, Casamento as cegas Brasil, The
Masked Singer Brasil e MasterChef Brasil), televisdo (Programas Fantastico, Mais Vocé,
Encontro com Fatima Bernardes e Domingo Legal) e novelas (Amor de mae, Salve-se quem
puder, A forca do querer, Verdades secretas e Império — edigao especial), além de filmes,
séries, atores e games (G1; 01.12.2021).

A retrospectiva do Google, em 18 categorias, em 2021, também niao incluiu a fome
entre os termos mais buscados na plataforma. O publico esteve mais interessado em buscar
informagdes sobre “Marilia Mendonga” (carreira e morte), “O que € cringe?”, “Olimpiadas
20217, “Rebeca Andrade”, “Palmeiras”, “Unhas decoradas”, “Como fazer horta em casa”,
“Como ser uma pessoa fria”, filme “Eternos”, “Cringe”, musica “Girl from Rio”, “Karol
Conka”, “Pet shop perto de mim”, “BBB 2021”, “Quanto custa um cilindro de oxigénio?”,

“Receita de brownie” e a série “Round 6 (Gaglioni, NexoJornal; 08.12.2021).

3.1 Poder

A auséncia de noticias na midia sobre determinados temas pode ser analisada a partir
da observacio de outros estudos politicos ou sociolégicos disponiveis. E certo que o
agendamento de noticias ndo ocorre isoladamente. Para que isso aconteca ele sofre a
influéncia do poder, que se traduz sociologicamente como a habilidade para impor a sua
vontade sobre os demais; ¢ exercido pela capacidade de argumentagdo, pela influéncia, pelo
convencimento ou mesmo pela imposicao de ideias ou desejos.

Ao longo do tempo, diversos estudiosos desenvolveram teorias com variadas
defini¢des relacionadas ao poder, a exemplo de Max Weber, Antonio Gramsci, Louis
Althusser, Michel Foucault, Norberto Bobbio e Pierre Bourdieu.

Apesar dos diversos estudos ndo estarem interligados, ¢ possivel identificar nos

trabalhos desses autores, respeitando-se as devidas proporgdes, o reconhecimento da
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importancia de, no exercicio do poder, se manter o controle da informagdo. Sendo vejamos

apenas trés exemplos.

3.1.1 Uso da ideologia para garantir a estabilidade

Falar, mesmo que superficialmente sobre Aparelhos Ideologicos de Estado (AIE), ¢
importante para entender a relacdo dessas instituicoes com a sociedade e o seu poder de
controlar informagdes e até de impor ¢ manter a censura.

Os AIE, embora o filosofo Louis Althusser afirme que "ndo existe aparelho puramente
ideologico" (Althusser, 2001, p.70), foram conceituados por ele, na obra de mesmo nome,
como instituicdes capazes de transmitir e reforcar no seio da sociedade as ideias do grupo
dominante, de forma a fazer com que se garanta a seguranca, a manutencdo do poder e da
hegemonia de quem comanda a dominagao.

Diferentemente dos Aparelhos Repressivos de Estado, que atuam de forma repressora
e com o uso da forga para a manutencao da ordem (Policia, Exército, Tribunais, Prisdes), os
AIE operam no controle social, através da propagacdo de informacdes, valores, crencas e

normas, de geracao a geracgao:

Podemos considerar como Aparelhos Ideoldgicos do Estado instituigdes que, em sua
maioria, ndo possuem estatuto publico, e que sdo simplesmente institui¢des privadas
(...) funcionam principalmente através da ideologia, e secundariamente através da
repressdo seja ela bastante atenuada, dissimulada ou mesmo simboélica (Althusser,
2001, p. 69-70).

Entre os AIE estdo as igrejas, as escolas (publicas e privadas), a familia, o sistema de
justica, os partidos politicos, os sindicatos, o aparelho cultural e a midia (jornais, radios,
portais, televisdes, agéncias de noticias). Todos tém em comum o reforco da ideologia
dominante. Especificamente sobre a imprensa, Guareschi (1987) ressalta que ela, de maneira

geral, tem entre os seus papéis, a legitimagdo da dominagao de uma classe sobre as demais.

3.1.2 O poder do discurso e os fatos-omnibus

Particularmente, pode ser util trazer a andlise de Michel Foucault (1999) sobre o
discurso e as relagdes de poder, e a utilizagdo dos fatos-dmnibus de Pierre Bourdieu para
manter o controle dos consumidores de noticias, a partir da divulgacdo de informagdes sem a

menor importancia.
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Para Foucault, ha uma relacdo de proximidade entre o discurso e poder, quando o
primeiro pode ser usado para justificar e legitimar o segundo. Por sua vez, pode-se utilizar o
poder para regular e limitar o discurso.

O autor nos ajuda a entender que o discurso nao ¢ apenas uma forma de comunicagdo
ou um reflexo da realidade, mas uma ferramenta estratégica e poderosa, através da qual as
relagdes de poder se estabelecem, sdo refor¢adas e até contestadas.

Por sua vez, na condi¢do de critico da midia, Bourdieu (1997) garante que o poder se
apresenta no formato de censura, que se expressa na limitagao de espagos e de tempo que sao
dados as noticias nos veiculos de comunicagao.

Ele ressalta que a televisdo, ao mesmo tempo em que transmite mensagens
importantes, omite outras, mostrando apenas aquilo que ¢ do interesse da emissora — uma
pratica que também pode ser aplicada ao jornal impresso. Ainda, conforme Bourdieu, sempre
que os veiculos querem vender mais e aumentar a audiéncia, langam mao das noticias sobre
variedades, utilizadas para distrair o publico e chamar a atencao para fatos de interesse geral.

Esse ¢ um mecanismo de agdo simbdlica, que também pode ser aplicado para afastar
leitores, ouvintes e telespectadores mais criticos e interessados em temas mais sérios. Ao
atrair a atencdao do publico com noticias amenas, fofocas, jogos e entretenimento, consegue
inativar ou bloquear o pensamento critico.

Essas sdo o que ele denomina "omnibus", capazes de ocultar noticias incomodas e

fatos mais importantes:

Os fatos-omnibus sdo fatos que, como se diz, ndo devem chocar ninguém, que néo
envolve disputa, que ndo dividem, que formam consenso, que interessam a todo
mundo, mas de um modo tal que ndo tocam em nada importante (Bourdieu, 1996, p.
23).

Bourdieu ressalta que ocupar o tempo da televisdo (ou o espaco do jornal) com coisa
fateis ¢ uma estratégia da midia para mascarar a realidade, tirar da mira e ocultar noticias
preciosas e que possam gerar algum tipo de debate ou questionamento.

Essa afirmacdo pode ser utilizada, mais a frente, para justificar o fato de nao se

encontrar um grande numero de noticias sobre a fome no jornal Folha de Pernambuco.

3.1.3 Match e Herrschaft

Poder e dominacdo também sdo temas abordados por Max Weber nos seus estudos.
Em “Economia e Sociedade” (2009), ele parte de uma distingdao entre Macht (poder), ou a

possibilidade de impor a propria vontade contra qualquer resisténcia; e Herrschaft
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(dominacdo), a possibilidade de impor decisdo devido a um reconhecimento de sua
legitimidade por parte daqueles que obedecem.

O autor distingue trés tipos de poder ou autoridade legitima: o poder tradicional,
exercido pelo patriarcado e o patrimonialismo, por exemplo; o poder burocratico (ou racional-
legal) e o poder da autoridade carismatica (Weber, 2009), aquele do sacerdote ou do rei de
direito divino.

No primeiro caso, a obediéncia repousa sobre a crenga no carater sagrado das
tradi¢cdes. No segundo, ela depende da posicao ocupada por aquele que da as ordens dentro de
uma instituicdo ou das prerrogativas que essa posi¢ao confere. No terceiro, obedece-se a um
individuo porque ele ¢ considerado dotado de poderes e de qualidades diferenciadas ou
excepcionais.

Ja a Herrschaft (dominagdo) ¢ apresentada como a possibilidade de impor decisdo
devido a um reconhecimento da sua legitimidade por parte daqueles que obedecem. Traduz-se
como a aceitacdo legitima do poder, a obediéncia as ordens de uma autoridade a um conjunto
de individuos. Weber distingue, além da dominagdo econdmica, a dominagdo em virtude da

autoridade.

4. 0 ACHADO: AS NOTIiCIAS SOBRE A FOME NA FOLHA DE PERNAMBUCO

A pesquisa de noticias que contivessem no titulo a palavra "fome" e/ou "inseguranca
alimentar", na Folha de Pernambuco, no periodo de 1° de janeiro de 2021 a 31 de dezembro
de 2021, nao localizou nenhuma publicacdo com essas caracteristicas em qualquer uma das
104 edigdes (1.926 paginas) dos meses de janeiro, fevereiro, agosto e dezembro daquele ano.

Nos demais meses foram identificados 13 textos com essa particularidade. No entanto,
quatro dessas matérias foram excluidas, classificadas como inelegiveis para a analise tendo
em vista ndo se identificar no corpo do conteido nenhuma referéncia ou abordagem do
problema em qualquer escala (mundial, nacional, regional ou local). A palavra fome aparecia
nos titulos apenas em sentido figurado (contexto em que ha alteragcdo no sentido literal do
termo) e, portanto, contrario ao interesse do levantamento.

Os textos descartados foram o artigo "A fome de futuro e a utopia para realistas"*, do
articulista Alfredo Bertini, na coluna Nem 8, nem 80, de 24 de mar¢o de 2021, na editoria de

Economia. Nele o autor faz abordagem da questdo econdmica, enfocando preocupagido com a

4 Ver: https://www.folhape.com.br/edicao-impressa/1752/24-03-2021/#edicao_impressa-12
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instabilidade no emprego ¢ o risco na piora do quadro da distribui¢do de renda. O segundo, foi
a nota "Dor, fome e gléria"®, na coluna social Persona, na edi¢do dos dias 12/13 de junho
(final de semana), em referéncia a uma citacdo na autobiografia "Tem que Vigorar!", do ex-
BBB (Big Brother Brasil), Gil do Vigor.

"6 de autoria de

O terceiro texto descartado foi a matéria "Brasil tem fome de cultura
Maysa Sena, na capa do Caderno Cultura+, de 23 de julho de 2021. O enfoque ¢ o consumo
virtual de atividades culturais, a partir de uma pesquisa realizada pelo Itat Cultural e o

"7 do advogado

Datafolha. O quarto texto foi o artigo de opinido "A carne, a fome e o crime
criminalista Daniel Lima, publicado no dia 26 de novembro. Questiona, a luz do Direito
Penal, os crimes contra o patriménio, como roubo e furto. Enfoca a intolerancia e
preocupacao do Estado em reprimir o furto e aponta que dos 697.452 presos no Brasil,

285.349 (40,91%) sdo por crimes patrimoniais, que inclui o furto.

4.1 Sobre o conteudo das noticias

Os nove textos elegiveis, conforme apresentado no quadro 1, foram publicados em
2,87% do total de edigdes, nos dias 06 de abril (“Na Pandemia: 19 milhdes de brasileiros com
fome” )?; 13 de maio (“Inseguranca Alimentar na pauta da Camara™)’; 22/23 de maio (“Fome
e inclusdo™)'%; 13 de julho (“Relatério da ONU: Pandemia empurra 118 milhdes para a
fome™)!!; 25/26 de setembro (“O que ha no prato dos brasileiros — Pesquisa revela que,
atualmente, mais de 19 milhdes de pessoas vivem em situagdo de Inseguranga Alimentar
Grave no Brasil. Ou seja, passam fome diariamente™)!?; 18 de outubro (“Natal Sem Fome
2021 ¢ langado “ e “Natal Sem Fome ganha ainda mais relevancia”)!'*; 21 de outubro (“O
apogeu da desumanidade e a barbarie da fome”)'* e 25 de outubro (“Fome mostra sua face
mais dura em pernambucano”)'>. Sdo quatro matérias informativas, um artigo de opinido, um

comentario em coluna regional, uma nota na coluna social, uma chamada de capa e uma

5 Ver: https://www.folhape.com.br/edicao-impressa/1821/12-06-2021/#edicao_impressa-20
6 Ver: https://www.folhape.com.br/edicao-impressa/1856/23-07-2021/#edicao_impressa-13
7 Ver: https://www.folhape.com.br/edicao-impressa/1969/26-11-2021/#edicao_impressa-14
8 Ver: https://www.folhape.com.br/edicao-impressa/1763/06-04-2021/#edicao_impressa-5

® Ver: https://www.folhape.com.br/edicao-impressa/1795/13-05-2021/#edicao_impressa-5

10 Ver: https://www.folhape.com.br/edicao-impressa/1803/22-05-2021/#edicao_impressa-17
' Ver: https://www.folhape.com.br/edicao-impressa/1847/13-07-2021/#edicao_impressa-6
12 https://www.folhape.com.br/edicao-impressa/1913/25-09-2021/#edicao_impressa-11;
https://www.folhape.com.br/edicao-impressa/1913/25-09-2021/#edicao_impressa-12 e
https://www.folhape.com.br/edicao-impressa/1913/25-09-2021/#edicao_impressa-13

13 Ver: https://www.folhape.com.br/edicao-impressa/1934/18-10-2021/#edicao_impressa-1 ¢
https://www.folhape.com.br/edicao-impressa/1934/18-10-2021/#edicao_impressa-5

14 Ver: https://www.folhape.com.br/edicao-impressa/1937/21-10-2021/#edicao_impressa-17
15 Ver: https://www.folhape.com.br/edicao-impressa/1940/25-10-2021/#edicao_impressa-4
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reportagem. Foram publicadas nas editorias Politica, Zoom/Cotidiano, Radar/Mundo,

Persona/Social, Opinido, Capa e Coluna Carlos Britto/Politica Regional.

Tabela 1 — Textos Elegiveis Para Analise

Tipo de Texto Quantidade Editoria Foto
Reportagem 1 Zoom Sim
Informativo 4 Politica (2) Sim

Cotidiano Sim
Radar/Internacional Nao
Nota 1 Persona/Social Nao
Artigo 1 Opinido Nao
Comentario/Coluna 1 Politica Nao
Chamada de capa 1 Capa Néo

*Na reportagem, foram publicados quatro fotos ¢ um infografico.
**Foto factual em um texto informativo (Politica).

Fonte: Acioli, Alexandre; 2025.

A maioria dos textos analisados sdo matérias, nota ou comentario meramente
informativos, ndo apresentam maiores desdobramentos, embora alguns citem os nimeros do
Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 (II
Vigisan), elaborado pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar
(Rede Penssan).

As fontes dos dados publicados, descritos no quadro 2, foram resultados de
entrevista/pesquisa (1); informacdo fornecida por organiza¢des ndo governamentais (2),

agéncia de noticias (2), assessoria de imprensa (3) e articulista (1).

Tabela 2 — Fontes Consultadas Nas Entrevistas

Fonte dos Dados publicados Quantidade Editoria
Entrevista/Pesquisa 1 Zoom
ONG 2 Cotidiano /Capa
Agéncia de Noticias 2 Politica*
Radar/Internacional**
Assessoria 3 Politica (2)
Persona/Social
Articulista 1 Opinido***

*Cita nimeros do Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da
Pandemia da Covid-19, conduzido pela Rede Penssan.

**Cita relatorio da FAO

*** Cita pesquisas do Gallup World Poor e do Centro de Politicas Sociais da Fundagdo
Getulio Vargas (FGV Social)

Fonte: Acioli, Alexandre; 2025.
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Observou-se que duas matérias publicadas sdo originarias da Folhapress, uma agéncia
de noticias pertencente ao tradicional Grupo Folha que atua nos segmentos de comunicagdo e
financeiro®.

Uma nota ¢ uma matéria enfocam agdes de carater assistencialista que visam
minimizar a situagdo de fome. A primeira, ¢ uma mobilizacdo denominada "Cozinha Afetiva",
realizada por um artista plastico e voluntarios, em Olinda (PE), que conseguiu alimentos,
embalagens e fogdo industrial que possibilitaram a produgdo de 120 a 150 marmitas, trés
vezes por semana, para atender pessoas em situagao de vulnerabilidade. Ja a matéria (com
chamada de capa) chama a atengdo para o lancamento da edigdo 2021 da campanha Natal
Sem Fome, coordenada no Estado pela A¢do da Cidadania Pernambuco Solidario. O texto
aponta a crise econdémica, o aumento dos precos dos alimentos e a covid-19 como
responsaveis pela situagdo. Traz também o periodo da campanha e a expectativa de
arrecadagao.

Ha um texto opinativo, "O apogeu da desumanidade e a barbarie da fome", do
economista Alfredo Bertini, que relaciona a fome a covid-19. O enfoque ¢ no agravamento da
pobreza no Brasil e cita que o quadro de subalimentacdo, que se pensava superado por conta
do dinamismo econdmico, voltou a cena por conta da pandemia, aliado ao "fiasco de uma
politica social raquitica" (Bertini, Folhape, 2021). Registro, também, de uma reportagem —
texto mais elaborado onde apresenta o cenario atual brasileiro e nordestino, e o perfil dos
grupos mais atingidos pela fome, baseados nos nimeros da pesquisa do II Vigisan/Rede
Penssan.

Os outros dois textos sio uma matéria destacando a realizagdo de uma audiéncia
publica, com viés politico-partidario, onde uma parlamentar aponta a falta de
comprometimento do governo federal em minimizar o problema da fome, no contexto da
pandemia da covid-19; critica o valor do Auxilio Emergencial e enaltece a criagdo do Auxilio
Municipal Emergencial (AME) e dos "programas e politicas publicas do Governo do Estado
voltados a seguranga alimentar" sem, no entanto, nomina-los. O outro ¢ um texto comentado,
também com viés politico-partidario, informando sobre uma agao assistencial de um acougue
em Arcoverde (Sertdo do Moxotd) e criticas ao prefeito do municipio, feitas por um partido

adversario.

'® Além da Folhapress, controla o instituto de pesquisa Datafolha, o jornal Folha de S. Paulo, o portal UOL, a
editora Publifolha, o site folha.com.br, a Folhagrafica, a Transfolha; e a instituicdo bancaria PagBank (antigo
PagSeguro), além de ter participagdo acionaria em outras empresas do ramo grafico-editorial.
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4.3 Analise

Diante da quantidade do material coletado no jornal Folha de Pernambuco, atendendo
aos objetivos da pesquisa e respondendo as perguntas basicas ("Ha noticias sobre fome?";
"Como o jornal explica o fendmeno da fome?" ¢ "O jornal confere relevancia ou minimiza o
tema?"), observa-se que, mesmo a fome estando presente nas ruas e vielas das periferias dos
grandes centros, ela foi invisibilizada pelo veiculo, principalmente pelo cumprimento rigoroso
de uma agenda tematica (Agenda-Setting) previamente definida.

Pode-se sugerir que ha influéncia da agenda tematica na cobertura jornalistica da
Folha de Pernambuco, determinando aos leitores do jornal os assuntos que considera mais
importantes e que devem fazer parte das conversas cotidianas, conforme se verifica
claramente nas buscas de temas na plataforma Google ou nos comentarios mais presentes na
rede social X (antigo Twitter), onde a “fome” ndo aparece no ranking dos temas mais
buscados.

E correto afirmar que as noticias publicadas em um veiculo de comunicagio de massa
podem formar a opinido publica, ao trazer novas informagdes e influenciar na agenda
governamental. Podem, também, esclarecer duvidas, desmistificar crencas e reforgar
conceitos e convicgdes ja formados sobre determinados temas e assuntos. Amplamente
divulgada e repetida, uma informagao pode levar as pessoas a reverem posicionamentos. Ao
contrario, informagdes nao publicizadas, relatos confusos e incompreensiveis levam ao
desinteresse ou ao esquecimento das mesmas.

Nos casos em que o publico ndo possui conhecimento direto ou experiéncia sobre
determinado tema, torna-se particularmente dependente dos veiculos de comunicagdo de
massa para se informar. Isso ndo significa afirmar que a midia diz diretamente o que pensar,
mas ela tem grande importancia na constru¢do do posicionamento do publico (Serva, 2005),
no processo de defini¢do da agenda, no direcionamento de determinados temas do interesse
publico e no influenciamento do debate.

A cobertura jornalistica sobre fome, tal como foi apresentado ao longo de 2021 na
Folha de Pernambuco, ilustra a forma como o veiculo estrutura e direciona o seu discurso
sobre o tema. O que se vé nos textos sao destaques a elementos positivos de enfrentamento a

inseguranca alimentar através de atividades tipicamente assistenciais, a0 mesmo tempo em
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que oculta ou minimiza aspectos politicos e sociais responsaveis pelo aumento da crise
alimentar.

O enfoque predominante recai sobre a pandemia da covid-19 sem, no entanto, fazer
qualquer questionamento ou comentario sobre o que leva a situagdo de fome, como o modelo
de distribuicdo de renda, a queda na oferta de vagas no mercado de trabalho, a desigualdade
social, a pobreza, a ma distribuicdo e o desperdicio de alimentos (nos processos de colheita,
logistica, armazenamento e distribui¢do) e os impactos diretos que essas deficiéncias
provocam nas camadas mais vulneraveis da populacgao.

Ao estruturar a narrativa sob um viés meramente técnico e (pseudo) neutro, o jornal
contribui para a aceitagdo do modelo estrutural vigente, que privilegia os interesses dos
segmentos dominantes, em detrimento de oferecer informagdes de qualidade para os leitores
(Herman, 1998). A auséncia de referéncias diretas as condigdes sociais da populacao
demonstra a opgao clara pela seletividade da informagao, reforcando a tese de que o poder
simbdlico da midia opera ndo apenas pelo que diz, mas também pelo que deixa de dizer. As
relagdes de comunicagdo e de conhecimento sao sempre relacdes de poder, como atesta
Bourdieu (1989).

A producdo de noticias ndo é apenas uma questdo de relatar fatos e registros de
eventos. E uma questio mais estratégica, relacionada a decidir quais historias e narrativas
podem (ou devem) ganhar visibilidade, sendo moldadas dentro de um sistema discursivo que
reflete um conjunto de interesses dos grupos econdmicos, politicos e de anunciantes do jornal.

A pequena quantidade de noticias sobre inseguranga alimentar, a superficialidade
como elas sdo apresentadas, a falta de questionamentos e de analise critica mais aprofundada
sobre o problema, mostram que este ¢ um assunto incomodo e marginalizado, reforcando a
afirmacdo de Josué de Castro de que a fome ¢ um tema proibido ou pouco aconselhavel de ser
discutido publicamente (Castro, 2023).

Como forma de silenciar e se distanciar da discussdo, o jornal lanca mao dos fatos-
omnibus, noticias sem grande importancia, mas capazes de ocultar questdes mais importantes
(Bourdieu, 1996). Tal estratégia comprova que o veiculo tem autoridade discursiva e
capacidade de definir quais narrativas devem ser legitimadas e quais devem ser evitadas,
omitidas ou ignoradas. Essa estruturagao do discurso evidencia um viés ideoldgico, alicer¢ado
numa relacdo de dominagao do jornal sobre o leitor, caracterizada como violéncia simbolica
(Bourdieu, 1989) e tipico de um Aparelho Ideologico Estado, atuando para manter o controle

social (Althusser, 2001).
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A teoria de Weber também oferece uma chave para entender a manipula¢do da agenda
publica dentro do jornalismo, especialmente no contexto da teoria (ou "hipdtese"”, como
prefere definir Antonio Hohlfeldt, 2001) da Agenda-Setting, uma construcdo da realidade
social vista a partir de um cendrio erguido pelos veiculos de comunicacdo de massa, que
hierarquizam os temas que podem e devem ser falados.

No universo da midia, Herrschaft pode ser interpretada como a capacidade de um
veiculo de dominar e controlar as questdes que devem entrar no debate publico, decidir quais
temas sdo prioritarios € como devem ser apresentados. O poder de dominar a agenda se traduz
na habilidade de uma midia organizada e influente decidir o que ¢ relevante e assim

influenciar a opinido publica.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O poder do jornal, utilizando o agendamento tematico para a constru¢do e manutengao
de narrativas sobre a fome ¢, em muitos aspectos, uma forma de poder simbolico sutil e, ao
mesmo tempo, impactante. Esse poder se manifesta nas formas mais simples e cotidianas de
comunicag¢do, como a simplificacdo das causas e das solugdes para problemas complexos.

Ao apresentar a inseguranca alimentar como um fenomeno natural, moldado por
fatores como a pandemia da covid-19, o jornal exerce um controle sobre a forma como a
populacdo deve compreender e reagir ao fendmeno.

Em vez de questionar as estruturas que perpetuam a desigualdade, o jornal, agindo
como um verdadeiro AIE, cria uma narrativa que distorce a realidade e permite que o poder
continue nas maos de poucos, enquanto as grandes questdes sdo reduzidas a explicagdes
superficiais e simplorias.

O impacto disso ndo ¢ apenas informativo. A estratégia €, sim, um mecanismo de
controle alicer¢ado para garantir que as grandes forcas politicas e econdOmicas permanegam
inquestionaveis e acima de qualquer suspeita sobre as suas responsabilidades.

O controle da populagdo também se da pela maneira como o jornal procura
invisibilizar o assunto, através da divulgacdo de informa¢des minimas, da manipulacdo do
conhecimento disponivel e da criacdo de um ambiente onde a reflexdo critica ¢ desencorajada.

Quando o impresso apresenta a fome como resultado de fatores naturais, consequéncia
de um problema de saude publica mundial ou uma mera falha do mercado, ele tem o claro

proposito de reduzir a complexidade do problema, desviar a aten¢do das responsabilidades e
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encobertar falhas dos gestores publicos. Com isso, legitima e fortalece a narrativa oficial do
governo.

Isso ndo so limita o entendimento popular sobre as reais causas da fome, mas também
fortalece o controle social: os individuos, ao ndo compreenderem a estrutura de poder por tras
da sua realidade, tornam-se mais passivos e suscetiveis a manipulagdo. Dessa forma, o jornal
contribui para o silenciamento de vozes criticas e para o fortalecimento de uma agenda que

favorece os interesses dos grupos dominantes.

REFERENCIAS

ALTHUSSER, Louis. Aparelhos ideolégicos de Estado. Tradugdo: Walter José¢ Evangelista
e Maria Laura Viveiros de Castro. 8. ed. Rio de Janeiro. Edigdes Graal, 1985.

BARDIN, Laurence. Analise de conteudo. Lisboa: Edigdes 70, 1984.

BOBBIO Norberto. Estado, governo, sociedade: Para uma teoria geral da politica. 3. ed. Rio
de Janeiro. Paz e Terra, 1987

BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Traducdo: Fernando Tomaz. Rio de Janeiro. Editora
Bertrand Brasil S.A, 1989.

BOURDIEU, Pierre. Sobre a televisao. Traducdo: Maria Lucia Machado. Rio de Janeiro.
Jorge Zahar, 1997.

BRASIL. Populacido brasileira chega a 213,3 milhées de habitantes, estima IBGE.
Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/noticias/financas-impostos-e-gestao-
publica/2021/08/populacao-brasileira-chega-a-213-3-milhoes-de-habitantes-estima-ibge.
Acesso em: 10 fevereiro 2025.

CASADO, Alfredo. Os meios de comunicacio social e sua influéncia sobre o individuo e a
sociedade. Cadernos Humanidade Nova. Sao Paulo-SP, Cidade Nova Editora, 1987.

CASTRO, Anna Maria de. Da fome a fome: dialogos com Josu¢ de Castro/organizagao:
Tereza Campelo, Ana Paula Bortoletto. Sdo Paulo: Catedra Josué de Castro; Zabelé
Comunicac¢ao: Editora Elefante, 2022.

CASTRO, Josué de. Geografia da fome - O dilema brasileiro: pao ou ac¢o. Sao Paulo.
Todavia, 2022.

FAO. O Estado da Seguranca Alimentar e Nutricio no Mundo. Disponivel em: https://
www.fao.org/documents/card/en/c/cc3017en . Consulta em: 12 marco 2025.


https://www.gov.br/pt-br/noticias/financas-impostos-e-gestao-publica/2021/08/populacao-brasileira-chega-a-213-3-milhoes-de-habitantes-estima-ibge
https://www.gov.br/pt-br/noticias/financas-impostos-e-gestao-publica/2021/08/populacao-brasileira-chega-a-213-3-milhoes-de-habitantes-estima-ibge

23

FAO. O Estado de Seguranca Alimentar e Nutricional no Mundo 2023 - Urbanizacio,
Transformacao dos Sistemas Agroalimentares e Dietas Saudaveis no Continuum Rural-
Urbano. Disponivel em: http://fao.org/3/CC3017EN/online/CC3017EN.html. Acesso em: 12
margo 2025.

FERREIRA, Mariana Colucci Goulart Martins. O exercicio da cidadania no contexto da
Agenda-Setting Theory. InTexto, Porto Alegre, v. 38, p. 59-76, 2017. DOL:
https://doi.org/10.19132/1807-8583201738.59-76.

FOLHAPE. A Folha de Pernambuco. Disponivel em: https://www.folhape.com.br/a-folha-
de-pernambuco/. Acesso em: 10 marco 2025.

FOLHAPE. Usina Cucat completa 132 anos ainda mais moderna. Disponivel em:
https://www.folhape.com.br/economia/usina-cucau-completa-132-anos-ainda-mais-
moderna/258547/. Acesso em: 20.02.2023

FOUCAULT, Michel. A ordem do discurso. Aula inaugural no College de France.
Tradugdo: Laura Fraga de Almeida Sampaio. 5. Ed. Sao Paulo: Edi¢des Loyola, 1999

FRANCO, Maria Laura Publisi Barbosa. Analise do conteudo. Série Pesquisa, vol. 6. 3. ed.
Brasilia — DF: Liber Livro Editora, 2008.

G1. Twitter divulga assuntos mais comentados no Brasil em 2021. Disponivel em: https://
gl.globo.com/tecnologia/noticia/2021/12/09/twitter-divulga-assuntos-mais-comentados-no-
brasil-em-2021.ghtml 01.12.2021. Acesso em: 12 marco 2025.

GAGLIONI, Cesar. Quais foram os assuntos mais buscados pelos brasileiros em 2021.
NexoJornal. 08.12.2021. Disponivel em: https://www.nexojornal.com.br/expresso/2021/12/
08/quais-foram-os-assuntos-mais-buscados-pelos-brasileiros-em-2021. Acesso em: 13 margo
2025.

GOMIDE, Alexandre de Avila; SILVA, Michelle Morais de Sa; LEOPOLDI, Maria
Antonieta (Editores). Desmonte e reconfiguracdo de politicas piblicas (2016-2022).
Brasilia (DF): IPEA, INCT/PPED, 2023.

GUARESCHI, Pedrinho A. Comunicacdo & poder. A presenca e o papel dos meios de
comunica¢do de massa estrangeiros na Ameérica Latina. 6. ed. Petropolis-RJ: Vozes, 1987.

HOHLFELDT, Antonio. Hipéteses contemporaneas de pesquisa em comunicacio (p. 187-
240). In: Teorias da comunicagdo; conceitos, escolas e tendéncias. 8. ed. Petropolis - RJ:
Vozes, 2008.

HOHLFELDT, Antonio; MARTINO, Luiz C.; FRANCA, Vera Veiga (Orgs). Teorias da
comunicacio; conceitos, escolas e tendéncias. 8. ed. Petropolis-RJ: Vozes, 2008.

IBGE. Cidades 2022. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pe/panorama. Acesso
em: 09 marco 2025.


http://fao.org/3/CC3017EN/online/CC3017EN.html
https://doi.org/10.19132/1807-8583201738.59-76
https://www.folhape.com.br/a-folha-de-pernambuco/
https://www.folhape.com.br/a-folha-de-pernambuco/
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2021/12/08/quais-foram-os-assuntos-mais-buscados-pelos-brasileiros-em-2021
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2021/12/08/quais-foram-os-assuntos-mais-buscados-pelos-brasileiros-em-2021
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pe/panorama

24

LIPPMANN, Walter. Opinido publica. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2008.

MCCOMBS, Maxwell. A construcdo da agenda: midia e opinido publica. Sao Paulo:
Contexto, 2009.

MINISTERIO DA SAUDE. Glossario Saude Brasil. Disponivel em: https://www.gov.br/
saude/pt-br/assuntos/saude-brasil/glossario. Acesso em: 18 fevereiro 2025.

MINISTERIO DA SAUDE. Inseguranca Alimentar e Nutricional. 14.12.2022 Disponivel
em: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-brasil/glossario/inseguranca-alimentar-e-
nutricional#:~:text=Sobre%20a%?20Falta%20de%20acesso,suficiente%20para%20uma%20vi
da%?20saud%C3%Alvel. Acesso em: 22 fevereiro 2025.

MPPE. Portaria POR-PGJ n° 1.592/2021, de 22 de junho de 2021. Didrio Oficial
Eletronico (DOE) do Ministério Publico de Pernambuco.

MPPE. Resolucio PGJ n° 02/2023, publicada no DOE/MPPE de 23 de fevereiro de 2023.
PEREIRA, José Santana. Agenda politica e agenda midiatica: uma relacdo complexa.

Revista Brasileira de Ciéncia Politica, Brasilia, n. 5, p. 9-31, 2011. DOL:
https://doi.org/10.1590/S0103-33522011000200002.

REDE PENSSAN. 2° Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da
Pandemia da Covid-19 no Brasil. Disponivel em: https://pesquisassan.net.br/20-inquerito-
nacional-sobre-inseguranca-alimentar-no-contexto-da-pandemia-da-covid-19-no-brasil/
Acesso em: 22 fevereiro 2025.

REDE PENSSAN. Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no contexto da
pandemia da COVID-19 no Brasil. Disponivel em: https://pesquisassan.net.br/olhepara
afome/. Acesso em: 10 margo 2025.

REDE PENSSAN. Rede PENSSAN lanca dossié sobre fome na Revista SAN. Disponivel
em: https://pesquisassan.net.br/rede-penssan-lanca-dossie-sobre-fome-na-revista-san/. Acesso
em: 22 fevereiro 2025.

SERVA, Ledao Renato Pinto. Jornalismo e desinformacio. 3. ed. Sdo Paulo-SP: Editora
Senac, 2005.

SOUZA, H. Josué de Castro: Cidadao do Mundo. 2005. Revista Construir Noticias, n° 20,
p. 26-28.

VIGISAN. Inseguranc¢a alimentar e covid-19 no Brasil. Disponivel em: https://olheparaa
fome.com.br/wp-content/uploads/2022/06/Relatorio-II-VIGISAN-2022.pdf. Acesso em: 12
margo 2025.

WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Vol. 1. 4.
ed. Brasilia-DF: Editora Universidade de Brasilia, 2009.


https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-brasil/glossario
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-brasil/glossario
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-brasil/glossario/inseguranca-alimentar-e-nutricional#:~:text=Sobre%20a%20Falta%20de%20acesso,suficiente%20para%20uma%20vida%20saud%C3%A1vel
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-brasil/glossario/inseguranca-alimentar-e-nutricional#:~:text=Sobre%20a%20Falta%20de%20acesso,suficiente%20para%20uma%20vida%20saud%C3%A1vel
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-brasil/glossario/inseguranca-alimentar-e-nutricional#:~:text=Sobre%20a%20Falta%20de%20acesso,suficiente%20para%20uma%20vida%20saud%C3%A1vel
https://doi.org/10.1590/S0103-33522011000200002
https://pesquisassan.net.br/2o-inquerito-nacional-sobre-inseguranca-alimentar-no-contexto-da-pandemia-da-covid-19-no-brasil/
https://pesquisassan.net.br/2o-inquerito-nacional-sobre-inseguranca-alimentar-no-contexto-da-pandemia-da-covid-19-no-brasil/
https://pesquisassan.net.br/olheparaafome/
https://pesquisassan.net.br/olheparaafome/
https://pesquisassan.net.br/rede-penssan-lanca-dossie-sobre-fome-na-revista-san/

