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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo analisar as contribui¢cdes do ICMS ( Imposto sobre Circulagado
de Mercadorias e Servigos) Socioambiental para a gestao de residuos sélidos no municipio de
Limoeiro, Pernambuco. O estudo enfoca a evolu¢do recente dessa gestdo no municipio,
destacando a implementacdao de aterros sanitarios e a criagdo de programas como a coleta
seletiva e o "Bolsa Catador", que oferece suporte aos catadores de residuos. A pesquisa adotou
uma metodologia qualitativa, com analise documental de relatdrios oficiais e outras fontes
relevantes. Os resultados indicam que, embora Limoeiro tenha registrado avangos
significativos, como a melhoria na destinagdo de residuos, ainda enfrenta desafios relacionados
a infraestrutura e a necessidade de conscientiza¢do ambiental da populagdo. Conclui-se que o
ICMS Socioambiental desempenha um papel crucial na promogao de praticas sustentaveis, mas
requer o fortalecimento das agdes de educacdo ambiental e de gestdo para maximizar os
beneficios dessa politica publica.

Palavras-chave: ICMS Socioambiental. Gestdo de Residuos Solidos. Sustentabilidade
Municipal.



ABSTRACT

This study aimed to analyze the contributions of the Socio-Environmental ICMS ( Tax on
Circulation of Goods and Services) to solid waste management in the municipality of Limoeiro,
Pernambuco. The study focuses on recent developments in waste management within the
municipality, highlighting the implementation of sanitary landfills and the creation of programs
such as selective collection and the “Bolsa Catador,” which provides support to waste
collectors. The research adopted a qualitative methodology, utilizing document analysis of
official reports and other relevant sources. The findings indicate that, although Limoeiro has
made significant progress, such as improvements in waste disposal, it still faces challenges
related to infrastructure and the need for greater environmental awareness among the
population. The conclusion is that the Socio-Environmental ICMS plays a crucial role in
promoting sustainable practices, but it requires the strengthening of environmental education
and management actions to fully maximize the benefits of this public policy.

Keywords: Socio-Environmental ICMS. Solid Waste Management. Municipal
Sustainability.
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1 INTRODUCAO

A Revolucao Industrial desencadeou diversas transformacgdes, especialmente na relagao
entre o crescimento econdmico € o aumento populacional, resultando em impactos
significativos no meio ambiente e na crescente geracdo de residuos solidos urbanos. Diante
desse contexto, torna-se essencial que o planejamento urbano contemple a gestdo de residuos,
abrangendo desde a etapa de producgdo até a destinagdo final (Cartaxo et al., 2019).

A Constitui¢ao Federal de 1988, em seu Artigo 225, assegura a todos o direito a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum e essencial a qualidade de vida,
delegando ao Poder Publico e a sociedade o dever de preserva-lo para as atuais e futuras
geragOes. Entretanto, a intensificagdo da producdao de residuos, impulsionada pela
industrializacdo e pelo consumo acelerado, configura um dos maiores desafios ambientais
atuais. No Brasil, milhdes de toneladas de residuos sdo geradas anualmente, e boa parte ainda
¢ destinada a lixdes, agravando problemas como a contamina¢do do solo e das aguas e
comprometendo a saude publica.

Apesar dos avancos na coleta de residuos, milhdes de toneladas de Residuos Solidos
Urbanos (RSU) continuam sendo encaminhados a lixdes ou aterros controlados. Com o intuito
de enfrentar esse problema, foi instituida, em agosto de 2010, a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS) por meio da Lei n® 12.305. A PNRS estabelece principios, metas e ferramentas
para a gestdo integrada dos residuos soélidos, incluindo os perigosos, atribuindo
responsabilidades aos geradores, ao Poder Publico e apresentando instrumentos financeiros de
incentivo a gestao adequada (BRASIL, 2010).

Nesse cenario, a gestdo de residuos solidos torna-se um desafio socioambiental
crescente e urgente, demandando uma atuagdo ativa do poder publico. A PNRS, por sua vez,
oferece diretrizes para uma gestdo integrada que prioriza a reducdo, a reutilizagdo e a
reciclagem de residuos. Em apoio a essas diretrizes, o ICMS Socioambiental se destaca como
um importante instrumento financeiro, direcionando uma parcela da arrecadacdo do imposto
para acdes de melhoria ambiental nos municipios.

O ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos) ¢ um imposto estadual
brasileiro que incide sobre a circulagdo de mercadorias e servicos. Embora seja um imposto
indireto, o ICMS pode ter um impacto significativo na realidade das pessoas, especialmente em
relacdo ao custo de vida, poder de compra, desenvolvimento econdmico, distribuicao de renda,

inflacdo, emprego e renda, satde, educacdo e na conservagdo ambiental. Sendo assim, o ICMS
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Socioambiental funciona como uma compensag¢ado financeira para os municipios que investem
na protecdo ambiental. Essa politica busca estimular a adocdo de praticas sustentaveis,
reconhecendo o valor dos servigos ambientais prestados a populagdo. Ao adotar o ICMS
Socioambiental, Pernambuco se tornou referéncia no Nordeste, expandindo o conceito original
de ICMS Ecologico. A decisdo de incluir critérios sociais na distribuicdo dos recursos
demonstra o compromisso do estado com um desenvolvimento sustentavel e equitativo
(Guimaraes et al., 2020).

O artigo 158 da Constituicdo Federal serve de base para mecanismos como o ICMS
Socioambiental. Esse imposto estadual, de competéncia dos estados, foi adotado em
Pernambuco e outros estados brasileiros para incentivar praticas sustentaveis nos municipios,
vinculando parte dos recursos do ICMS a critérios ambientais. Em Pernambuco, o ICMS
Socioambiental foi formalizado pela Lei Estadual n® 11.899/00, que regula a reparti¢ao das
receitas tributarias. Ao destinar uma parcela do ICMS para agdes socioambientais, estados e
municipios ndo s6 cumprem o dever constitucional de promover o bem-estar social e ambiental,
mas também inovam na gestao dos recursos publicos.

Entre janeiro e junho de 2024, a Secretaria da Fazenda do Estado de Pernambuco
repassou um total de R$ 57.926.537,57 aos municipios do estado. Em Limoeiro, os repasses
comecaram em 2023, somando R$ 418.683,71 entre janeiro de 2023 e junho de 2024, para
aplicacdo na protecdo ambiental e no bem-estar social.

Este estudo objetiva analisar as contribui¢cdes do ICMS Socioambiental para a gestdo de
residuos solidos em Limoeiro-PE, investigando os desafios e oportunidades para a construgao
de um futuro mais sustentavel e equitativo no municipio. Realiza-se uma analise critica das
politicas publicas, da realidade socioecondmica e ambiental local, bem como da adaptacdo de
boas praticas de outras regides. Com isso, o trabalho busca enriquecer o debate sobre o papel
do ICMS Socioambiental na gestio de residuos sélidos em Limoeiro-PE.

Para Nobre (2002), o desenvolvimento sustentavel reflete a prosperidade, a justiga social
e o respeito ao planeta. Esse futuro deve ser construido de forma colaborativa, sintetizando a
esséncia do desenvolvimento sustentdvel, um conceito que visa equilibrar o progresso

econdmico com a preservagao ambiental e a equidade social.

1.1 CARACTERIZACAO DO PROBLEMA

O municipio pernambucano de Limoeiro, localizado no Agreste, com distancia de 77

km da capital de Pernambuco, possui uma area de 273,733 km? e uma populagdo de 56.510
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habitantes (IBGE, 2020). Durante anos, a cidade enfrentou graves impactos ambientais e sociais
decorrentes do descarte inadequado de residuos sélidos em um lixao a céu aberto, localizado a
poucos quildometros do centro urbano. Essa pratica resultou em problemas cronicos, como a
contaminacdo do solo e das aguas, a proliferagdo de vetores de doencas e a degradacao da
qualidade de vida da populagao, comprometendo o desenvolvimento sustentavel da regido.

A implementagdo do ICMS Socioambiental desempenha um papel fundamental no
enfrentamento desses desafios ao possibilitar o financiamento de projetos e agdes adequados a
realidade local de Limoeiro, promovendo praticas sustentaveis. Em 2023, o municipio deu um
passo significativo ao adotar o aterro sanitdrio como destinacdo para os residuos solidos,
representando um avango importante para a gestdo ambiental. Contudo, a consolida¢do de um
sistema eficiente de gerenciamento de residuos requer investimentos continuos e planejamento
estratégico.

O ICMS Socioambiental se apresenta, portanto, como um instrumento essencial para
viabilizar iniciativas como a expansao da coleta seletiva, a criagdo de usinas de compostagem,
a melhoria da infraestrutura do aterro sanitario e o desenvolvimento de programas de educagao
ambiental. Além de proteger o meio ambiente, esses investimentos fomentam o
desenvolvimento socioecondmico local, gerando emprego e renda e elevando a qualidade de
vida da populagao.

Por fim, a articulacdo do ICMS Socioambiental com outras politicas publicas, como o
planejamento urbano e a satde, pode ampliar ainda mais seus resultados, contribuindo para a

construcdo de um futuro mais sustentavel e equilibrado para o municipio de Limoeiro.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar as contribui¢des do ICMS Socioambiental para a gestdo de residuos so6lidos

no municipio de Limoeiro, Pernambuco.

1.2.2 Objetivos Especificos

a) Investigar como o municipio de Limoeiro estd desenvolvendo sua politica de gestao de

residuos solidos.
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b) Identificar os valores recebidos pelo municipio de Limoeiro através do ICMS
Socioambiental e verificar suas possiveis aplicagdes na gestao de residuos solidos.
c¢) Identificar os principais desafios e oportunidades para a expansao e aprimoramento do

uso do ICMS Socioambiental na gestao de residuos so6lidos em Limoeiro.

1.3 JUSTIFICATIVA

A contribuicdo do ICMS Socioambiental ¢ essencial para a melhoria da gestdo de
residuos solidos nos municipios, promovendo a sustentabilidade ambiental, a saude ptblica e o
desenvolvimento econdmico local. Ao direcionar recursos para agdes especificas, esse
mecanismo favorece a criacdo de cidades mais limpas, saudaveis e sustentaveis.

Assim, a escolha deste tema ¢ relevante para compreender as contribui¢des do ICMS
Socioambiental na gestao de residuos solidos em Limoeiro-Pe, por ser uma cidade que tem um
grande desenvolvimento urbano e ser referéncia entre as cidades circunvizinhas. Ao investigar
as contribuigdes para essas politicas publicas, busca-se identificar desafios e oportunidades para

o aprimoramento dessa gestdo, contribuindo para um futuro mais sustentavel para o municipio.

1.4 DELIMITACAO DA PESQUISA

A pesquisa se concentrou na analise do ICMS Socioambiental na gestdo de residuos
solidos, sem se aprofundar em outras areas de atuagcdo desse mecanismo. O foco foi investigar
como o ICMS Socioambiental tem contribuido para a melhoria da gestdo de residuos solidos
no municipio de Limoeiro, Pernambuco.

O estudo abrangeu o municipio de Limoeiro, focando na possivel aplicagdo dos
recursos provenientes do ICMS Socioambiental na gestdo de residuos solidos entre 2023 e
2024. A coleta de dados sera realizada no periodo de julho a outubro de 2024, permitindo uma
analise detalhada do uso desses recursos dentro desse intervalo especifico.

Para fundamentar a pesquisa, foram utilizados livros de acervos de bibliotecas, artigos,
revistas e jornais cientificos disponiveis nas bases de dados SciELO, além de documentos da
prefeitura, do portal da transparéncia e do site oficial do municipio de Limoeiro. Os principais
descritores utilizados incluem: desenvolvimento sustentavel em Pernambuco, ICMS

Socioambiental de Pernambuco e gestao publica.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Politica de Residuos Solidos no Brasil e em Pernambuco

Os residuos solidos resultam das atividades humanas e representam um dos principais
desafios ambientais da atualidade. A composi¢do e o volume dos residuos sao influenciados
por diversos fatores, incluindo o desenvolvimento econdmico, o crescimento populacional e as
mudangas nos padrdes de consumo. Para uma gestao eficaz, ¢ fundamental realizar uma analise
aprofundada das caracteristicas dos residuos e do contexto em que sdo gerados (Brandao, 2016).

Segundo Gouveia (2012), a intensificacio do consumo e a produgdo industrial,
impulsionadas pelo desenvolvimento econdmico e pela urbanizagdo, t€ém gerado um volume
crescente de residuos solidos nas areas urbanas. A composigao desses residuos tem se alterado
ao longo do tempo, com a introdug@o de novos materiais sintéticos e perigosos, decorrentes da
obsolescéncia tecnoldgica e do descarte inadequado de produtos. Essa nova realidade exige a
adocdo de medidas mais eficazes para a gestdo dos residuos sélidos, considerando os impactos
ambientais e os riscos a saude publica. Embora nao existam dados precisos sobre a quantidade
exata de residuos gerados diariamente no Brasil, estimativas sugerem um volume que varia
entre 180 e 250 mil toneladas, evidenciando a magnitude do problema.

Nesse contexto, a promulgacdo da Lei n° 12.305/2010, que institui a Politica Nacional
de Residuos Soélidos (PNRS), representa um avango significativo para a gestao de residuos no
Brasil. No entanto, sua implementacdo ainda enfrenta desafios, especialmente em municipios
de pequeno porte, onde a falta de recursos financeiros e a capacidade técnica limitada
comprometem a eficécia das agdes previstas. A formagao de consércios intermunicipais emerge
como uma estratégia promissora para fortalecer a gestdo compartilhada dos residuos sélidos e
otimizar a utilizacao dos recursos disponiveis (Maiello, Brito e Valle, 2018).

A Lein® 12.305/2010 atribui aos municipios a responsabilidade pela gestdo dos residuos
solidos, incentivando, ao mesmo tempo, a criagdo de consorcios intermunicipais para otimizar
essa gestdo, especialmente em regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas. Os estados
devem apoiar e priorizar essas iniciativas, conforme previsto no artigo 11 da lei (Brasil, 2010;
Neto e Moreira, 2010).

O descarte inadequado dos residuos solidos no Brasil esta diretamente associado ao

aumento das incidéncias de doengas na populagdo, pois 0 manejo incorreto dos materiais eleva
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os niveis de contaminagao do solo e das fontes de 4gua, impactando especialmente a populagao
vulneravel que carece de intervengdes efetivas de politicas publicas (Almeida, 2018). Para
melhorar as condi¢des de vida da populagdo brasileira, foi promulgada a Lei Federal n® 12.305,
em 2 de agosto de 2010, que regula em todo o territorio nacional a Politica Nacional de Residuos
Soélidos (Brasil, 2010).

O Estado de Pernambuco, como uma das 27 unidades federativas do Brasil, também ¢é
regido por essa lei que institui a PNRS. A partir da vigéncia dessa legislagdo, os estados foram
obrigados a iniciar o processo de extingdo dos lixdes a céu aberto e a construcao de aterros
sanitarios, que sdo solugdes mais adequadas para o armazenamento de residuos, reduzindo
riscos a saude publica e danos a0 meio ambiente.

Nesse sentido, Pernambuco desenvolveu um plano especifico para regular o descarte de
residuos solidos, buscando identificar e solucionar a situagdo atual no Estado, além de
estabelecer diretrizes, estratégias e metas para enfrentar o problema. A Politica Estadual de
Residuos Soélidos foi instituida, dispondo sobre diretrizes gerais aplicaveis aos residuos sélidos
em Pernambuco, abrangendo principios, objetivos, instrumentos, gestdo e responsabilidades
(Pernambuco, 2010; Pernambuco, 2012). Embora 80% dos municipios ainda utilizem lixdes,
apenas 58% dos residuos sdo destinados a aterros sanitarios. Para atender a Lei n® 12.305, o
Estado prop0s a instalacdo de 32 novos aterros, tanto por meio de arranjos consorciados quanto
individuais. Com isso, a expectativa era que Pernambuco contasse com 54 aterros em operagao,
e a implantag@o de sistemas de tratamento e aproveitamento do biogds com grande potencial

energético (Pernambuco, 2012; Paz e Firmo, 2018).

2.2 O ICMS Socioambiental em Pernambuco

Beneficios fiscais e incentivos econdmicos provenientes dos estados sdo fundamentais
para o funcionamento dos municipios, sendo fundamental o interesse do governo do estado de
Pernambuco investir e trabalhar em conjunto com os municipios para o fortalecimento da gestao
municipal de residuos solidos.

Impulsionado pela necessidade de enfrentar os sérios problemas sociais € ambientais de
Pernambuco, o ICMS socioambiental surgiu como uma politica publica inovadora. Correia e
Cavalcante (2005) afirmam que o ICMS Socioambiental oferece aos municipios um modelo
inovador de gestdo, estimulando a adogdo de praticas sustentaveis, como a criacao de unidades

de conservagdo e a melhoria na coleta e tratamento de residuos. Além disso, essa politica
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fortalece a gestdo municipal, impulsionando investimentos em areas essenciais, como saude,
educagao e geragdo de receita propria.

O ICMS socioambiental foi concebido para integrar questdes sociais, econdmicas ¢
fiscais, além das questdes ambientais abordadas no ICMS ecologico. A legislacao estabelece
novos critérios de distribuicdo da parte do ICMS destinada aos municipios, conforme definido
pela Constituicao Federal de 1988. Assim, os municipios que implementam politicas publicas
que aprimoram as competéncias ambientais, educacionais, administrativas e sanitarias,
incluindo o tratamento e disposi¢ao de residuos s6lidos em aterros, podem se beneficiar desse
incentivo (Souza et al., 2013).

Assim, apds mais de dez anos de sua criagdo, e considerando a escassez de estudos que
avaliem a efetividade de seus componentes sociais, Sobral; Silva Janior (2022) optaram por
analisar isoladamente os aspectos socioecondmicos dessa politica, com énfase em educagio,
saude e receita tributaria propria. Os resultados do estudo demonstram que a politica tem sido
um importante instrumento para incentivar o desenvolvimento de municipios menores € mais
pobres.

A andlise dos dados mostra que os municipios t€ém respondido positivamente aos
incentivos, especialmente nos critérios de saude e receita tributaria propria. No entanto, a
politica também apresenta algumas contradi¢gdes, como a concentragdo de beneficios em
municipios mais desenvolvidos e a aparente contradicdo entre o incentivo a conservacao
ambiental e a geracdo de receita propria. No entanto, a mobilidade foi mais limitada no critério
educagio, com cerca de 84% dos municipios permanecendo nas mesmas faixas em 2009. E
importante considerar que a legislagdo do ICMS socioambiental passou por modificagdes, o
que pode ter influenciado os resultados.

A relevancia do ICMS Socioambiental em Pernambuco destinado a financiar projetos
e programas que fomentem o progresso socioambiental em Pernambuco € relevante em varias
gamas, como o financiamento de projetos socioambientais, sendo um meio de financiamento
para iniciativas e programas destinados a fomentar o desenvolvimento socioambiental em
Pernambuco, abrangendo a preservacao da biodiversidade, a salvaguarda dos recursos hidricos,
a diminui¢do da pobreza e a elevagdo da qualidade de vida dos individuos.

Sé (2015) disserta que o ICMS Socioambiental contribui para o desenvolvimento
sustentavel de Pernambuco, ao financiar projetos que promovem a conservagdo dos recursos
naturais e a reducao da degradacdo ambiental. O ICMS Socioambiental desempenha um papel

crucial no desenvolvimento sustentdvel de Pernambuco. Ao direcionar recursos para projetos
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que promovem a conservagdo dos recursos naturais e reduzem a degradagdo ambiental, esse
instrumento financeiro estimula a adog¢ao de praticas mais sustentdveis nos municipios.

Dessa forma, outro ponto relevante ¢ que o ICMS Socioambiental auxilia na
conservagdo da biodiversidade em Pernambuco, ao financiar projetos que protegem areas
naturais, “promovendo a preserva¢do de ecossistemas e espécies ameacadas, além de estimular
a conscientizagdo ambiental nas comunidades locais” (PESSOA DE MELO, 2022, p. 02). Essa
estratégia ndo apenas fortalece a conservacdo, mas também garante que os recursos naturais
sejam utilizados de forma sustentavel, beneficiando tanto o meio ambiente quanto as
populagdes que dependem dele.

Ademais, o ICMS Socioambiental pode ajudar a reduzir a pobreza em Pernambuco,
ao financiar projetos que promovem a geracdo de emprego e renda, especialmente em areas
rurais ¢ comunidades vulneraveis. Como afirma DE ANDRADE (2023, p.06), “a destinagdo
dos recursos do ICMS Socioambiental para iniciativas que incentivam praticas sustentaveis € o
fortalecimento da economia local pode criar um ciclo virtuoso de desenvolvimento,
beneficiando diretamente as populagdes em situa¢ao de vulnerabilidade”.

Esse enfoque ndo apenas melhora a qualidade de vida, mas também contribui para a
preservacao ambiental, fortalecendo a resiliéncia das comunidades frente as mudangas
climaticas e aos desafios socioecondmicos.

Conforme Silva Junior et al. (2013), o ICMS representa cerca de 90% da receita
tributaria do Estado de Pernambuco, sendo a parcela destinada aos municipios a principal fonte
de receita para a maioria das cidades, especialmente as menores. Até o ano 2000, nao havia
exigéncias administrativas relacionadas a eficiéncia dos gastos municipais para a transferéncia
de cotas, o que resultava na auséncia de disputas sobre a implementagdo de politicas publicas
socioambientais para a obtencdo de aliquotas mais elevadas.

O ICMS Ecologico, também conhecido como ICMS-E, refere-se a parte dos recursos
do ICMS que os Estados destinam aos Municipios com base em critérios ambientais. A
legislacdo brasileira confere aos estados a autonomia para estabelecer os critérios de
distribuicao dos 25% dos 25% do repasse do ICMS aos municipios. Essa flexibilidade permite
que cada estado adapte a politica as suas particularidades e prioridades ambientais (Silva Junior;
Sobral, 2012).

Assim, Pernambuco foi o primeiro estado do Nordeste a adotar essa politica, por meio
da Lei Estadual n° 11.899/00, que recompensa os municipios que implementam tratamento de
residuos so6lidos ou mantém areas de conservagao (Pernambuco, 2000). Desde sua

promulgacdo, a legislagdo tem sido ajustada para melhorar a redistribuicdo dos recursos e
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fortalecer as politicas publicas ambientais entre o estado e os municipios (Pedrosa; Moura;
Xavier, 2012; Ferreira, 2022).

Desde sua criagdo em 2000, o ICMS Socioambiental tem promovido mudangas
significativas na distribuicao de recursos entre os municipios pernambucanos. Essas alteracoes
constantes na legislacdo, embora possam gerar ajustes nos repasses para cada municipio,
demonstram a dinamica e a adaptabilidade da politica para atender as demandas e desafios do
estado, assim como ¢ demonstrado na Tabela 1, onde podemos ver a diferenga do montante de
recursos financeiros repassados aos municipios de Pernambuco nos anos de 2019 até 2023,
levando em consideragdo o total de ICMS repassado aos municipios, a parcela ambiental do

ICMS e o percentual repassado por meio ambiente em porcentagem(Ferreira; Ferreira, 2024).

Tabela 1 — Recursos financeiros (ICMS) repassados aos municipios de Pernambuco entre 2019

até 2023.

2019 2020 2021 2022 2023

Total de ICMS
repassado aos 2.814.583.270,26  3.081.617.321,98  3.386.152.347,07 3.376.003.049,05 4.119.068.940,33
municipios

Parcela
ambiental 84.437.498,11 92.448.519,66 101.584.570,41 101.280.091,47 82.381.378,81
do ICMS
repassada
a0s municipios

Percentual do
repasse por meio 3 3 2 2 2
ambiente (%)

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (2024).

Em 2023, de acordo com a ultima modifica¢do da Lei n. 16.616, novos critérios foram
adicionados para serem adotados posteriormente, tais como 0,5% para conservagdo de
mananciais hidricos, caindo o critério de residuos solidos para 1%.

Embora o estado tenha um arcabougo legal robusto para a gestao de residuos sélidos, a
persisténcia de praticas inadequadas, como o descarte irregular de residuos em lixdes a céu
aberto e a falta de coleta seletiva eficiente, constitui uma grave ameaga a0 meio ambiente € a
satide publica de varios municipios (Souza; Sobral; Paz, 2023). Nao ha legislacao especifica,

seja estadual ou municipal, que obrigue a aplicacao dos recursos do ICMS Socioambiental na
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gestdo de residuos sdlidos. Recomenda-se, portanto, direcionar parte desses recursos para a
recuperacdo de areas contaminadas por antigos lixdes e, em locais ja descontaminados, para a
criagdo de parques ecologicos, ampliando assim as areas verdes urbanas (Souza; Sobral; Paz,
2023).

A Lei n°® 14.236, que estabelece a Politica Estadual de Residuos Soélidos, classifica os
residuos solidos em diferentes categorias, como residuos urbanos, industriais, de servigos de
saude, atividades rurais, e residuos da construcao civil (Art. 3°). Ademais, a mesma lei, em seu
Art. 11, considera os recursos do ICMS socioambiental como fonte de incentivo a Politica
Estadual de Residuos Solidos.

O ICMS Socioambiental representa, portanto, uma importante ferramenta para
promover a melhoria das condigdes ambientais em Pernambuco. Ao incentivar a
implementagdo de politicas publicas sustentdveis e a participagdo da sociedade civil, essa
politica contribui para a construcdo de um futuro mais justo e equitativo. No entanto, ¢ crucial
superar os desafios existentes e fortalecer a gestao do programa para garantir sua efetividade a
longo prazo (De Paulo; Pedrosa, 2009).

A Lei Socioambiental do ICMS visa incentivar os municipios a adotarem iniciativas de
protecao ambiental, promovendo, ao mesmo tempo, a igualdade social e a melhoria da
qualidade de vida. As preocupagdes ambientais foram abordadas ao estabelecer novos padroes
de alocacao de recursos, permitindo uma distribui¢do justa entre os municipios que investem
em sistemas de tratamento de residuos solidos e que estabelecem e protegem unidades de
armazenamento (Santos; Farias Filho; Lima, 2011).

De acordo com o Tribunal de Contas de Pernambuco, o ICMS socioambiental, que ¢
a parcela ambiental do ICMS Socioambiental, foi estabelecido em Pernambuco por meio da lei
estadual n° 11.899/00 e determina que parte dos recursos do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos seja repassada aos municipios que contribuem para a preservacdo do
meio ambiente, melhoria das condi¢des de saude e educagao.

A Secretaria da Fazenda do Estado até o més de setembro de 2024 repassou R$
89.639.664,37. Dos 184 municipios pernambucanos, alguns municipios receberam a parcela do
ICMS Socioambiental relativa a destinagdo adequada do lixo, conforme mostra no grafico 1,
as quais sao informacdes repassadas ao TCE pela Agéncia Estadual de Meio Ambiente - CPRH

e SEFAZ-PE.
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Grafico 1- Quantitativos de Municipios que receberam o ICMS Socioambiental.

Quantitativos de Municipios que receberam o ICMS
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Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (2024).

Ademais, as regras para reparticdo das receitas tributdrias entre os municipios foram
estabelecidas pela Constituicdo Federal de 1988. O artigo 158 prevé que 25% do produto
arrecadado do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos — ICMS, pelos Estados,
devem ser repassados para os municipios. A lei também estabelece que os critérios de repasse
de até 4 (25%) desses valores fiquem a cargo dos Estados, por meio de legislacdo propria.

Os municipios pernambucanos que ndo recebem os valores da parcela ambiental do
ICMS precisam atender aos requisitos estabelecidos na Lei n® 13.368/2007 e no Decreto n°
33.797/2009, a exemplo de possuirem, no minimo, licenga prévia de projeto, junto a CPRH, de
sistemas de tratamento ou de destinagdo final de residuos so6lidos, mediante, respectivamente,

unidade de compostagem ou de aterro sanitario.

2.3 Gestao dos Residuos Solidos Urbanos Municipais

A gestdo integrada de residuos so6lidos urbanos (GIRSU) ¢ essencial para garantir a
saude publica ¢ a qualidade de vida da populagdo. Ao promover a coleta, tratamento e
disposi¢do final adequados dos residuos, a GIRSU contribui para a prevencao de doencgas ¢ a
protecio do meio ambiente. E importante destacar que os termos 'gestdo’ e 'gerenciamento’,
embora relacionados, possuem significados especificos no contexto da gestdo de residuos
solidos.

Dessa forma, o gerenciamento integrado de residuos sélidos urbanos (GIRSU) exige a
articulacdo de diversas etapas, desde a prevengao da geragdo até a disposicao final
ambientalmente correta. Essa abordagem complexa demanda a cooperagdo entre os setores
publico, privado e a sociedade civil, visando garantir a sustentabilidade ambiental e a melhoria

da qualidade de vida da populagdo (Zanta; Ferreira, 2003).
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Segundo Nascimento et al. (2015), a gestdo de residuos sélidos urbanos ¢ um tema de
grande relevancia no Brasil, sendo abordado em politicas ptblicas como a Politica Nacional de
Saneamento Basico (Lei n® 11.445/2007) e a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n°
12.305/2010). Essas legislacoes estabelecem diretrizes para a gestdo integrada de residuos,
responsabilizando os municipios pela elaboragao de planos de gestdo especificos, a sociedade
como um todo também tem um papel fundamental na reducdo da geragao de residuos e na
promocao de praticas mais sustentaveis.

Ademais, a Lei n° 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS), impulsionou significativamente o planejamento sistematico da gestdo de residuos
solidos no Brasil. Ao estabelecer a hierarquia de agdes para o manejo dos residuos, priorizando
a prevengao, a reducdo, a reutilizagdo e a reciclagem, a PNRS tornou obrigatdria a definicao de
metas de reciclagem e a redug@o do envio de residuos para aterros sanitarios pelos municipios.
Essa legislagdo inovadora promove a busca por solugdes mais sustentaveis para o tratamento
dos residuos, incentivando a recuperagdo energética e a disposicao final ambientalmente
adequada apenas dos rejeitos (Reichert; Mendes, 2014).

Assim, ¢ imprescindivel que a gestao de residuos urbanos adote uma nova perspectiva,
transformando os gestores publicos de simples administradores de lixo em gestores de recursos.
Essa mudanca de paradigma implica enxergar os residuos como uma fonte potencial de
materiais e energia, incentivando a reciclagem, a compostagem e a geragao de energia a partir
de residuos. A limpeza urbana e o gerenciamento de residuos s6lidos representam uma parcela
significativa dos orcamentos municipais, variando entre 5% e 15% (Reichert; Mendes, 2014;
Brasil, 2010).

Ferraz (2008) disserta que para que a gestao de residuos solidos alcance seus objetivos
em todas as esferas governamentais, ¢ fundamental que o poder publico implemente
instrumentos de gestdo eficazes. Portanto, as principais modalidades de intervengdo
governamental sdo a politica de comando e controle e os instrumentos econdmicos. A primeira
estabelece regras e padrdes a serem seguidos, enquanto a segunda utiliza mecanismos de
mercado para incentivar comportamentos mais sustentaveis, como a cobranga de taxas ¢ a
concessao de subsidios.

A geragdo de residuos solidos ¢ inerente as atividades urbanas, para lidar com esse
desafio, os municipios podem optar por diferentes modelos de gestdo da limpeza urbana, como
a administracao direta, empresas publicas, concessoes ou consorcios. Independentemente do
modelo escolhido, ¢ fundamental contar com ferramentas de gestdo eficientes, como

planejamento, controle e gestdo de recursos, para garantir a eficiéncia e a sustentabilidade do
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sistema. O aterro sanitario, apesar de ser a solu¢do mais comum para a destinagdo final dos
residuos, deve ser visto como a ultima opcdo, apds a exaustdo de todas as alternativas de
reducdo, reutilizagdo e reciclagem. E importante ressaltar que o aterro sanitario, quando bem

projetado e operado, ¢ uma das técnicas mais seguras para a disposi¢ao final dos residuos

(Marchi, 2015).

3 METODOLOGIA

3.1 Tipo de Pesquisa

A presente pesquisa caracteriza-se como descritiva e exploratdria, com uma abordagem
qualitativa, pois busca analisar as contribuicdes do ICMS Socioambiental para a gestao de
residuos sélidos no municipio de Limoeiro, Pernambuco. A escolha por uma pesquisa descritiva
se justifica pela necessidade de delinear as praticas e resultados ja implementados no contexto
municipal, permitindo uma compreensdo detalhada da realidade local. Simultaneamente, a
abordagem exploratéria visa identificar novas perspectivas sobre o uso dos recursos
provenientes do ICMS Socioambiental, contribuindo para o desenvolvimento de solu¢des mais
eficazes.

O método descritivo ¢ uma ferramenta versatil que pode ser empregada na anélise de
diversos fendmenos sociais, desde comportamentos individuais até estruturas sociais
complexas. Esse tipo de pesquisa € essencial para a compreensdo da realidade social e para a
formulacdo de teorias, conforme apontado por Flick (2008). A pesquisa se apoiou em uma
revisdo bibliografica indireta, que, segundo Gil (2012, p. 45), “¢ desenvolvida a partir de
material ja elaborado, constituido de artigos e livros cientificos”. Essa revisdo permitiu
fundamentar teoricamente a andlise proposta, proporcionando uma base soOlida para a
investigacdo das contribuigdes do ICMS Socioambiental na gestdo de residuos solidos em

Limoeiro.

3.2 Método de Coleta de Dados

A pesquisa utilizou a analise documental como o principal método de coleta de dados. Esse
método ¢ eficaz para acessar documentos oficiais e registros historicos pertinentes a aplicagdo
do ICMS Socioambiental no municipio de Limoeiro durante o ano de 2023 a junho de 2024.

Os documentos analisados incluem:
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e Relatérios de gestao fiscal e ambiental do municipio, que forneceram informagdes

sobre a alocacao e utilizacao dos recursos do ICMS Socioambiental.

e Leis e decretos municipais relacionados a aplicacdo dos recursos do ICMS

Socioambiental, permitindo compreender o arcabougo legal que rege essa politica.

e Relatoérios do Tribunal de Contas de Pernambuco sobre a gestao de residuos solidos,

oferecendo uma visdo critica sobre a eficiéncia e a eficicia das agdes implementadas.

e Documentos do Governo Estadual e Municipal que tratam da politica de residuos

solidos, ajudando a contextualizar as diretrizes e estratégias adotadas na gestao local.

Essa abordagem possibilitou uma andlise aprofundada e contextualizada da
implementagao e dos resultados do ICMS Socioambiental na gestao de residuos sélidos em
Limoeiro, contribuindo para uma compreensao mais abrangente das contribuigdes dessa

politica no municipio.

3.3 Critérios de Selecao dos Documentos

Para garantir a relevancia e adequag@o dos documentos analisados, foram estabelecidos os

seguintes critérios de selecao:

e Periodo de Publicacdo: documentos publicados entre os anos de 2023 ¢ 2024 serdo
considerados, como também documentos anteriores para servirem como carater de
comparagdo, assegurando que as informacgdes estejam atualizadas e pertinentes ao

contexto recente da gestao de residuos solidos em Limoeiro.

e Relevancia Tematica: Foram selecionados documentos que estevam diretamente
relacionados a gestao de residuos so6lidos e ao uso dos recursos do ICMS Socioambiental

no municipio de Limoeiro, garantindo que o foco da pesquisa seja mantido.

e Origem dos Documentos: Apenas documentos emitidos por 6rgdos oficiais, como a
prefeitura, o governo estadual e os tribunais de contas, assim como por organizagdes
reconhecidas que atuam na area ambiental, serdo incluidos. Essa abordagem assegura a

credibilidade e a confiabilidade das fontes.
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Esses critérios permitiram uma sele¢ao rigorosa dos documentos, contribuindo para a

qualidade e a validade da pesquisa.

3.4 Procedimentos de Analise

Os documentos selecionados foram submetidos a uma analise de conteudo, seguindo a

metodologia proposta por Bardin (2011). O processo de analise foi estruturado em trés etapas:

1.

Pré-analise: Nesta fase, foi realizada uma leitura cuidadosa dos documentos para
familiarizar-se com o contetido. A partir dessa leitura inicial, foram identificadas as

principais categorias de andlise, que serviram como guia para a exploragao dos dados.

Exploracgao do Material: Neste estagio, os dados foram codificados de acordo com as
categorias previamente definidas, que incluiram temas como alocacdo de recursos,
impacto na gestdo de residuos e conformidade legal. Essa codificagdo permitiu
organizar e categorizar as informagdes de forma sistematica, facilitando a identificagao

de padrdes e relagdes significativas.

Tratamento dos Resultados e Interpretacdo: A ultima etapa consistiu na
interpretacdo dos dados coletados a luz dos referenciais tedricos da dissertagdo. Nesta
fase, as informacdes documentais foram correlacionadas com os objetivos da pesquisa,
buscando entender como as contribui¢des do ICMS Socioambiental se manifestam na
gestdo de residuos so6lidos em Limoeiro e quais implicagcdes podem ser extraidas desse

contexto.

Esse procedimento de andlise garantiu uma abordagem rigorosa e sistematica, permitindo

uma compreensao profunda dos dados e das dindmicas envolvidas na gestao de residuos solidos

no municipio.

3.5 Limitacdes da Pesquisa

A pesquisa apresenta algumas limitacdes que devem ser consideradas. Primeiramente,

a dependéncia de documentos oficiais e publicamente acessiveis pode resultar em lacunas, uma

vez que alguns dados relevantes podem estar indisponiveis ou sujeitos a restri¢gdes. Essa

situacdo pode afetar a abrangéncia e a profundidade da anélise.
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Adicionalmente, o recorte temporal de trés anos pode restringir a capacidade de realizar
uma avaliagdo abrangente e de longo prazo sobre as contribuigdes do ICMS Socioambiental na
gestdo de residuos solidos. Essa limitagdo pode dificultar a identificagdo de tendéncias ou
mudancas significativas ao longo do tempo.

Outro aspecto a ser destacado ¢ a escassez de dados detalhados sobre a gestdo de
residuos solidos no municipio de Limoeiro antes da implementagdo do ICMS Socioambiental.
Essa falta de informagdes pode complicar a comparacao dos resultados obtidos com a situagao
anterior, limitando a anélise do impacto da politica.

Além disso, a pesquisa carece de dados sobre a percep¢ao da populagdo em relagdo a
gestao de residuos solidos e a eficacia do ICMS Socioambiental. Compreender a opinido dos
cidadaos ¢ crucial para avaliar a efetividade da politica e seu acolhimento pela comunidade.

Por fim, a auséncia de dados sobre a gestdo de residuos sélidos em outros municipios
que também recebem recursos do ICMS Socioambiental limita a possibilidade de realizar
comparagdes significativas. Tal comparacdo poderia enriquecer a analise, permitindo
identificar boas praticas e areas de melhoria na gestdo de residuos sélidos em diferentes

contextos.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 A Politica de Residuos Sélidos no Municipio de Limoeiro

A Politica Municipal de Residuos Solidos em Limoeiro tem avangado de maneira
significativa nos ultimos anos. Desde a sua implementagdo, o lixdo tem sido uma realidade
presente na cidade, mas diversas iniciativas t€ém sido realizadas para transforma-la. Um marco
importante nesse processo foi a implementacdo da coleta seletiva, prevista no Decreto

Municipal 042/2021, que busca promover praticas sustentaveis de gestdo de residuos.

O municipio de Limoeiro - PE atua com base na gestao integrada de residuos solidos
(GIRS) ¢ caracterizada pelo conjunto de medidas voltadas para a gestdo integrada de residuos
solidos. Da qual leva em conta encontrar solugdes para os residuos solidos, levando em conta
as dimensodes politica e ambiental. econdmica, ambiental, cultural e social, sob a perspectiva

do sustentavel desenvolvimento (BRASIL, 2010).

A GIRS ¢ vista como sinénimo de administracdo de residuos solidos. Por outro lado, é
caracterizado como a sequéncia de agdes realizadas, direta ou indiretamente, nas fases.

de coleta, deslocamento, transbordo, processamento e descarte final.
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Inumeros sdo os instrumentos municipais que abarcam essa administragdo dos residuos
solidos. De acordo com a Lei Complementar N° 131/2021, que estabelece uma taxa de coleta
de lixo. Essa taxa ¢ calculada com base no custo de coleta e remocao de residuos de imoveis
edificados, sendo rateada proporcionalmente a area construida de cada propriedade. Assim, a
taxa de coleta seletiva funciona como uma contribuicao financeira anual, destinada a custear os
servigos de coleta e tratamento de residuos s6lidos urbanos, com o objetivo de minimizar os

impactos ambientais negativos.

Adicionalmente, a campanha "Limoeiro Cidade Limpa" foi uma iniciativa significativa
para conscientizar a populacdo sobre a importancia da separagao do lixo. Em parceria com a
Cooperativa de Reciclagem (COORPAR), a prefeitura também promoveu uma capacitacio para
catadores de residuos solidos, em conformidade com o Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) firmado entre a gestdo municipal e o0 Ministério Publico de Pernambuco (MPPE). Essas

acoes representam as etapas iniciais para a desativacdo do lixdo do municipio.

Com a desativacdo do lixdo em 2023, a prefeitura implementou a coleta seletiva de
residuos solidos na cidade, promovendo um "Drive Thru" para a entrega de materiais
reciclaveis. Essa iniciativa ndo s6 gerou renda como também fortaleceu a sustentabilidade local,

permitindo que os moradores entregassem seus "lixos secos".

Um projeto significativo nesse contexto ¢ a Campanha “Limoeiro Terra Limpa”, que
visa integrar os trabalhadores que atuavam em condig¢des vulneraveis no lixao a Cooperativa de
Reciclagem de Limoeiro (COORPAR). Composta por 33 homens e mulheres, a cooperativa
agora recebe apoio efetivo da gestdo municipal. A prefeitura apresentou um Projeto de Lei (PL)
para a criacao do “Bolsa Catador”, que foi aprovado por unanimidade na Camara Municipal e
sancionado pelo prefeito. Através do "Bolsa Catador", os catadores receberdo um auxilio

mensal de R$ 400 durante trés meses.

A politica de residuos solidos em Limoeiro também realiza coletas separadas por bairros
ao longo da semana. Os residuos que ndo sido destinados a COORPAR ou ao Centro de
Tratamento de Residuos (CTR) de Igarassu, no Ecoparque Pernambuco, sdo adequadamente
descartados em aterros sanitarios, uma vez que ndo podem ser reaproveitados apos esgotadas

as possibilidades de tratamento e recuperagao.

Na cidade, alguns materiais reciclaveis incluem papel, papeldo, jornais, revistas,
plasticos (garrafas PET, embalagens de plastico, canos de PVC), vidro (garrafas), e metais

(aluminio, entre outros). Por outro lado, hd também materiais que siao descartados
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imediatamente em aterros sanitarios, como restos de cigarros, isopor, pneus, baterias, fraldas

descartaveis e tecidos, que ndo podem ser reciclados no municipio.

Assim, atrelada ao ICMS Socioambiental, a politica de residuos sélidos em Limoeiro
busca ndo apenas promover a redugdo, reutilizagdo e reciclagem de residuos, mas também
conscientizar a populacdo sobre a importancia de uma gestdo responsavel dos residuos. A
criacdo de programas de educa¢do ambiental e a implementacao de unidades de tratamento e

reciclagem sdo agdes essenciais para garantir uma gestdo sustentavel de residuos no municipio.

4.2 Analise dos Recursos Recebidos do ICMS Socioambiental e suas Possiveis Aplicagoes

na Gestao de Residuos Solidos no Municipio de Limoeiro, Pernambuco

As politicas de conservacdo podem melhorar a realidade das pessoas € o meio ambiente
de varias maneiras. Essas politicas de conservacdo podem proteger a biodiversidade, que ¢
essencial para a saide do planeta e para a sobrevivéncia das espécies. A perda de biodiversidade
pode ter consequéncias graves para a saude humana, a seguranca alimentar e a economia

(IPBES, 2019).

Entre janeiro de 2023 e junho de 2024, a prefeitura de Limoeiro-PE recebeu repasses
para a politica de residuos solidos que totalizaram R$ 418.683,71 (quatrocentos e dezoito mil,
seiscentos ¢ oitenta e trés reais e setenta e um centavos), conforme informacgdes repassadas ao
Tribunal de Contas do Estado (TCE) pela Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH) e pela
Secretaria da Fazenda (SEFAZ-PE). Durante esses 18 meses, esses recursos foram
integralmente destinados a coleta seletiva e ao descarte de residuos s6lidos no municipio. Como
demonstrado no gréfico (figura 1- Repasse do TCE ao municipio de Limoeiro referente ao
ICMS Socioambiental) a média de repasses mensais em 2024 foi superior a do mesmo periodo
em 2023, o que evidencia que o aumento dos repasses proporciona mais recursos para
investimentos em projetos e programas de gestao ambiental e de residuos solidos, resultando

em melhorias na infraestrutura da cidade e na qualidade dos servigos publicos.
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Figura 1- Repasse do TCE ao Municipio de Limoeiro nos anos de 2023 e 2024, referente ao ICMS
Socioambiental.

Repasse do TCE ao Municipio de Limoeiro, referente ao ICMS

Socioambiental
w2023
H 2024

30,000.00

25,000.00

20,000.00

15,000.00

10,000.00

5,000.00

0.00
S

o o 0 AN -0 o o o o o
L P DY XRLLLEE
X & (PO NN NN

& WY ¥ &S W & & &S
Q‘ZJ %Q/ Q éo Qé\)

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (2024).

Nesse contexto, o ICMS Socioambiental se mostrou uma ferramenta valiosa para
expandir e aprimorar as praticas de descarte adequado de residuos. De acordo com o portal da
transparéncia do municipio de Limoeiro, a prefeitura tem implementado politicas de descarte
mais alinhadas a realidade local. Os recursos provenientes do ICMS Socioambiental sao
distribuidos entre agdes de coleta, reciclagem e destinagcdo final dos residuos solidos. As
informagdes disponiveis indicam que esses recursos podem estar sendo aplicados
adequadamente, como demonstrado pela licitagdo de 2023 para a contratagdo de servigos de
limpeza urbana no total de R$ 23.396.795,42, além de uma outra licitacdo para a coleta de
residuos so6lidos, contratando uma empresa especializada para a prestacao de servigos de coleta,
transporte e destinacdo final, no valor de R$ 96.422.40.

Esses repasses financeiros sdo cruciais para a consolidacdo e expansdo de politicas
publicas voltadas a sustentabilidade, promovendo uma gestao integrada dos recursos naturais.
Os investimentos em sustentabilidade podem gerar novas oportunidades econdmicas, como a
criacdo de empregos nos setores de reciclagem e tratamento de residuos, conforme
exemplificado pela Cooperativa de Reciclagem de Limoeiro (COORPAR). Além disso, a
implementagdo de politicas adequadas de descarte de residuos soélidos pode contribuir para a
redu¢do de impactos ambientais negativos, como a polui¢do do solo e da dgua, e fomentar uma
cultura de sustentabilidade entre a populagdo, elevando a conscientiza¢do sobre a importancia
da gestao responsavel dos residuos.

O ICMS socioambiental como imposto visa entre outras coisas a distribuicdo visa
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incentivar e reconhecer os esfor¢os municipais na area ambiental, direcionando recursos para
projetos e agdes que contribuam para a melhoria da qualidade de vida da populagao e a protecao

dos recursos naturais.

4.3 Desafios e Oportunidades para a Expansido e Aprimoramento do uso do ICMS

Socioambiental na Gestao de Residuos Solidos em Limoeiro, Pernambuco.

Os gestores municipais de Limoeiro-PE enfrentam um desafio significativo em relagao
a Politica Nacional de Residuos Solidos. Para superar essa dificuldade, ¢ fundamental promover
a integracdo entre as diversas secretarias municipais, uma vez que a questdo dos residuos
solidos urbanos ¢ de natureza interdisciplinar e demanda agdes coordenadas. Além disso, a
implementagdo de programas de Educagdao Ambiental ¢ um ponto crucial, pois € necessario
provocar uma mudanga cultural na percep¢ao da populagdo sobre os residuos (Lima, 2012).

Nesse cenario, a gestdo de materiais reciclaveis e residuos orgéanicos representa um
desafio crescente para o municipio, especialmente ao se considerar a gestdo de residuos nos
proximos anos. Para mitigar esse impacto, € necessario adotar medidas como a coleta seletiva
de materiais compostaveis e reciclaveis, atendendo aos aspectos legais, sociais e econdmicos.
A participacdo ativa dos catadores na coleta de residuos reciclaveis também ¢é essencial para o
sucesso dessa abordagem.

Segundo o Plano Diretor Municipal de Limoeiro-PE, a falta de estrutura de gestao,
incluindo a auséncia de um Conselho Municipal de Meio Ambiente, recursos para
investimentos e sistemas adequados de saneamento e tratamento de residuos s6lidos, bem como
acoes integradas de gestdo ambiental participativa, limita as melhorias necessarias na situagao
atual. As alternativas propostas para a realidade socioambiental do rio Capibaribe sdo
questionaveis, especialmente considerando as ferramentas de gestdo disponiveis no municipio,
como o Plano Diretor (Limoeiro, 2006).

Adicionalmente, as questdes ambientais em Limoeiro tém sido frequentemente
negligenciadas pelos governos locais. Historicamente, houve uma énfase desproporcional no
crescimento econdmico que obscureceu o desenvolvimento sustentavel, disfargcando, por meio
de dados estatisticos, as reais falhas no processo administrativo em relagdo ao ecossistema do
rio Capibaribe e as comunidades que habitam suas margens. Embora as estratégias constem no
Plano Diretor, elas ndo tém resultado em melhorias efetivas na situacgao atual (Limoeiro, 2006).

Assim, ¢ imperativo que o municipio de Limoeiro compreenda a quantidade e a

composi¢cdo dos residuos gerados para garantir a destinagdo adequada de todos os materiais
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descartados. Atualmente, a auséncia de um sistema de coleta seletiva resulta em todo o residuo
solido urbano sendo enviado para o lixdo, dificultando uma avaliagdo precisa sobre a
composi¢do e a quantidade de cada tipo de residuo. Apesar das limitagdes, a analise fotografica
realizada neste estudo revelou a coleta de grandes volumes de plésticos e papeloes, além da
presenca de pneus e espumas de colchdes.

Além disso, ¢ essencial que Limoeiro desenvolva politicas publicas que incentivem a
reducdo, reutilizagdo e reciclagem de residuos, juntamente com programas de educagdo
ambiental que conscientizem a populagdo sobre a importancia da gestao responsavel. A criacao
de um sistema de coleta seletiva eficiente e a implementacdo de unidades de tratamento e

reciclagem sdo medidas indispensaveis para a gestdo sustentavel dos residuos no municipio.

5 CONCLUSAO

Este estudo analisou as contribuicdes do ICMS Socioambiental para a gestdo de
residuos s6lidos no municipio de Limoeiro, Pernambuco. A pesquisa revelou que, embora o
municipio tenha iniciado recentemente a aplicagdo dos recursos provenientes do ICMS
Socioambiental, os resultados ja apontam para avangos significativos, especialmente no que diz
respeito ao descarte adequado de residuos so6lidos e a promogao de praticas sustentaveis.

Os valores recebidos por Limoeiro, a partir de 2023, tém sido aplicados
predominantemente na coleta seletiva e no tratamento de residuos, fortalecendo a gestao publica
ambiental do municipio. A criagdo de programas como a "Bolsa Catador" e a parceria com a
Cooperativa de Reciclagem de Limoeiro (COORPAR) evidenciam a busca por solugdes que,
além de melhorarem as condi¢des ambientais, também geram impactos sociais positivos ao
proporcionar melhores condi¢des de trabalho e renda para os catadores.

Entretanto, o estudo identificou desafios significativos que precisam ser enfrentados
para expandir e aprimorar o uso do ICMS Socioambiental. A caréncia de infraestrutura, a falta
de investimento e sistemas adequados de saneamento sdo barreiras que devem ser superadas.
Além disso, a implementacdo de praticas mais eficazes para a coleta seletiva e o
reaproveitamento de residuos sélidos continua a demandar atengao especial. Além disso, a
estrutura administrativa do municipio ainda precisa melhorar para que a gestao dos recursos do
ICMS Socioambiental possa ser mais transparente, como ¢ o caso da criagdo de um Conselho
Municipal de Meio Ambiente e de um Fundo Municipal de Meio Ambiente.

Assim, conclui-se que o ICMS Socioambiental ¢ uma ferramenta fundamental para o

desenvolvimento de politicas publicas voltadas a sustentabilidade em Limoeiro. A continuidade
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e ampliacdo dessas iniciativas podem promover melhorias ambientais e sociais significativas,
contribuindo para a constru¢ao de um futuro mais sustentavel. Contudo, ¢ essencial fortalecer
as acdes de gestao e educacao ambiental para que os impactos dessas politicas sejam ampliados
e consolidem um modelo de gestao de residuos solidos mais eficiente e justo.

Em suma, o estudo demonstrou que o ICMS Socioambiental ¢ uma ferramenta
importante para a gestdo de residuos solidos no municipio de Limoeiro, mas ainda existem
desafios a serem superados para que os objetivos de sustentabilidade sejam plenamente
alcancados. A continuidade e a ampliacao das iniciativas de gestdo e educacdo ambiental sdo
fundamentais para que o municipio possa construir um futuro mais sustentdvel e justo para
todos.

Portanto, o fortalecimento da colaboragdo entre o governo, a sociedade civil e as
iniciativas comunitarias serdo cruciais para garantir que as a¢des do ICMS Socioambiental se
traduzam em resultados concretos e duradouros para a gestdo de residuos solidos no municipio

de Limoeiro - PE.
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