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RESUMO

O presente trabalho tem como finalidade analisar a eficAcia da participacdo cidadd na
formulacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas no municipio de Juripiranga,
Paraiba. A pesquisa aborda temas fundamentais como democracia e participacdo cidada,
definicdo e processo de formulagéo de politicas publicas, e a importancia da participacao cidadd
na tomada de decisdes. Analisou-se também alguns instrumentos de participacdo cidada, sendo
estes: audiéncias publicas, conselhos municipais e orgamento participativo. O objetivo geral é
compreender como a participacdo social influencia as politicas pablicas no municipio de
Juripiranga-PB, enquanto os objetivos especificos sdo investigar e descrever os métodos e
canais mais comuns e eficazes de participacdo cidadd, examinar a influéncia dos cidaddos no
contetdo e qualidade das politicas publicas, analisar as barreiras a participacao efetiva, e
desenvolver diretrizes para uma participacao cidadad mais eficaz. A pesquisa, de natureza basica
e cunho exploratdrio, utiliza métodos qualitativos e quantitativos para coletar e analisar dados
sobre a participacdo cidadd em Juripiranga. Os resultados indicam que a participacdo cidada,
quando efetivamente facilitada, pode melhorar significativamente a qualidade das politicas
publicas. No entanto, a pesquisa também identifica diversas barreiras, como a falta de
informacdo, apatia politica e burocracia excessiva, que limitam a participacdo efetiva dos
cidaddos. O estudo conclui com a proposta de um conjunto de diretrizes para 0s governos
municipais, visando promover uma participagdo cidadd mais ativa e efetiva na tomada de
decisbes em politicas pablicas, garantindo assim uma gestdo publica mais democratica e
inclusiva.

Palavras-chave: Participacdo cidadd, Democracia, Politicas Publicas.



ABSTRACT

The purpose of this work is to analyze the effectiveness of citizen participation in the
formulation, implementation and evaluation of public policies in the municipality of
Juripiranga, Paraiba. The research addresses fundamental topics such as democracy and
citizen participation, the definition and process of formulating public policies, and the
importance of citizen participation in decision-making. Some citizen participation
instruments were also analyzed, namely: public hearings, municipal councils and
participatory budgeting. The general objective is to understand how social participation
influences public policies in the municipality of Juripiranga-PB, while the specific
objectives are to investigate and describe the most common and effective methods and
channels of citizen participation, examine the influence of citizens on the content and quality
of public policies, analyze barriers to effective participation, and develop guidelines for
more effective citizen participation. The research, of a basic and exploratory nature, uses
qualitative and quantitative methods to collect and analyze data on citizen participation in
Juripiranga. The results indicate that citizen participation, when effectively facilitated, can
significantly improve the quality of public policies. However, the research also identifies
several barriers, such as lack of information, political apathy and excessive bureaucracy,
which limit effective citizen participation. The study concludes with the proposal of a set of
guidelines for municipal governments, aiming to promote more active and effective citizen
participation in decision-making in public policies, thus ensuring more democratic and
inclusive public management.

Keywords: Citizen participation, Democracy, Public Policies.
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1 INTRODUCAO

A participacdo cidada na tomada de decisGes em politicas pablicas municipais tem
se tornado uma questdo central no campo da gestdo publica. Ela representa o envolvimento

direto dos cidaddos nos processos decisorios que afetam suas vidas, comunidades e cidades.

Esse tema ganhou relevancia devido a crescente necessidade de governos locais de
se tornarem mais responsivos, transparentes e eficientes na entrega de servigos publicos.
Portanto, examinar a efetividade da participacdo cidada é fundamental para compreender
como as politicas publicas podem ser melhoradas para atender as necessidades e desejos da

populacdo de maneira mais eficaz.

O presente estudo se concentra em analisar como a participacdo ativa dos cidadaos
pode influenciar na formulagdo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas, e como
essa interacdo pode impactar a efetividade dessas politicas.

Muitas vezes, as decisdes politicas sdo tomadas de cima para baixo, sem levar
adequadamente em consideragéo as necessidades e desejos da populacgdo afetada. Isso pode
resultar em politicas ineficientes, falta de apoio publico e desconfianca nas instituicdes
governamentais. Portanto, o problema central € entender até que ponto, e de que maneira, a
participacdo direta dos cidaddos pode influenciar positivamente a qualidade e a eficacia das

politicas publicas municipais.

A escolha desse tema se justifica pela crescente necessidade de envolver os cidaddos
na tomada de decisdes que afetam diretamente suas vidas. A participacdo cidada ndo apenas
promove a transparéncia e a responsabilizacdo no governo, mas também pode levar as

politicas publicas mais relevantes e eficazes.

Como objetivo geral, analisou-se a participacdo social na formulagéo,
implementacao e avaliacdo de politicas publicas no municipio de Juripiranga-PB. E como
objetivos especificos, pretende-se investigar e descrever quais métodos e canais sao mais
comuns e eficazes para a participacdo cidadd em politicas publicas no municipio de
Juripiranga-PB. Examinar como a contribuicdo dos cidaddos influencia o conteido e a
qualidade das politicas publicas do municipio de Juripiranga-PB e, por fim, analisar as
barreiras que impedem ou limitam a participacao efetiva dos cidaddos na tomada de decisdes

sobre politicas publicas no municipio de Juripiranga-PB.



2 REFERENCIAL TEORICO

Vivemos em um mundo dinamico, em que desafios complexos e
multifacetados exigem solucGes igualmente abrangentes e inclusivas. Nesse contexto,
a participacgéo ativa e informada da sociedade civil, torna-se um elemento crucial na
formulacdo e implementacdo de politicas publicas e estratégias de desenvolvimento.
Afinal, a nocdo fundamental de que as decisdes que moldam o nosso futuro devem
refletir as verdadeiras necessidades, valores e aspiracfes da populacdo é o alicerce

sobre o qual construimos sociedades verdadeiramente democraticas.

E, para iniciar o embasamento tedrico acerca do presente objeto de pesquisa,
partimos do conceito do que é democracia e participacdo cidada. A participacdo cidada
é a espinha dorsal de qualquer democracia. Porém, Bier et al. (2016) apontam alguns
desafios enfrentados pelas democracias, uma delas é a fragilidade da democracia
representativa e sua falta de resultado quando o assunto é propiciar a participacao

direta nas decisdes que impactam na sua vida.

Em seguida, abordaremos a defini¢do e o processo de formulagdo de politicas
publicas. Dando continuacdo, serd abordado a importancia da participagéo cidada na
tomada de decisbes em politicas pablicas. Por fim, abordaremos os principais
instrumentos de participacdo cidada como audiéncia publica, conselhos municipais e

orcamento participativo.

2.1 REVISAO DE LITERATURA

2.1.1 Democracia e Participagdo cidada

Democracia é um sistema politico no qual o poder é exercido pelo povo, seja
diretamente ou por meio de representantes eleitos. Em sua forma mais ideal, a
democracia implica ndo apenas o direito de voto, mas também a participagéo ativa dos

cidadaos na vida politica e na tomada de decisbes que afetam suas vidas.

Com relagdo ao conceito de democracia, Sartori (2003) afirma que:



H& democracia quando existe uma sociedade aberta, onde a relacdo
entre governantes e governados € entendida no sentido de que o Estado
esté a servico dos cidaddos e ndo os cidaddos a servigo do Estado, onde
0 governo existe para o0 povo e ndo ao contrario (SARTORI, 2003, p.
43).

Ao longo da historia, o conceito de democracia evoluiu, com diferentes formas
e modelos surgindo em varias partes do mundo, sendo as mais significativas, no
contexto atual, a democracia representativa, a democracia direta e a democracia

deliberativa, como apontam Gorczevski & Martin (2018).

No contexto contempordneo, a democracia é geralmente associada aos
principios de igualdade, liberdade, participacdo, responsabilidade e respeito pelos
direitos humanos. Os sistemas democraticos modernos séo baseados em eleicdes livres
e justas, diviséo de poderes, Estado de Direito e protecédo das liberdades individuais,
segundo Araujo (2007).

No entanto, as democracias contemporaneas enfrentam uma série de desafios
e questionamentos. Um deles é o fendmeno da desigualdade politica e econdmica, que
pode minar a capacidade dos cidaddos de participarem plenamente no processo
politico. De acordo com Gorczevski & Martin (2018, p. 93) “Ha que se reivindicar
uma dimensédo pragmaética da politica e propor novas alternativas para os problemas

de crise de representacdao que enfrenta a democracia contemporanea”.

Nesse contexto, o conceito de participacdo cidadd desempenha um papel crucial,

porém ‘€ necessario que as pessoas tenham um entendimento prévio sobre o que esta

proposto a participar” (PINHEIRO & CANCADO, 2014, p.20).

A participacdo cidada refere-se a capacidade dos individuos de influenciar as
decisdes politicas e de contribuir para o funcionamento da sociedade. Isso pode ocorrer
por meio de diferentes formas de engajamento, como votacdo em eleicGes, participacdo
em protestos, peticdes, organizacOes da sociedade civil, entre outros. Sendo assim, o
conceito de participacdo cidada resulta da “combinagdo de elementos presentes nos varios
tipos de participacgdo, significa o exercicio da cidadania ativa e € um processo complexo

que envolve a sociedade civil, o Estado e o mercado” (SALLES, 2014, p.38)

Em suma, a democracia e a participacao cidada estdo intrinsecamente ligadas, com

esta Ultima desempenhando um papel fundamental na promocédo e fortalecimento da
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primeira. Ambos 0s conceitos sdo essenciais para garantir um governo legitimo,

responsavel e orientado para o bem-estar de todos os membros da sociedade.

No topico seguinte abordaremos sobre a definicdo de Politicas Pdblicas, o
processo de formulacdo, e o envolvimento de mdltiplos atores e seus respectivos
interesses. que as propostas de implementacdo de Politicas Publicas devem ter como
principio fundamental a garantia da equidade, promover o desenvolvimento sustentavel e

atender as necessidades da populacdo de forma justa e eficiente.

2.2 Politicas Publicas: definicdo e processo de formulacgéo

Politicas publicas sdo planos de acdo e decisdes tomadas pelos governos em
resposta a determinados problemas ou questdes sociais, econdmicas, ambientais, politicas
etc. Elas sdo desenvolvidas para atender as necessidades da sociedade, promover o bem-

estar dos cidaddos e alcancar objetivos especificos.

Para melhor compreensao sobre o conceito de Politicas Publicas, o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) define da seguinte forma:

Politicas publicas podem ser definidas como o conjunto de diretrizes e

intervencdes emanadas do Estado, feitas por pessoas fisicas e juridicas,

publicas e/ou privadas, com o objetivo de tratar problemas publicos e

gue requerem, utilizam ou afetam recursos publicos (BRASIL, 2021, p.
10).

De acordo com Rua (2014), o processo de formulacdo de politicas publicas
envolve a formagéo das agendas, a identificacdo de problemas, a defini¢do de objetivos,
a analise de alternativas, a tomada de decisdes, a implementacdo e a avaliacdo das
politicas adotadas. A participacdo cidada pode e deve ocorrer em todas as fases desse

processo, desde a identificacdo de problemas ate a avaliacdo dos resultados.

De acordo com a premissa citada acima, Bier et al. (2016) aponta que:

Entre os dilemas, oportunidades e desafios da administracdo publica
contemporanea, a questdo que mais se destaca — além da que se refere
a restricdo de recursos e competéncias do Estado na provisdo do bem
publico — é a da fragilidade da democracia representativa e seu
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resultado: ndo propiciar aos cidad&os a participacéo direta nas decisdes
qgue influenciam suas vidas. Nesse ambito, inUmeros sdo 0s
guestionamentos e poucas as respostas concretas, dado o grau de
complexidade que tais assuntos implicam. (BIER et al. 2016, p. 764)

E importante destacar que o processo de formulagdo de politicas publicas é
complexo e, de acordo com Rua (2014), envolve multiplos atores, interesses divergentes
e contextos variados. Além disso, as politicas publicas podem ser influenciadas por
fatores politicos, econémicos, sociais e culturais, tornando-as sujeitas a mudancas ao

longo do tempo.

Além do processo de formulacdo de politicas publicas de Rua (2014), faz-se
necessario destacar o ciclo de politicas publicas de Klaus Frey, que € um modelo analitico
que organiza o processo de elaboracdo, implementacdo e avaliacdo das politicas publicas
em fases distintas, permitindo uma melhor compreenséo e gestdo dessas politicas. Em seu
livro Politicas Publicas: Um Debate Conceitual e Reflexes Referentes a Pratica da
Analise de Politicas Publicas no Brasil, Frey detalha cada uma dessas fases, destacando

a complexidade e a interdependéncia dos processos envolvidos.

Segundo Frey (2000), o ciclo de politicas publicas pode ser dividido em vaérias
fases, sendo elas: percepcdo e definicdo de problemas, agenda-setting, elaboragéo de
programas e decisdes, implementacdo de politicas e avaliacdo de politicas e eventuais

corre¢des da acéo.

Na fase de percepcao e definicdo de problemas no ciclo de politicas publicas, Frey
(2000) enfatiza como alguns problemas emergem em meio a inUmeros campos de acao
politica, tornando-se relevantes para intervencao governamental. Esses problemas podem
ser identificados por diferentes atores, como grupos sociais, politicos ou a administragdo
publica. A midia e outros meios de comunicacdo desempenham um papel importante na
atribuicdo de relevancia politica a certas questdes.

A fase de formulacdo da agenda-setting € crucial, pois é a fase em que decide se
um tema serd inserido na pauta politica ou adiado, independentemente de sua relevancia.
De acordo com Frey (2000), essa decisdo exige uma avaliacdo preliminar dos custos,
beneficios e das chances de o tema ganhar apoio politico. Embora a "tematizacdo
publica” dos projetos ndo seja essencial, é importante envolver os atores politicos

relevantes nesse processo para aumentar a viabilidade das propostas.

13



Na elaboracao de programas e deciséo do ciclo de politicas publicas, Frey (2000)
enfatiza que é necessario escolher a alternativa de acdo mais adequada entre varias
opcodes. Esse processo é geralmente precedido por conflitos e negociacdes entre os atores
politicos e administrativos mais influentes. Normalmente, a decisao final envolve um
"programa de compromisso™ previamente negociado entre esses atores.

Ainda sobre a fase de programas e decisao do ciclo que politicas publicas, Klaus
Frey (2000) destaca que:

Em geral, a instancia de decisdo responsavel decide sobre um programa
de compromisso negociado antecipadamente entre os atores politicos
mais relevantes. Decisbes verdadeiras, isto €, escolhas entre vérias
alternativas de acdo, séo raras excegdes nesta fase do ciclo politico.
(FREY, 2000, p. 228)

A anélise de politicas na etapa de implementacdo descritas por Frey (2000) se
concentra no fato de que os resultados reais frequentemente diferem dos previstos.
Existem duas abordagens principais para analisar a implementacdo: uma focada na
qualidade material e técnica dos projetos, que compara os objetivos planejados com 0s
resultados alcancados, e outra voltada para as estruturas politico-administrativas,
analisando o processo de implementacdo e as razbes para possiveis falhas.

A fase de avaliacdo de politicas analisa os programas implementados, focando nos
impactos reais, deficits e efeitos colaterais. Essa analise permite tirar licGes para futuros
programas. Se 0s objetivos forem alcancados, pode resultar na suspensdo ou
encerramento do ciclo politico. Caso contrério, inicia-se um novo ciclo, com redefinigdo
de problemas e elaboracéo de novas politicas ou ajustes nos programas existentes. Sendo
assim, a “fase da avaliagdo ¢ imprescindivel para o desenvolvimento e a adaptagao
continua das formas e instrumentos de a¢do publica” (FREY, 2000, p. 229).

O ciclo de politicas publicas descrito por Klaus Frey descreve o processo de
resolucéo de problemas politicos como uma sequéncia de etapas que, na pratica, os atores
politicos raramente seguem essa sequéncia estritamente, especialmente em programas
mais complexos, onde 0s processos interativos e dinamicos prevalecem. Porém, a
aprendizagem politica e administrativa ocorre em todas as fases, com ajustes continuos
no decorrer do ciclo. Embora o modelo de policy cycle, segundo Frey (2000), seja uma
idealizacdo tedrica e ndo reflita perfeitamente a realidade, ele serve como uma ferramenta
analitica util, fornecendo um quadro de referéncia para a analise de processos politicos e

identificando déficits.
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Em suma, as politicas publicas sdo instrumentos essenciais para enfrentar desafios
e promover o desenvolvimento social e econdémico. Seu processo de formulagdo requer
uma abordagem cuidadosa e baseada em evidéncias, garantindo que as politicas adotadas

sejam eficazes, equitativas e orientadas para o interesse publico.

A seguir veremos a importancia da participacdo cidada na tomada de decisdes em
politicas publicas e como isso confere legitimidade aos processos e as politicas

resultantes, além de contribuir para o fortalecimento da democracia.

2.3 Importancia da participacao cidadad na tomada de decisdes em politicas publicas

A participacdo cidadd desempenha um papel crucial na tomada de decisGes em
politicas publicas, pois garante que os interesses, necessidades e perspectivas da
populacéo sejam considerados de forma significativa. I1sso foi conquistado a partir da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que ficou conhecida como
“Constituicdo Cidada”, e considerada a mais democratica que o pais ja teve, como

apontam Pinheiro & Cancado (2014).

A participacdo cidada é fundamental para garantir que as politicas publicas
sejam legitimas, eficazes e responsivas as necessidades e demandas da populacéo,
tendo em vista que “participar ¢ um ato legitimo e constitucional” (PINHEIRO &
CANCADO, 2014, p.19). De acordo com Teixeira (2001, p.27), “entender a
participacdo como processo significa perceber a interagdo continua entre os diversos

atores que sao ‘partes’, o Estado, outras instituigdes politicas e a propria sociedade”.

A participagéo cidada traz uma diversidade de perspectivas, conhecimentos e
experiéncias para o processo de formulagdo de politicas. 1sso pode levar a politicas
mais abrangentes, informadas e eficazes, que levem em consideragdo uma variedade

de necessidades e realidades da populacdo.

Quando os cidadaos participam ativamente no processo de tomada de decisdes,
iSS0 aumenta a transparéncia do governo e a responsabilidade dos lideres eleitos. Além
disso, ajuda a garantir que 0s governantes sejam responsaveis perante o publico e
prestem contas por suas agoes e decisdes. 1sso contribui para uma governanga mais

aberta, honesta e responsavel.
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Ao envolver os cidaddos no processo politico, eles se tornam mais conscientes
de seus direitos, mais capacitados para fazer ouvir suas vozes e mais propensos a se
envolver em questdes importantes que afetam suas vidas e comunidades. Isso promove
uma cultura de cidadania ativa ¢ empoderada. Diante disso, “participagdo politica
seria, pois, tomar parte na sociedade politica, informar e fazer todos saberem de suas
opinides” (GORCZEVSKI, 2018, p. 148)

Em resumo, a participacdo cidadd na tomada de decisdes em politicas publicas
é essencial para uma governanga democrética eficaz, garantindo que as politicas sejam
legitimas, informadas, responsaveis e sensiveis as necessidades e aspiracfes da
populacdo. No tdpico a seguir, veremos 0s instrumentos de participacdo cidadad e como
cada uma € essencial para promover a democracia participativa e a inclusdo nas

decises publicas.

2.4 Instrumentos de participacdo cidada: audiéncias publicas, conselhos municipais
e orcamento participativo.

Existem diversos mecanismos e instrumentos de participacdo cidada que
podem ser utilizados para envolver os cidaddos na tomada de decisdes em politicas
publicas. Entre os principais estdo as audiéncias publicas, os conselhos municipais € 0
orcamento participativo. Cada um desses instrumentos possui suas préprias
caracteristicas e potencialidades, podendo ser adaptados de acordo com o contexto e

as necessidades locais.

Uma audiéncia publica é um procedimento utilizado por autoridades
governamentais para coletar opinides, informagdes e sugestdes da populacdo sobre
assuntos de interesse publico. Esse mecanismo de participagcdo democréatica visa
garantir transparéncia, promover a participacdo cidada e enriquecer o processo de
tomada de decisdo com contribui¢des diversas. Sobre as audiéncias publicas, o
Ministério da Justica e Seguranca Publica enfatiza que:

Uma audiéncia publica é uma reunido publica informal, ou seja, um
instrumento de participacao popular, garantido pela Constituicao
Federal de 1988. E um espaco onde os Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario podem expor um tema ou debater com a populagéo sobre

a formulagdo de uma politica publica, a elaboracdo de um projeto de
lei ou a realizagdo de empreendimentos que podem gerar impactos a
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cidade, a vida das pessoas e a0 meio ambiente. Sdo discutidos também,
em alguns casos, os resultados de uma politica publica, de leis, de
empreendimentos, ou servicos ja implementados ou em vigor.
(BRASIL, 2024)

As audiéncias e consultas pablicas sdo essenciais para a pratica democratica,
assegurando que a populacdo possa influenciar politicas e decisfes que impactam sua
vida cotidiana. Elas fortalecem a confianca entre o governo e os cidaddos e promovem

um ambiente de cooperacéo e transparéncia.

Com relagdo aos conselhos municipais, trata-se de um 6rgdo colegiado de
participacao popular que atua em conjunto com a administracao publica local, com o
objetivo de promover a participacdo democréatica na gestdo municipal. Os conselhos
municipais, segundo Avritzer e Pereira (2000, p. 16), “constituem uma forma de
partilhamento de soberania com atores especificos da sociedade civil, partilhamento
esse requerido pela legislacdo e que varia de conselho para conselho na sua forma
especifica”. Em suma, os conselhos municipais sdo formados por representantes do
governo, da sociedade civil e, em alguns casos, de setores especificos relacionados ao

tema do conselho.

Quanto ao Orcamento Participativo (OP), é uma prética de gestdo publica que
envolve a participagéo direta dos cidadaos na elaboragéo, discussao e decisdo sobre a
aplicacdo de recursos publicos em determinados setores ou projetos. O objetivo
principal do OP, segundo Genro e Souza (1997), é promover a inclusdo social e
politica, garantindo que as decisdes sobre 0 uso de recursos publicos sejam tomadas
de forma mais justa e refletindo as necessidades reais da populacao.

A participagéo social ndo é apenas uma expressdo de autodeterminagéo, mas
também uma poderosa ferramenta para a eficécia e legitimidade do planejamento. Ao
longo desta jornada, analisaremos exemplos praticos, discutiremos os beneficios
tangiveis que a participagdo social traz para o cenério do planejamento publico e,
igualmente importante, abordaremos os desafios que podem surgir nesse processo,

buscando maneiras de superéa-los.

2.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
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Para alcancar os objetivos pretendidos, foram seguidos alguns procedimentos
de investigacdo, conduzidos por conceitos e diretrizes que regem a metodologia de
pesquisa cientifica que, de acordo com Gil (2002) a pesquisa cientifica € baseada em

métodos racionais e sistematicos.

Quanto a sua metodologia, 0 presente artigo caracteriza-se cComo uma pesquisa
de natureza basica, pois ndo ha pretensdes de sua aplicacdo pratica dos resultados,
apenas tem como objetivo “o avango do conhecimento cientifico, sem nenhuma
preocupacdo com a aplicabilidade imediata dos resultados a serem colhidos”
(APPOLINARIO, 2011, p. 146).

Com relacdo ao método de investigacdo, este trabalho caracteriza-se como
pesquisa qualiquantitativa ou pesquisa mista. I1sso porque, de acordo com Creswell e
Plano Clark (2011), ¢ uma abordagem que combina métodos qualitativos e
quantitativos para proporcionar uma compreensao mais completa e profunda dos

fendbmenos estudados.

Quanto aos objetivos, esta pesquisa é classificada como exploratoria descritiva,
explorando o panorama da participacdo cidadda em diferentes circunstancias na
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas no municipio de Juripiranga-PB e
descrevendo as interacdes entre cidaddos e tomadores de decisdo. A abordagem
exploratdria tem “como finalidade proporcionar mais informagdes sobre o assunto que
vamos investigar, possibilitando sua definicdo e seu delineamento, isto &, facilitar a
delimitacdo do tema da pesquisa” (PRODANOV e FREITAS, 2013, p. 51-52).

A pesquisa exploratoria, segundo Gil (2002, p.41) “envolve levantamento
bibliografico, entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o
problema pesquisado e analise de exemplos que estimulem a compreensao”. No que
diz respeito a coleta de dados, utilizou-se da pesquisa bibliografica através de livros e

artigos de periodicos sobre os assuntos relacionados ao tema deste artigo.
Sobre a pesquisa bibliogréfica, Gil (2002) afirma que:

A pesquisa bibliogréafica é desenvolvida com base em material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos.
Embora em quase todos os estudos sejam exigidos algum tipo de
trabalho dessa natureza, héa pesquisas desenvolvidas exclusivamente a
partir de fontes bibliograficas. Boa parte dos estudos exploratorios
pode ser definida como pesquisas bibliograficas. (GIL, 2022, p.44).

18



Além da pesquisa bibliogréafica, foi utilizado como fonte na coleta de dados a
pesquisa documental através da analise de documentos publicos, registros de reunides,
relatérios governamentais e documentos de grupos de cidad&o relacionados as politicas
publicas. A pesquisa documental, de acordo com Kauark et al (2010), refere-se a

analise de dados que ainda ndo passaram por nenhum tipo de tratamento analitico.

Utilizou-se como instrumentos de coleta de dados a elaboracdo de um
questionario através da plataforma Google Forms, no intuito de obter informacdes
quantitativas e qualitativas sobre as perspectivas e experiéncias da populacdo com a
participacdo cidadad. Utilizou-se também para a coleta de dados, a realizacdo de
entrevistas semiestruturadas, visando entrevistar representantes do governo, membros

de conselhos municipais, lideres comunitarios e outros atores-chaves.

2.3 RESULTADOS E DISCUSSOES

2.3.1 Breve historico de Juripiranga

A formacdo do municipio de Juripiranga, que antes era conhecida como
Serrinha, iniciou-se por volta de 1777, quando os primeiros habitantes da familia
Gomes Tavares se fixaram num lugarejo denominado Serrinha de Baixo, que hoje esta

distante um quilémetro da atual sede municipal.

De acordo com informacdes obtidas no site oficial da Prefeitura Municipal de

Juripiranga, que relata um pouco da historia do municipio, € mencionado que:

Alguns anos se passaram até que a familia Ferreira, procedente do
sertdo, localizou-se no lugar onde hoje se encontra edificada a cidade,
ao qual deram o nome de Serrinha de Cima. Como uma de suas filhas
estivesse gravemente doente, seus familiares fizeram uma promessa
para alcancar sua cura: edificariam entdo uma capela e doariam um
patrimoénio para Nossa Senhora da Soledade. A graca foi alcancada e
a promessa feita pela familia Ferreira foi cumprida. Logo, foi
construida a capela, doada grande area de terras e também foram
ofertadas muitas joias e adornos para o altar da Santa
(PREFEITURA MUNICIPAL DE JURIPIRANGA).

Em divisdo administrativa referente ao ano de 1911, de acordo com os dados

do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o distrito de Serrinha €
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mencionado como pertencente ao municipio de Pilar. Assim permanecendo em
divisdes territoriais datadas de 31 de dezembro de 1936 e 31 de dezembro de 1937.

Sua emancipacao politica ocorreu no dia 22 de dezembro de 1961, ocorrendo
sua instalacéo oficial no dia 04 de janeiro de 1962, desmembrada de Pilar através da
Lei Estadual n® 2.673, durante 0 mandato de Caio Correia de Aradjo, prefeito de Pilar

e do governador da Paraiba, Pedro Moreno Gondim.

2.3.2 Estrutura governamental e institucional do municipio

De acordo com o Censo do IBGE de 2022, a populacdo do municipio de
Juripiranga é de 10.012 habitantes. Sua estrutura governamental e institucional, assim
como todos 0s municipios brasileiros, segue a organizacdo béasica de divisdo dos

poderes, executivo e legislativo, determinada pela Constituicdo Federal.

Atualmente, as responsabilidades institucionais da Prefeitura Municipal de
Juripiranga séo divididas em 08 secretarias, sendo elas: Secretaria de Planejamento e
Administracdo; Secretaria de Educacdo; Secretaria de Salde; Secretaria de
Desenvolvimento Social; Secretaria de Infraestrutura, Agricultura e Meio Ambiente;
Secretaria de Transporte; Secretaria de Financas; Secretaria de Cultura, Esporte e

Turismo.

Com relagdo ao poder legislativo, a Camara Municipal de Juripiranga é
composta por nove cadeiras parlamentares, proporcional ao numero pequeno de

habitantes do municipio.

Quanto a circunscri¢do de ambito judicial, Juripiranga é atendida pela Comarca
de 22 Entrancia de Itabaiana-PB, que também abrange os municipios de Mogeiro,
Salgado de Sao Félix, Sdo Miguel de Taipu, S&o José dos Ramos e Pilar.

2.3.3 Principais desafios e demandas locais

A anélise dos dados do municipio de Juripiranga-PB, de acordo com os dados
do Censo de 2022, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), revela
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uma série de desafios significativos em diversas areas. Esses desafios afetam a
qualidade de vida da populagéo e limitam o desenvolvimento socioeconémico da
regidao. A seguir, uma analise detalhada dos principais aspectos abordados: educacéo,

trabalho e rendimento, economia e infraestrutura.

Em 2010, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
taxa de escolarizacdo de criancas de 6 a 14 anos era de 97,5%, posicionando
Juripiranga em 106° lugar entre os municipios do estado e 2904° lugar entre 0s
municipios do pais. Embora a taxa seja alta, 0 posicionamento revela que ha espaco

para melhorias, especialmente quando comparado com outros municipios.

Em 2021, o indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) para 0s
anos iniciais e finais do ensino fundamental na rede publica foi de 4,6. Esses indices
colocam o municipio nas posi¢des 153 e 70 de 223 no estado e 4347 e 3102 de 5570
no pais, respectivamente. O IDEB abaixo da média nacional e estadual indica a
necessidade de investimentos na qualidade do ensino. Isso inclui melhorias na
infraestrutura das escolas, formacdo continuada de professores, métodos pedagdgicos

inovadores e programas de incentivo a permanéncia dos alunos na escola.

Com relacdo a ocupacdo e rendimentos, em 2021 o salario médio mensal do
municipio era de 1,5 salarios minimos, com a proporcdo de pessoas ocupadas em
relacdo a populacdo total sendo de 7,16%. Esses nimeros colocam Juripiranga nas
posicdes 194 e 172 de 223 no estado e 5029 e 4708 de 5570 no pais, respectivamente.
A baixa proporcao de pessoas ocupadas e o baixo salario médio indicam um mercado
de trabalho restrito e pouco diversificado. Isso reflete uma economia local dependente
de atividades de baixo valor agregado, como agricultura de subsisténcia e pequenos

comércios.

Com 51,2% da populacéo vivendo em domicilios com rendimentos mensais de
até meio salario minimo por pessoa, Juripiranga esta na posicao 99 de 223 no estado e
1164 de 5570 no pais. Essa alta proporcdo de familias de baixa renda evidencia a
necessidade de politicas publicas voltadas para a geracdo de emprego e renda, bem
como programas de assisténcia social que possam melhorar a qualidade de vida dessas

familias.
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Em 2021, o PIB per capita de Juripiranga era de R$ 10.836,82, situando a
cidade na 125% posicdo entre os municipios do estado e 46472 posicdo entre 0s
municipios do pais. Esse valor baixo revela um nivel de desenvolvimento econdmico
modesto, com uma economia dependente de atividades pouco diversificadas e de

menor valor econdmico.

Em 2017, Juripiranga teve receitas realizadas de R$ 23.544,55 (x1000) e
despesas empenhadas de R$ 22.267,49 (x1000). O municipio ocupa as posi¢es 892 e
85% de 223 no estado e 3608 e 3428 de 5570 no pais. A gestdo fiscal mostra um
equilibrio entre receitas e despesas, 0 que € positivo, mas 0 volume de recursos ainda
é limitado. Isso restringe a capacidade do municipio de investir em &reas criticas como

infraestrutura, saude e educacao.

Quanto a infraestrutura, apenas 7,3% dos domicilios tém esgotamento sanitario
adequado, colocando Juripiranga na 189 posi¢cdo no estado e 45982 no pais. 1sso
representa um grande desafio para a salde publica e qualidade de vida, exigindo
investimentos significativos em saneamento basico. A presenca de bueiro, calcada,
pavimentacdo e meio-fio em 29,4% dos domicilios urbanos coloca Juripiranga na 5
posicdo no estado e 12682 no pais. Este é um ponto relativamente positivo, mostrando
que a cidade possui algumas infraestruturas urbanas adequadas, embora haja espaco

para melhorias.

Entre os principais desafios, 0 municipio de Juripiranga precisa melhorar o
IDEB, especialmente nos anos iniciais e finais do ensino fundamental. Investir na
infraestrutura escolar e na capacitacdo dos professores. Implementar programas de

incentivo a permanéncia dos alunos na escola.

Com relagdo ao trabalho e rendimento, diversificar a economia local para criar
mais oportunidades de emprego. Promover capacitacdo profissional para aumentar a
empregabilidade. Implementar politicas de desenvolvimento econdmico que atraiam
investimentos. Além disso, buscar solu¢fes para aumentar o PIB per capita através da
diversificacao das atividades econdémicas e melhorar a gestdo fiscal para aumentar a
capacidade de investimento do municipio. Outra sugestdo seria incentivar o

empreendedorismo e o desenvolvimento de pequenas e médias empresas.
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Na infraestrutura, investir em saneamento basico para melhorar a saide publica
e a qualidade de vida. Melhorar a arborizacdo urbana e a urbanizacdo adequada das
vias publicas. Desenvolver projetos de infraestrutura que suportem o crescimento

econdmico e social.

Juripiranga, assim como muitos municipios do interior da Paraiba, enfrenta
desafios consideraveis em vérias areas. A superacdo desses desafios requer uma
abordagem integrada, com politicas publicas eficazes, investimentos estratégicos e a
participacdo ativa da comunidade. Melhorias na educacéo, diversificacdo econdmica,
aumento da empregabilidade e desenvolvimento da infraestrutura sdo fundamentais
para promover o desenvolvimento sustentavel e melhorar a qualidade de vida dos

habitantes do municipio.

2.4 ANALISE DOS RESULTADOS

Como mencionado nos procedimentos metodoldgicos deste trabalho, foi
realizado como um dos instrumentos de coleta de dados a elaboragdo de um
questionario, que combinou perguntas abertas e fechadas atraves da plataforma Google
Forms. O questionario foi disponibilizado em varios grupos no Whatsapp. Esta
abordagem permite uma compreensédo aprofundada e flexivel sobre o tema, capturando

tanto informagdes quantitativas quanto qualitativas.

Tabela 1 - Perfil dos participantes do questionéario

Variavel Tipo Quantidade (%)
Género Masculino 14 53,8
Feminino 12 46,2
Ensino Médio Completo 6 23,1
Escolaridade Ensino Superior Incompleto 12 46,2
Ensino Superior Completo 8 30,8

Faixa Etaria 18 a 51 anos - -

Fonte: dados coletados pelo autor, junho de 2024.
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Além do questionario, também foram realizadas entrevistas com quatro (04)
membros de conselhos municipais e um (01) vereador em exercicio. Para um melhor
direcionamento e proporcionar uma participacdo mais ampla entre os participantes,
optou-se pela entrevista a partir de um modelo semiestruturado, com quatro (04)
questdes abertas e formuladas previamente. Durante a entrevista, o contedo extraido
dos participantes foi registrado através de aplicativo de gravacdo para a analise dos

dados.

Quadro 1 - Principais perguntas do questionario e da entrevista

Na sua opinido, a participacdo cidada € levada em consideracdo pelas autoridades
municipais na tomada de decisdes em politicas publicas?

Vocé acredita que a participacdo cidada poderia ser mais efetiva no municipio?

Quais sdo, na sua opinido, as principais barreiras que impedem os cidaddos de
participarem ativamente na tomada de decisGes em politicas publicas em Juripiranga-
PB?

O que poderia ser feito para superar essas barreiras e promover uma participacéo
cidada mais efetiva?

Fonte: dados coletados pelo autor, junho de 2024.

Tabela 2 - Perfil dos entrevistados

Variavel Tipo Quantidade
Género Masculino 3
Feminino 2
Ensino Médio Completo 1
Escolaridade Ensino Superior Incompleto 1
Ensino Superior Completo 3

Fonte: dados coletados pelo autor, junho de 2024.

Os dados de escolaridade dos participantes do questionario e dos entrevistados
sugerem que ha uma relacdo entre nivel educacional e participacdo cidadd em
Juripiranga. Com a maioria tendo algum nivel de ensino superior, isso pode indicar

uma populacao relativamente informada e engajada. No entanto, € essencial trabalhar
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para garantir que a participacdo cidada seja acessivel e encorajadora para individuos
de todos os niveis educacionais, promovendo uma participacdo mais inclusiva e

representativa nas politicas pablicas.

Quanto a pergunta disponibilizada no questionario se ja participaram de algum
tipo de consulta publica, audiéncia publica ou outro evento de participacédo cidada no
municipio de Juripiranga-PB, 61,5% responderam que sim e 38,5% responderam que
ndo. Podemos inferir que ha um nivel considerdvel de engajamento civico no
municipio. Isso € positivo, pois indica que uma parte significativa da populacdo esta
interessada e envolvida nos processos de tomada de decisdo publica. A existéncia de
uma maioria participativa pode servir como uma base sélida para melhorar ainda mais
0S mecanismos de participacao.

Figura 1 - Consulta publica para a elaboracéo do PPA (2022-2025) e LOA (2022) do
municipio de Juripirngﬁﬁ&ﬂ_; )

Fonte: site da Prefeltura Mun|C|paI de Jurlplranga1

Os dados sobre a percepcdo dos entrevistados em relacdo a sua informacao
sobre as politicas publicas implementadas no municipio de Juripiranga fornecem uma
visdo importante sobre o nivel de conscientizacdo e engajamento civico da populacéo.
Dentre os participantes, 76,9% se consideram bem informados sobre as politicas
publicas implementadas no municipio de Juripiranga-PB, 23,1% responderam que ndo

se consideram bem informados.

Os dados sugerem que uma maioria significativa dos participantes se considera

bem informada sobre as politicas publicas em Juripiranga, o que é um sinal positivo

! Disponivel em: https:/juripiranga.maximatecnologia.com.br/noticia/consulta-publica-para-elaboracao-
do-ppa-2022-2025-e-loa-2022-do-municipio-de-juripiranga. Acesso em 24 de julho de 2024.
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de engajamento civico. No entanto, ainda hd um grupo consideravel que ndo se sente
bem informado. Abordar as barreiras enfrentadas por esse grupo pode melhorar ainda
mais a disseminacdo de informacGes e, consequentemente, a participacdo cidada.
Fortalecer a comunicacdo e garantir a acessibilidade das informacbes sdo passos
essenciais para fomentar uma participacdo mais efetiva e inclusiva nas decisoes

politicas do municipio.

A percepc¢do de que a participacdo cidada poderia ser mais efetiva € quase
unanime entre os participantes, indicando um desejo claro por melhorias. De acordo
com o entrevistado Douglas Félix da Silva, membro do Conselho Municipal de
Assisténcia Social-CMAS, a participagdo cidada em Juripiranga-PB poderia ser mais
efetiva, “pois os cidaddos sdo aqueles que fazem parte do dia a dia do municipio,
observando-o e conhecendo-0 de maneira muito particularizada. Logo, sua
participacdo e conselhos seriam fundamentais”, acrescenta. Isso representa uma
oportunidade significativa para as autoridades municipais implementarem mudancas
gue tornem 0s processos participativos mais inclusivos, transparentes e efetivos. Ao
abordar as preocupacfes e sugestBes dos cidaddos, Juripiranga pode fortalecer a
confianga nas instituicGes publicas e promover um engajamento civico mais ativo e

produtivo.

Quando perguntado aos participantes se em sua experiéncia a participacao
cidada teve algum impacto real nas politicas publicas implementadas em Juripiranga-
PB, 50% responderam sim, 23,1% ndo e 26,9% talvez. Os dados indicam que, embora
metade dos entrevistados perceba um impacto real de sua participacdo cidadd, ha uma
porcao significativa dos participantes que esta cética ou incerta sobre essa efetividade.
Segundo a entrevistada Jane Cleide Alves da Silva, membro do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, “sempre ¢ positiva a atitude de
oportunizar a vez e a voz ao individuo quando se trata de propostas dentro das politicas
publicas, impactando sim, mesmo que de forma sutil, nas decisdes das politicas

publicas do municipio de Juripiranga”, enfatiza.

Na perspectiva de José Félix da Silva Neto, vereador em exercicio de
Juripiranga-PB, “uma das principais barreiras que fazem com que a populagdo nao
participe tanto, que impedem a participacdo da populacdo de forma eficaz no

municipio &, principalmente, a falta de informacdo. Por conta que o0 ndo
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comparecimento do pessoal nas plenérias acaba com que eles ndo ficam cientes do que
esta sendo passado na cidade. Entdo, se houver algum projeto para que seja divulgado
de forma mais ampla a da populacgéo, que seja também divulgado ou criado um meio
de forma para que o cidaddo possa participar das tomadas de decisdes no municipio,

possa ser que tenha um crescimento da populagdo”, ressalta.

Ao analisarmos todos os dados da presente pesquisa, percebemos que 0
municipio Juripiranga-PB apresenta um cenario promissor para a participacédo cidada,
hd uma clara demanda por melhorias nos processos participativos. Fortalecer a
transparéncia, melhorar os canais de comunicacdo, e assegurar que todas as vozes
sejam ouvidas e consideradas sdo passos essenciais para promover uma governanga
mais inclusiva e responsiva. Ao abordar essas areas, Juripiranga pode se tornar um
modelo de participacdo cidadd efetiva, onde as politicas publicas serdo moldadas de
forma colaborativa e transparente, refletindo as necessidades e aspiragdes de toda a

comunidade.

Em suma, a participacdo social vai aléem de simplesmente ouvir a voz da
comunidade, ela representa a capacidade de construir juntos um futuro coletivo mais
resiliente, justo e equitativo. Ao compreendermos a verdadeira importancia desse
envolvimento ativo, estaremos mais bem equipados para moldar sociedades que

verdadeiramente refletem os interesses e a diversidade daqueles que nelas vivem.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

A participacdo cidad& fortalece a democracia ao garantir que as vozes dos
cidaddos sejam ouvidas e levadas em consideracdo pelos tomadores de decisdo. Ela
promove a transparéncia, a prestacdo de contas e a legitimidade das instituicdes
politicas. Além disso, a participacdo cidadd ajuda a garantir que as politicas
governamentais reflitam as necessidades e interesses da populacéo, contribuindo para

uma sociedade mais justa e inclusiva.

No entanto, é importante reconhecer que nem todos os individuos tém igual
capacidade de participar na vida politica. Barreiras como a falta de acesso a
informacao, discriminacdo, desigualdades socioecondmicas e restri¢cdes legais podem
limitar a participacao de certos grupos da sociedade. Portanto, promover a participagdo
cidada efetiva requer medidas para superar essas barreiras e garantir que todos os

cidadaos tenham oportunidades iguais de se envolver no processo politico.

A anélise dos dados sobre a participagdo cidada em Juripiranga-PB revela tanto
avancos significativos quanto desafios persistentes. Com uma taxa de escolarizagéo
expressiva e uma populacéo relativamente bem informada sobre as politicas publicas,
h& um claro potencial para um engajamento civico robusto. No entanto, a percepc¢ao
de que a participacdo cidada pode ser mais efetiva indica uma insatisfacdo generalizada

com os atuais mecanismos de inclus&o nas decisdes publicas.

A divisdo na percep¢do do impacto real da participacdo cidadd, sugere a
necessidade de melhorar a transparéncia e a comunicagao sobre como as contribuicoes
dos cidad&os sdo utilizadas. A correlacdo entre o nivel de escolaridade e a participacado
indica que os mais educados tendem a estar mais engajados, mas também podem ser

mais criticos em relagéo a eficacia dos processos participativos.

Os instrumentos de participacdo cidadd, como audiéncias publicas, conselhos
municipais e o orgamento participativo, sdo fundamentais para fortalecer a democracia
local. Contudo, para que sejam verdadeiramente efetivos, € crucial garantir que sejam
acessiveis a toda a populacédo, proporcionando retorno claro e visivel sobre o impacto

das contribuic6es dos cidad&os.
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Melhorar a transparéncia, fornecer um retorno claro e educar a populagao sobre
0s processos participativos pode ajudar a aumentar a confiancga e o engajamento civico
em Juripiranga. Trabalhar para garantir que todas as vozes sejam ouvidas e
consideradas nas decisdes politicas € essencial para fortalecer a participacdo cidada e

promover uma governanga mais inclusiva e responsiva.
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