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RESUMO - Este artigo apresenta um estudo acerca do papel dos gestores escolares na
aplicacdo dos recursos publicos destinados as escolas municipais de Passira-PE. Para atingir o
objetivo, buscou-se verificar quais sdo os recursos que chegam as escolas e de que forma o
gestor faz a geréncia destes. Quantos aos aspectos metodoldgicos realizou-se uma
pesquisaexploratéria e descritiva, com abordagem qualitativa. Trata-se, também, de uma
pesquisa bibliografica e de campo. A andlise dos resultados foi realizada por meio da
utilizagdoda técnica de analise de conteudo. De maneira geral, constatou-se que os gestores
tém consciéncia de que precisam entender de administragdo publica para gerir uma escola e
sabe da importancia da transparéncia acerca dos recursos publicos que chegam as escolas.
Com relacdo a esses recursos, todos foram unidnimes em dizer que sdo insuficientes para a
demanda de atividades que a escola precisa realizar no cotidiano, desde pequenos reparos na
infraestrutra, até o conserto de uma maquina copiadora, a compra de papéis etc.
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1. INTRODUCAO

O cidadao espera que seus governantes tenham compromisso € transparéncia com
relacdo a administracdo da verba publica. Da mesma forma, os cidaddos esperam que na
escola haja uma gestdo escolar comprometida com os recursos publicos que recebe e que dé
oportunidade para que a comunidade escolar tenha conhecimento e possa contribuir com as
acoOes, garantindo desse modo o controle das agdes dos gestores, checando se os recursos
publicos estdo sendo utilizados como deveriam, garantindo a oferta de uma educacgdo
qualitativa.

A escola publica ¢ uma institui¢do que necessita de recursos para a sua manutencao,

fazendo com que a estrutura fisica e as despesas com materiais de expediente € mobilidrios
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sejam asseguradas em prol da oferta de uma educacdo de qualidade. Nesse sentido, ¢
relevante analisar qual € o papel do gestor escolar e de que forma sao utilizadas as verbas que
chegam para a escola e como ¢ feita a prestacdo de contas de tais verbas. Assim, objetiva-
se,de maneira geral, analisar o papel do gestor escolar frente aos recursos publicos que
chegam as escolas municipais de Passira-PE.

O municipio Passira estd localizado na regido Agreste do Estado de Pernambuco.
Segundo o ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), possui
28.628 habitantes. No municipio, ha duas escolas da rede estadual, duas escolas da rede
particular e 23 escolas da rede municipal. A presente pesquisa esta relacionada as escolas da
rede municipal.

Diante do contexto politico que vivemos, € relevante que os governantes prestem contas
dos gastos com os recursos publicos para a populagdo. Sabe-se que as escolas recebem verbas
publicas para a sua manutencdo. Atualmente os gestores escolares, que também sdo os
administradores, sdo indicados pelo gestor publico municipal. Assim, ¢ importante
indagarquais sdo os recursos publicos que chegam a escola, como sdo gerenciados e
apresentados a comunidade escolar?

A escola tem um papel relevante na vida do individuo e da sociedade como um todo. E
através da escola que adquire-se a educagao formal, que aprende-se sobre os direitos e deveres
perante a sociedade. E na escola também, que se desenvolve a consciéncia critica e sdo
formados cidadaos capazes de exercer o papel social com qualidade.

Assim, ¢ indispensavel que a escola seja formadora dos atores sociais, cumpra o seu
papel institucional e preste contas a sociedade e a comunidade escolar dos gastos feitos com
as verbas que lhes sdo destinadas; conscientizando e educando todos a sua volta com relagao
ao bom exercicio da cidadania. Considera-se que o gestor escolar possui um papel
fundamental na administrag¢do escolar, por isso, verificar-se-4 a importancia de analisar como
se da o seu papel frente aos recursos publicos destinados a escola

A presenca da gestdo democratica na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,
n. 9394/96, foi uma conquista dos segmentos populares, em especial o de educadores, que
lutaram para que essa ideia de gestdo escolar comecasse a ser mudada. No entanto, para que a
gestao seja de fato democratica, ¢ importante que os gestores escolares sejam escolhidos pela

propria comunidade escolar, o que ndo acontece na maioria dos municipios brasileiros.
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Conforme Luck (2000, p. 28), “propde-se que a gestdo da escola seja democratica,
porque se entende que a escola assim o seja, para que possa promover a formagdo para a
cidadania”. Nesse sentido, o papel do diretor passa a ocupar uma posi¢do de destaque com
relacdo as mudangas que sdo urgentes. Nesse contexto, o trabalho aqui apresentado, se
justifica em funcdo dessa realidade politica e educacional, as quais visam a participagdo da
comunidade na gestdo escolar, levando a escola a proporcionar aos estudantes oportunidades
para construirem seus conhecimentos por meio de uma participagdo ativa, sabendo quais sao e
0 que se faz com os recursos escolares que chegam a escola.

Sobre a tematica gestdo escolar, constata-se que Libaneo (2007), Liick (2007), Paro
(2008), Vasconcellos (2009), Burak e Flack (2011), e Cattani e Hozlmann (2011) — discorrem
acerca de uma gestdo escolar democratica em que haja a participacao da comunidade escolar
nas decisdes e acdes da escola. Segundo eles, a participagdo e a autonomia sao fundamentais
para que a escola construa um espaco de gestdo escolar democratica.

Sabe-se que a gestdo escolar ¢ um conceito que foi construido historicamente e vem
cheio de sentidos e valores decorrente de um contexto politico e educacional. Observa-se, de
acordo com a literatura que, no principio, esse conceito tinha relagdo com o ato de administrar
conforme a fun¢do exercida, porém com o tempo e as mudangas sociais e historicas o
conceito de gestao escolar passou a ter um teor politico pedagogico.

A palavra gestdo ¢ originaria do Latim e refere-se ao ato de gerir ou de administrar.
Para Garay (2011), gestdo ¢ o processo de dirigir a organizacao e, a partir dai, tomar decisdes
levando em consideragdo as demandas do ambiente e os recursos disponiveis, associado ao
processo administrativo.

Ja Bordignon e Gracindo (2000) e Libaneo (2007) compreendem que gerenciar uma
escola ¢ diferente de gerenciar outras organizagdes sociais, devido a sua finalidade, estrutura
pedagogica e as relagdes internas e externas. Nessa concepcdo, a gestdo escolar também ¢
engendrada como um sistema que agrega pessoas, “considerando o carater intencional de suas
acOes e as interagcdes sociais que estabelecem entre si € com o contexto sociopolitico, nas
formas democraticas de tomada de decisdes” (LIBANEO, 2007, p. 324).

Para realizacdo do trabalho, primeiramente realizou-se uma pesquisa bibliografica
acerca do tema, destacando os tOpicos importantes a serem considerados com relagdo a

investigacao. Em seguida, realizou-se uma entrevista com os gestores escolares com questdes
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pontuais acerca de seu papel diante da gestdo escolar. Posteriormente, analisou-se os dados a
luz da analise de conteudo, conforme Bardin(2011).

Ao longo do artigo discorre-se sobre Gestdo escolar, o papel do gestor escolar na
aplicagdo dos recursos publicos destinados a escola, os recursos publicos destinados as
escolas das redes municipais, e a importancia do Transparéncia/Accountability na gestdo dos

recursos publicos.

2. REVISAO DA LITERATURA

2.1. Gestao Escolar

Ao definir a palavra gestdo, esta se deriva do /atim e traz em seu significado o ato de
administrar negocios, pessoas ou recursos a fim de alcancar objetivos e metas definidas.
Assim, € importante que esse ato seja realizado de maneira eficiente e eficaz, através de
organizagdo, planejamento, lideranga e controle dos recursos que estdo disponiveis na
entidade seja publica ou privada. (CHIAVENATO, 1999, p. 49).

A gestdo escolar envolve pessoas em um processo que deve ser partilhado para que as
decisdes tomadas sejam acertadas. Dessa forma, ha a necessidade de que as pessoas
envolvidas se sintam participes e responsaveis pelas acdes que sdo implementadas, pelas
tomadas de decisdes. A figura do gestor escolar deve representar alguém que além de saber
administrar, entenda de relagdes pessoa-pessoa, ou seja, capaz de intermediar conflitos, liderar
e visar o sucesso da organizagao escolar(OLIVEIRA, MORAES, DOURADO, 2014, p. 01).

E necesséario que o gestor escolar dé importancia ao orgamento publico e compartilhe
com a comunidade escolar as verbas recebidas para a escola, bem como, decidam
conjuntamente a aplicabilidade dos recursos, combatendo o entrave burocratico e
descentralizando as tomadas de decisdes, sendo transparente nas acdes desenvolvidas.
(BIZOL, 2018, p. 06).

O gestor escolar pode ser chamado de administrador escolar, conforme (Medeiros et
al, 2009), “devido ao seu gerenciamento, ao assumir a responsabilidade sobre as atividades
desenvolvidas e os atos praticados na gestdo, devendo, portanto, possuir conhecimento

amplo de tudo o que esta relacionado a essa entidade. E conforme Luck, (2009, p. 114), a
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ele compete atender as necessidades administrativas da escola segundo os principios da
administracdo racional, com a perspectiva ¢ a visdo de apoio a promocao de ensino de
qualidade facilitador e estimulador da aprendizagem dos alunos.

Ainda de acordo com Luck (2009, p. 112), dentre as competéncias administrativas que

cabem ao gestor escolar, esta:

gerenciar a correta e plena aplicagdo de recursos fisicos, materiais e financeiros da
escola para melhor efetivacdo dos processos educacionais e realizacdo dos seus
objetivos; coordenar e orientar a administragdo de recursos financeiros e materiais e
a sua prestagdo de contas correta e transparente, de acordo com normas legais, seja
os recursos obtidos diretamente de fontes mantenedoras, seja os obtidos por
parcerias e atividades de arrecadagao (LUCK, 2009, p. 112).

Faz-se relevante que a comunidade escolar possa estar presente nas agdes escolares,
pois isso além de controlar, ainda que indiretamente a transparéncia com a verba publica, faz
com que a propria comunidade se sinta participante de todo o processo educacional,
assegurando uma gestao participativa e assim, a democracia acontece por meio das tomadas
de decisdes com relacdo a oferta de uma educacao qualitativa a toda a populacdo. A seguir
traremos a discussdo acerca do papel do gestor na aplicacdo dos recursos publicos destinados

a escola.

2.2. O papel do gestor escolar na aplicacio dos recursos publicos destinados a escola

A autonomia dos gestores escolares com relacdo a gerir uma escola da melhor forma
possivel foi garantida por meio de duas fontes importantes de recursos: o Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), repassado pelo Governo Federal.

Ressalta-seque a gestdo de recursos financeiros destinados as escolas ¢ importante
porque através deles se constroi uma educagdo qualitativa, desta forma, ¢ necessario se ter
consciéncia sobre o planejamento participativo para o uso dos recursos financeiro. Conforme

Moreira (2009, p. 36),

Os recursos administrados pela escola sdo, em sua maioria, oriundos de or¢gamentos
publicos. Ha também uma pequena parcela derivada diretamente da contribuigdo
privada. A principal diferenca entre os recursos publicos e os privados sdo as suas
origens. No caso dos recursos publicos, a origem estd nos impostos e nas
contribuigdes sociais. Por sua vez, os recursos privados vém da propria comunidade
na qual a escola esta inserida, bem como de outras parcerias, contribui¢des, doacdes
e até mesmo de projetos comunitarios. Para a aplicagdo de todos esses recursos,
tanto publicos quanto privados, ndo se dispensa o necessario planejamento das agoes
(MOREIRA, 2009, p. 36).
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Portanto, cabe ao gestor escolar, a tarefa de administrar toda a escola, além disso, gerir
os recursos publicos que chegam nas contas escolares com muita transparéncia, fazendo com
que a comunidade escolar também participe das tomadas de decisdes frente a necessidade de
adquirir materiais e/ou da melhoria da infraestrutura escolar. Para isso, ¢ necessario conhecer

quais sdo os recursos destinados as escolas das redes municipais, tema do préximo topico.

2.3. Os recursos publicos destinados as escolas das redes municipais

Criado em 1995, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) tem por finalidade
prestar assisténcia financeira para as escolas, em carater suplementar, a fim de contribuir para
manutengdo e melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica, com consequente elevagao do
desempenho escolar. Também visa fortalecer a participacdo social e a autogestdo escolar.
(FNDE https://www.fnde.gov.br/dadosabertos, 2022).

Sobre o PDDE, este objetiva o repasse de recursos financeiros as escolas publicas
visando a melhoria e conservagao da infraestrutura fisica e pedagogica das escolas e o refor¢o
da autogestdo escolar nos planos financeiro, administrativo e didatico, colaborando para
elevagdo  dos  indices de  desempenho da  educagdo  basica. (FNDE
https://www.fnde.gov.br/dadosabertos/2022).

O recurso, de acordo com FNDE/2022 destina-se a solver despesas de manutencao,
custeio e pequenos investimentos, sendo utilizados quando necessario em: a) obtencao de
materiais permanentes; b) manutencao, conservacao e pequenos reparos da escola; ¢) compra
de materiais de consumo necessarios ao funcionamento da unidade escolar; d) avaliagdo de
aprendizagem; e) execucdo de projetos pedagdgicos; f) enriquecer as atividades educacionais;
g) andamento das escolas nos finais de semana; h) implementacao do Projeto de melhoria da
Escola.

Conforme Resolucao n° 6, de 27 de fevereiro de 2018, os repasses dos recursos dar-se-
do em duas parcelas anuais, devendo o pagamento da primeira parcela ser efetivado até 30 de
abril e o da segunda parcela até 30 de setembro de cada exercicio as Entidades Executoras -
EEx, Unidades Executoras - UEx e Entidade Mantenedora - EM que cumprirem as

exigéncias de atualizagdo cadastral até a data de efetivagdo dos pagamentos.
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O dinheiro garante maior autonomia da gestdo, ja que ¢ utilizado de acordo com as
necessidades fisicas e pedagogicas da escola, tendo como principal objetivo a melhora da
aprendizagem dos alunos. "As prioridades sdo definidas com a comunidade escolar. Para que
se atenda o maior numero de alunos possivel, ndo basta apenas ouvir os professores, mas
também representantes de alunos e pais e os funciondrios",afirmou Iracema Bdvo,
coordenadora-geral do programa do FNDE.(MEC, 2021).

De acordo com Peroni e Adrido (2006):

O recebimento do PDDE pelas escolas apresenta dois aspectos favoraveis, sendo o
primeiro que o dinheiro ¢ repassado diretamente a escola, o que da aos gestores
liberdade para priorizar e definir seu plano de aplicacdo destes recursos. O segundo

aspecto ¢ concerne a melhoria das condi¢cdes de manutengdo, dos equipamentos e de
funcionamento das escolas (PERONI; ADRIAO, 2006, p. 20).

Conforme o art. 70 da Resolugdo 03/97: Os recursos serdao liberados diretamente as
unidades executoras. De acordo com o manual de orientagdo, a Unidade Executora tem como
funcdo administrar recursos transferidos por 6rgios federais, estaduais, municipais, advindos
da comunidade, de entidades privadas e provenientes da promocdo de campanhas escolares,
bem como fomentar atividades pedagogicas da escola (BRASIL, 1997, p. 11).

Com o recebimento do recurso, o gestor pode atender as necessidades da escola,
prezando pela transparéncia com aquilo que for adquirido, assim a importancia da

transparéncia nesse processo.

2.4. A importancia do transparéncia/accountability na gestio dos recursos publicos

Em alguns municipios, os gestores escolares sdo indicados pelo gestor municipal, a
populagdo nao tem o direito de escolher quem ird gerir determinada escola. Como se pode
observar, conforme Oliveira e Leal, (2020), em diversos momentos da historia da sociedade,
no ambito de atuagdo da escola, pdde-se verificar que nem sempre houve alinhamento entre os
interesses dos governantes e dos gestores.

Nesse sentindo, ¢ importante que a populacdo observe de perto como se da o
alinhamento das ac¢des direcionadas ao municipio no ambito educacional, tanto pelo gestor

municipal, quanto pelo gestor escolar, principalmente quando envolve verbas publicas.
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Também ¢ importante considerar se ha influéncia (sobre o que comprar, o que fazer) por parte
da secretaria de educacao com relagao aos recursos que chegam as escolas. (LUCK, 2007).

As legislacdes do Brasil t€ém assegurado a transparéncia, quando definem o direito de
informagdo pelo cidaddo e também ao impor as questdes €ticas relacionadas & Administragao
Publica nos ambitos do poder governamental nos niveis municipal, estadual e federal.Segundo
Prado (2004, p. 32), "a demanda por transparéncia tem aumentado nos ultimos anos, o
crescente avango dos sistemas de informagdo e comunicacdo tem modernizado a
administragdo publica facilitando a prestacdo de contas e o acesso as informacdes dos
governos publicos".

A Administragdo Publica, em todas as suas manifestacdoes, deve atuar com
legitimidade, sendo transparente nas agdes desenvolvidas. Para Marques (2007, p. 76),"a
transparéncia, consiste em providenciar aos stakeholders confianga no processo de tomada de
decisdo e nas agdes de gestdo das entidades publicas durante a sua atividade". Ao ser
transparente nas acoes, o gestor, administrador escolar tem assegurado a responsabilidade e
1sso contribui para uma boa administragao.

Apesar de toda a legislagdo, das questdes éticas presentes na Constituicdo, ainda
existem por parte de alguns governantes a falta de compromisso relacionado a transparéncia
de suas acdes envolvendo verbas publicas (BRASIL, 1988).

Vale ressaltar que as agdes de transparéncia para com a sociedade sdo fundamentais
para que o processo de democracia ocorra e haja o desenvolvimento econdmico. E importante
considerar o conceito de Accountabillity, o qual diz respeito, a prestacdo de contas decorrentes
da utilizagao dos recursos publicos. (PINHO, 2009).

Considera-se que quando os gestores prestam conta do que foi gasto de maneira
transparente e acessivel a toda a sociedade, d4 ao cidaddo a possibilidade de controlar as
acdes governamentais.

Vieira et al., (2018) afirmam que a Accountability é composta por prestacdo de contas,
transparéncia e participagdo. A prestagdo de contas ¢ uma obrigacao legal e pode tornar a
gestdo publica mais responsavel quanto aos gastos publicos.

Corroborando com o exposto anteriormente, os autores Pinho e Sacramento (2009, p.
1348) também afirmam que a Accountability encerra a responsabilidade, a obrigagdo e a

responsabilizacdo de quem ocupam um cargo em prestar contas segundo os parametros da lei,
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estando envolvida a possibilidade de 6nus, o que seria a pena para o ndo cumprimento desta

diretiva.

3.METODOLOGIA

O artigo ¢ composto de pesquisa bibliografica, exploratoria e descritiva, de cunho
qualitativo. Segundo Fonseca, (2002, p. 32-33) "a pesquisa bibliografica permite ao
pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre o assunto". Nesse sentido, contribui também
para os referenciais tedricos acerca do tema da pesquisa. Ela ¢ realizada a partir do
levantamento de referéncias tedricas ja analisadas e publicadas por meios escritos e
eletronicos, como livros, artigos cientificos, paginas de websites. Tem-se em mente que uma
pesquisa bibliografica permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre o assunto; e
ainda conforme Fonseca (2002, p. 32) objetiva recolher informag¢des ou conhecimentos
prévios sobre o problema a respeito do qual se procura a resposta.

Para tal, no primeiro momento foram fichados artigos e livros sobre o tema pesquisado
e no segundo momento foi realizada a coleta de dados.

O instrumento utilizado para a coleta de dados foi a entrevista, por meio do qual os
gestores responderam aos questionamentos que contribuiram com o tema pesquisado.
Segundo Cervo e Bervian (2002), a entrevista ¢ uma das principais técnicas de coleta de
dados e pode ser definida como conversa realizada face a face pelo pesquisador junto ao
entrevistado, seguindo um método para se obter informagdes sobre determinado assunto.

A entrevista foi realizada no periodo de 05 a 13 de abril de 2022 e contou com cinco
gestores de escolas municipais de Passira/PE. Assim, foram selecionadas cinco escolas da
rede municipal de ensino do municipio de Passira-PE para a realizacdo da pesquisa. O critério
de escolha utilizado diz respeito ao fato de que essas escolas possuem o maior nimero de
estudantes, oferecem as modalidades de ensino: Educa¢do Infantil, Ensino Fundamental Anos
Iniciais e Ensino Fundamental Anos Finais e recebem verbas do governo federal.

O roteiro da entrevista contou com 18 questdes abertas, sendo que os gestores
colaboraram com a entrevista, na qual eles, dentre outras perguntas, responderam quais sao as
verbas que a escola recebe, como ¢ realizada a transparéncia e de que forma ¢ feita a

prestagao de contas a comunidade escolar.
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Observando-se a natureza da pesquisa bibliografica e da coleta de dados, para este
artigo adotou-seuma metodologia de cunho qualitativo, a qual segundo Silveira e Cérdova
(2010, p. 31) preocupa-secom “‘aspectos da realidade que ndo podem ser quantificados,
centrando-se na compreensao e explicagdo da dinamica das relagdes sociais”.

A presente pesquisa também pode ser classificadaquanto aos objetivos como
descritiva e exploratoria. A primeira, segundo Gil (2010, p. 28), "busca a descricao das
caracteristicas de determinada populacdo e possiveis relacdes entre as variaveis”. Ja a
segunda, para Aaker, Kumar e Day (2004), costuma envolver uma abordagem qualitativa, tal
como o uso de grupos de discussdo; geralmente, caracteriza-se pela auséncia de hipoteses, ou
hipoteses pouco definidas. Para Zikmund (2000), os estudos exploratorios, geralmente, sao
uteis para diagnosticar situagoes, explorar alternativas ou descobrir novas ideias.

Assim, por meio dos procedimentos expostos na presente pesquisa, buscou-se
descrever qual ¢ o papel do gestor escolar na aplicacdo dos recursos publicos destinados as
escolas publicas municipais.Segundo Cervo e Bervian (2002), os objetivos definem a natureza
do trabalho, o tipo de problema, o material a coletar, dentre outros.

Os resultados foram analisados por meio da andlise de conteudo, de acordo com
Bardin (2011, p. 15), “aandlise do conteido ¢ um conjunto de instrumentos de cunho
metodoldgico em constante aperfeigoamento, que se aplicam a discursos (conteudos e

continentes) extremamente diversificados.

7. RESULTADOS E DISCUSSAO

Tendo por base a analise de contetdo, os resultados obtidos durante as entrevistas
serdo apresentados em forma de quadros para melhor visualizacdo das informagdes. As
questdes foram agrupadas nas seguintes categorias: 1 - Perfil das escolas; 2 - Perfil dos
entrevistados; 3 O - papel do gestor; A importancia de entender de administragdo e o
treinamento para o exercicio da fungdo; 4 - Sobre os recursos publicos; 5 - A importancia da
transparéncia na gestao dos recursos publicos; 6 - Sobre as limitagdes financeiras; 7 - Sobre a
satisfacdo com a gestdo escolar.

O quadro 1 apresenta as informagdes e as andlises correspondentes a cerca do perfil

das escolas.
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Quadro 1 - Perfil das escolas

Escola Localizacao Niveis de Ensino Quantidade de Quantidade de
Estudantes Funcionarios
1 Area rural Educagao Infantil, Ensino 480 45
Fundamental Anos Iniciais
e Finais
2 Area urbana Educagao Infantil, Ensino 760 60
Fundamental Anos Iniciais
3 Area urbana Educagao Infantil, Ensino 1930 135
Fundamental Anos Iniciais
e Finais
4 Area rural Educacao Infantil, Ensino 560 49
Fundamental Anos Iniciais
e Finais
5 Area rural Educacao Infantil, Ensino 367 37
Fundamental Anos Iniciais
e Finais

Fonte: Elaboragao propria (2022).

Como expostoanteriormente, o critério para a escolha das escolas se deu pelo fato de
estas serem de grande porte, ter um numero de estudantes adequado para receber as verbas do
governo federal por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), oferecer a
Educacao Infantil e o Ensino Fundamental Anos Iniciais e Finais.

O quadro 1 mostra que duas das escolas estdo localizadas na area urbana do municipio
e estas possuem o maior numero de alunos. S3o escolas centralizadas, com boa localizagdo e
grande parte das familias sdo beneficidrias de auxilios advindos do governo federal. Todas as
escolas funcionam em dois turnos (manha e tarde). As escolas localizadas na 4rea rural do
municipio possuem em média 500 estudantes. Também funcionam em dois turnos. A maioria
dos estudantes sao filhos de agricultores, grande parte analfabetos.

O quadro 2 apresenta as informagdes e as analises correspondentes a cerca do perfil

dos entrevistados.

Quadro 2 - Perfil dos Entrevistados

Escola Gestor Area de Idade Sexo Tempo Convite Ja foi
Formacao Escolar Parao Gestor
Cargo
1 A Matematica 47 M 15 anos Prefeito Nao
2 B Pedagogia 48 F 23 anos Prefeito Sim
3 C Biologia 51 F 10 anos Prefeito Sim
4 D Pedagogia 45 F 20 anos Prefeito Nao
5 E Geografia 43 M 02 anos Prefeito Nao

Fonte: Elaboragao propria (2022).
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Sobre o perfil dos entrevistados pode-se observar que a maioria estd na faixa etaria dos

40 anos, as areas de formagao sao em licenciatura, professores que antes de assumir a funcao

de gestor estavam na sala de aula. Sdo trés pessoas do sexo feminino e duas do sexo

masculino. Todas assumiram o cargo por convite do prefeito. Trés dos que foram

entrevistados ainda ndo tinham assumido o papel de gestor escolar. Com relagdo ao tempo em

que estdo na escola como professor ou no cargo de gestor, apenas o gestor E € novato, tendo

entrado na escola quando assumiu o cargo de gestor.

O quadro 3 apresenta as informagdes e as andlises sobre o papel do gestor e a

percepcdo da importdncia em entender de administracdo e sobre o treinamento para o

exercicio da fungao.

Quadro 3 - O papel do gestor, a importancia de entender de administragio eo treinamento

para o exercicio da fun¢do

Gestor Papel Do Gestor Gestao e Administracao Gestor e Formacao

A 1 - Gerir a escola para que ela | E importante que o gestor entenda de | Ndo houve preparagio

tenha qualidade de ensino. administracdo porque vai administrar | para assumir o cargo.
toda a escola, embora eu ndo tenha | Minha equipe e ecu
curso de administragdo, acredito ser | estamos aprendendo na
importante. pratica.

B 2 - Administrar a escola, além | Acredito ser importante que o gestor | Ndo houve preparagéo,
de implementar o PPP para que | entenda de administragdo, sim. O que | mas ja fui gestora de
a escola funcione da melhor | ele faz de uma forma ou de outra ¢ | escola em outra gestdo e
maneira. administrar os recursos humanos e | tenho experiéncia.

pessoais.

C 3 - Administrar a escola e fazer | Sim, o gestor deve entender de | Nao houve formacdo, mas
com que os funciondrios | administracdo. Eu tenho experiéncia | como tenho experiéncias
trabalhem bem no sentido de | porque ja fui gestora por muitos anos, | de outras gestdes
oferecer uma educagdo mas acredito que ter curso na area, | municipais, ndo estou
qualidade. ajuda. tendo problemas.

D 4 - Conduzir as atividades | Sim, entender de administracdo é | Ndao  houve nenhuma
escolares da melhor maneira | essencial para gerir a escola. Tenho | formagao que nos
possivel, orientando lido a respeito. preparasse.
funcionarios para o
funcionamento da institui¢do.

E 5 - Administrar a escola para | Sim, ¢ muito importante que o diretor | Nao houve formagdo, mas
que tudo funcione bem e os | da escola saiba um pouco sobre | a gente aprende na pratica
estudantes alcancem administragdo para garantir que tudo | e conta com a ajuda dos
objetivos relacionados ao ensino | funcione bem. que fazem a secretaria de
aprendizagem. Educagdo, quando precisa

de algo.

Fonte: Elaboragao propria (2022).
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Durante as entrevistas os gestores concordaram sobre a importancia de conhecer
acerca da administracdo publica para poder gerir uma escola, ja que precisam lidar com
recursos humanos e financeiros. Ficou claroque para eles ndo houve preparacao ou formacao
antes de assumir o cargo, dois dos gestores entrevistados possuem experiéncias, 0s outros nao
possuem, mas estdo aprendendo na pratica. Todos sdo professores que ja trabalhavam na
escola, com excecao do gestor E. Eles acreditam que o papel do gestor ¢ o de gerir a escola
para que esta funcione bem. E importante com base nos estudos que os gestores entendam que
a gestdo escolar ¢ um campo na educagdo que promove agdes com vistas a promover a

aprendizagem e formar alunos. Conforme Luck (2009, p.23),

[...] a gestdo escolar constitui uma das areas de atuagdo profissional na educagdo
destinada a realizar o planejamento, a organizagdo, a lideranca, a orientagdo, a
mediagdo, a coordenagdo, o monitoramento € a avaliagdo dos processos necessarios
a efetividade das a¢des educacionais orientadas para a promog¢ado da aprendizagem e
formagao dos alunos (LUCK, 2009, p.23).

Ao gestor escolar cabe a tarefa de gerenciar a escola e também de ser a ponte entre a
sociedade e os profissionais que trabalham na escola. A ele compete a tomada dedecisdes de
forma democratica para que a escola funcione bem, ter uma formacao técnicaadequada, estar
em constante processo de formagdo/atualizacdo e além disso, ouvir toda a comunidade
escolar.Ao gestor escolar deve ser dado o papel de gerir a escola com eficiéncia e eficécia, a
partir das diretrizes e das politicas publicas educacionais, além disso, também tem o papel de
implementar o projeto pedagogico para que possa garantir que os estudantes atinjam os
objetivos desejados.

De maneira geral, as institui¢des de ensino precisam de um gestor escolar atuante, com
competéncia para o exercicio da fungdo, pois somente assim, a sociedade, os funciondrios da
escola, os estudantes e professores irdo se sentir co-participe da gestdo escolar, tendo a
garantia que a gestdo ¢ democratica e consequentemente confiando no potencial de quem geri
e escola.

O quadro 4 apresenta as informagdes e as analises do conhecimento sobre os recursos

publicos.

Quadro 4 - Sobre conhecimento dos recursos publicos disponiveis
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Como Conhecimento | Recursos | Aplicabilidade Auxilio Suficiéncia | Disponibilidade
Aplicar Existentes Extra dos de Programas
Recursos
A - sim, | Recebemos o | PDDE Compra de | Néo Nao ¢ | Nao
sei recurso da moveis e de | recebemos, suficiente.
UEX que ¢ o materiais  de | as vezes,
dinheiro  que expediente numa festa,
vem todo ano a secretaria
para custear as de Educagdo
compras em parceria
escolares. com a
prefeitura,
ajuda.

B - sim, | sim, conhego. PDDE Compramos Nao O recurso ¢ | Nao

sei utensilios para | recebemos. muito pouco.
cozinha, Mas, quando
moveis e | ha
materiais  de | necessidade,
expediente. vamos a

secretaria de
Educacao.
C -sei, | Todos nao, | PDDE Utilizamos a | Nao O recurso ¢ | Nao
sim porque talvez verba para | recebemos. pouco e nao
na lei haja compra de | Fazemos conseguimos
algum que a materiais rifas entre os | fazer tudo o
gente ainda escolares, professores, | que
ndo recebe. pequenos pedimos queremos
reparos e | ajuda no | em nossa
compra de | comércio escola.
moveis ou | para realizar
utensilios. nossas
festividades
e contamos
com o apoio
da secretaria
de
Educacao;

D - sim sim PDDE Para Nao O  recurso | Nao
manutengdo de | recebemos. quase nao da
equipamentos, | Entramos pra fazermos
compra de | em contato | o que
novos ¢ de | com a | precisamos.
materiais  de | secretaria
expediente. quando

surge  um
imprevisto.

E - sei sim PDDE Compramos Nao O recurso ¢ | Nao
materiais  de | recebemos. muito
cozinha, Recorremos | limitado.
armario, sempre a
ventiladores e | secretaria de
materiais  de | Educacdo.
uso escolar
como  papéis,
canetas...

Fonte: Elaboragao propria (2022).
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Com relagdo aos recursos publicos, todos acreditam que sabem aplicar. Como as
escolas recebem uma unica verba vinda do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), ha
um documento que j& retrata com o que o dinheiro deve ser gasto. Todos disseram que
conhecem os recursos que a escola tem direito a receber, com exce¢do do gestor da escola 3,
porque acredita que talvez tenha algum recurso que a escola deixa de receber e ¢ preciso
verificar.

A aplicabilidade destes recursos se d4, através das compras de materiais de
expediente, utensilio de cozinha, moveis e alguns reparos, mas tudo estd orientado no
documento para execugdo das agdes com a verba destinada a escola. Nao recebem auxilio
financeiro extra e os recursos que chegam sao insuficientes, pois muitas vezes € preciso pedir
ajuda a secretaria de Educacgdo, principalmente nas festividades escolares ou para executar
algum projeto maior.

Nao existe outro programa para auxiliar a escola com os recursos financeiros, a
exemplo da prefeitura de Sao Paulo, que dispde o PTRF para ajudar as escolas com relagdo a
infraestrutura e todos os materiais que necessitam. No municipio, a questdo de infraestrutura
fica a cargo da prefeitura, assim, quando a escola precisa de reparos, o gestor aciona a
secretaria de Educacdo que entra em contato com a secretaria de Infraestrutura e
providenciam o servigo que a escola necessita.

O quadro 5 apresenta as informagdes e as analises sobre a importancia da

transparéncia na gestdo dos recursos publicos.

Quadro S - A importancia da transparéncia na gestao dos recursos publicos

Importéancia da transparéncia com os Como acontece essa transparéncia com os recursos
recursos publicos recebidos publicos
A - Muito importante Através de reunides com pais e professores
B - Sim, ¢ importante Através do conselho fiscal e do conselho deliberativo
da UEX
C - E muito importante Através de reunides com os conselhos e professores,
bem como fixacdo de notas nos murais na sala dos
professores;
D - Sim Por meio de reuniGes com os representantes dos
conselhos.
E - Sim Através de reunides com os representantes da
comunidade escolar, dos conselhos fiscal e
deliberativo.

Fonte: Elaboragao propria (2022).
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Todos os gestores afirmam que a transparéncia com os recursos publicos recebidos ¢
muito importante e esta se da por meio de reunides com os conselhos representantes do PDDE
na escola através das unidades executoras forma-se o conselho deliberativo e o conselho fiscal
que nas reunides emitem o parecer acerca dos gastos com o dinheiro enviado pelo governo
federal. Além disso, os professores, estudantes e funciondrios da escola, além de pais
participam das reunides para decidirem o que deve ser comprado e apos as compras, as notas
fiscais sdo apresentadas ao conselho fiscal e aos professores.

A participagdo ¢ o principal meio de se assegurar a gestdo democratica da escola, pois
possibilita envolvimento de profissionais e usudrios no processo de tomada de decisdes e no
funcionamento da organizagdo escolar(LIBANEO, 2007, p.12).Acredita-se que a gestdo
participativa contribui para que haja uma maior transparéncia com relagdo aos recursos
publicos recebidos.

O quadro 6 apresenta as informacdes e as andlises sobre as percepgdes dos

entrevistados acerca daslimitacdes financeiras.

Quadro 6 - Sobre as limitagdes financeiras

A - "A verba é muito limitada. Infelizmente nao conseguimos por exemplo, fazer um grande projeto
que necessite de recursos financeiros".

B - "Além da limita¢do com relagdo ao recurso recebido, a quantidade de recurso humano também ¢
limitada com relagdo ao trabalho na secretaria e na coordenagdo pedagdgica”.

C - "Limitagdo financeira e de pessoas. A escola ¢ grande e o numero de funcionarios para apoio a
secretaria escolar ¢ a coordenagdo pedagogica ¢ pequeno bem como o numero de sensores e
vigilantes ou porteiros. Precisamos de muito papel e também, a maquina de xérox da muito
problemas e o conserto € caro, assim como a manutencao".

D - "Nao temos ajuda financeira, o dinheiro que vem através do PDDE ¢ muito pouco para por em
pratica tantos projetos necessarios a escola".

E - "Precisamos de ajuda financeira, pois o dinheiro do PDDE ¢ limitado, ¢ as vezes faltam materiais
para os professores poderem trabalhar."

Fonte: Elaboragdo propria (2022).

Os gestores afirmam que a Unica verba que a escola recebe ¢ a do PDDE e como esta ¢
baseada no numero de estudantes relacionado ao censo do ano anterior, muitas vezes o
numero de estudante aumenta, novos projetos chegam para serem desenvolvidos e o recurso
ndo corresponde as demandas que se tém. Além disso, segundo eles, sempre falta algum

material ou precisa abastecer c/ou consertar a maquina de xérox constantemente, uma
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fechadura que quebrou, por exemplo. Assim, na percepcao dos respondentes, a verba recebida
nao ¢ suficiente para gerir a escola.
O quadro7 apresenta as informagdes e as andlises sobre as percepcdes dos

entrevistados acerca da satisfagdo com a gestdo escolar.

Quadro 7 - Sobre a satisfacdo com a gestao escolar

Pelos Professores Pelos Estudantes

A - "sim, ndo tém feito criticas". Sim

B - "sim, ndo tenho recebido nenhum tipo de reclamagao com relagdo a forma de Sim
conduzir as atividades escolares".

C - "sim, ndo sabemos de reclamagdes ou criticas, a0 menos ndo chegam até Sim

nos, a insatisfacdo se houver".

D - "sim, acredito que estdo satisfeitos". Sim

E - "sim, estdo". Sim

Fonte: Elaboragdo propria (2022).

Os gestores acreditam que tanto os estudantes, quanto os professores estdo satisfeitos
com a gestao atual, isso porque segundo eles, ndo recebem criticas ou reclamagdes de maneira
formal, ou qualquer adverténcia da secretaria de Educagdo. Assim, continuam desenvolvendo

o trabalho, até a proxima gestao municipal.

8. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo objetivou analisar papel do gestor escolar na aplicagdo dos recursos
publicos destinados as escolas municipais de Passira-PE. Buscou-se verificar quais sdo os
recursos que chegam as escolas e de que forma o gestor faz a geréncia destes. Quantos aos
aspectos metodologicos realizou-se uma pesquisa descritiva e exploratoria,de abordagem
qualitativa. Para analisar os resultados utilizou-se da analise de conteudo, conforme Bardin
(2011).

O estudomostra que, de acordo com os gestores, as verbas que chegam a escola sdo
insuficientes para a demanda de gastos cotidianos e assim, na maioria das vezes, pede-se
ajuda financeira a secretaria de Educagao.

A partir das reflexdes de vivéncias postas nesse estudo, pode-se comentar que as

dificuldades encontradas pela gestdo escolar sdo principalmente de natureza financeira,
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sabemos o quao dificil é exercer a atividade quando ndo se tem condic¢des suficientes para que
se possa criar € por em pratica os mais variados projetos em prol do ensino aprendizagem e da
educacgao de qualidade.

Sobre o papel do gestor, verificou-seque, para que este possa se tornar uma ponte
entre a sociedade e a equipe escolar, deve desenvolver as suas atividades administrativas e
pedagdgicas e o mais importante ser democratico, rompendo com qualquer pratica autoritaria
que ainda fazem ou possam fazer parte do universo escolar.

Com relagdo a questdo da transparéncia, observou-se o quanto esta ¢ importante e que
os gestores estdo cientes de que € preciso apresentar ao toda a comunidade escolar, as notas
fiscais das compras realizadas com o recurso publico, além de conversar acerca das compras a
serem feitas a partir das necessidades da escola.

Em suma, apresentou-se nesse artigo o resultado da entrevista com cinco gestores da
rede municipal de Passira-PE. Os resultados demonstram que cada um deles tém consciéncia
de seus papéis frente os recursos publicos que recebem, da necessidade da transparéncia com
a verba publica e ficamos cientes de que os recursos que as escolas recebem nao sao
suficientes para gerir a escola.

Como limitacdes deste estudo, apresenta a quantidade de escolas/gestores analisados,
bem como a percepcao por parte dos gestores. Uma sugestdo de trabalhos futuros seria
abordar a satisfacdo em nivel de professores, alunos e da propria sociedade com relagao ao

trabalho desenvolvido pelos gestores escolares.
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APENDICE A

ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM OS GESTORES ESCOLARES

1. Perfil da Escola

a) localizacao

b) nimero de estudantes
¢) numero de funciondrios
d) modalidade de ensino

2. Perfil do entrevistado

a) Qual ¢ a sua formagao académica?

b) Qual ¢ a sua idade?

¢) Sexo?

d) Ha quanto tempo vocé esta nessa escola? E no cargo de gestor?

e) Como se deu o convite para assumir o cargo de gestor da escola?

f) J4 executou alguma fun¢ao de gestdo antes? Se sim, por quanto tempo?

3. Para vocé, qual ¢ o papel do gestor escolar?

4. Voce acredita ser importante que o gestor escolar entenda de administracao?

5. Antes de assumir o cargo de gestor escolar, houve alguma preparacio/treinamento na area
de gestao por parte da secretaria de Educagcdo? Ou de outro ente? Foram suficientes para o
exercicio de sua fungdo?

6. O gestor tem ciéncia de como aplicar os recursos publicos destinados a escola?
7. Vocé conhece todos os tipos de recursos que a escola tem direito a receber?
8. Quais sdo os recursos publicos que a escola que vocé gere recebe?

9. De que forma sdo aplicados os recursos que a escola recebe do governo federal e/ou
municipal?

10. A escola recebe algum tipo de ajuda financeira de iniciativas privadas?

11. Os recursos financeiros que a escola recebe do PDDE sdo suficientes para gerir a escola?
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12. O municipio tem repassado para a escola algum recurso financeiro, a exemplo do
disponibilizado pelo Programa de Transferéncia de Recursos Financeiros (PTRF) as escolas
de Sao Paulo?

13. Para vocé, ¢ importante que hajaTransparéncia/Accountability na gestdo dos recursos
publicos?

14. Como se da a transparéncia com os recursos publicos recebidos pelas escolas municipais?

15. Que limitagdes (financeiras, técnicas, gestao, divulgagado, etc) existem em sua gestao e no
processo de transparéncia do uso destes recursos? O que precisaria melhorar?

16. Na sua percepcao, os estudantes e professores tém estado satisfeitos com a gestao escolar
na condugao das atividades?

17. Na sua percepcao, a populagdo tem ficado satisfeita com a transparéncia da gestao escolar
na condugao dos recursos financeiros recebidos pela escola?

18. Alguma considerag¢do que vocé julgue importante trazer para essa entrevista?



