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ANALISE DA EDUCACAO NO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
GOVERNAMENTAL DA PREFEITURA DO RECIFE DE 2021 A 2024 - EIXO:
EDUCACAO

Ozilene Domingos da Silva’

Resumo

Este artigo cientifico, tem por objetivo geral analisar as principais agdes de melhorias na infraestrutura
das escolas e creches da rede municipal de ensino da cidade do Recife, tendo como referéncia a escola
Municipal Professor Jodo Batista Lippo Neto, e tem como objetivo especifico, realizar um levantamento
sobre as condigdes de infraestrutura fisica da unidade de ensino que é objeto deste estudo; apresentar
as dificuldades encontradas na infraestrutura que sdo condicionantes da qualidade de ensino; e registrar
os pontos dos atendimentos da politica estratégica da Prefeitura da Cidade do Recife (PCR)
identificados na unidade de ensino estudada. A implementacdo de a¢des de melhoria na infraestrutura
das escolas e creches, elevam o patamar de qualidade na Rede Municipal de Ensino, oferecendo uma
melhor infraestrutura e proporcionando um ambiente mais favoravel ao processo de ensino e
aprendizagem, como também oferecer um maior conforto para todos os funcionarios e alunos. Sendo
um aspecto estratégico para atendimento e articulagdo das metas educacionais.

Palavras-chave: Prefeitura do Recife, Planejamento Estratégico; Requalificagdo; Ampliacao.

Abstract

This scientific article has the general objective of analyzing the main improvement actions in the
infrastructure of schools and daycare centers in the municipal education network in the city of Recife,
taking as a reference the Municipal School Professor Jodo Batista Lippo Neto, and has as a specific
objective, to carry out a survey on the physical infrastructure conditions of the teaching unit that is the
subject of this study; present the difficulties encountered in the infrastructure that affect the quality of
education; and record the service points of the strategic policy of the Recife City Council (PCR) identified
in the teaching unit studied. The implementation of improvement actions in the infrastructure of schools
and daycare centers raises the level of quality in the Municipal Education Network, offering better
infrastructure and providing a more favorable environment for the teaching and learning process, as well
as offering greater comfort for all staff and students. Being a strategic aspect for meeting and articulating
educational goals.

Keywords: Recife City Hall, Strategic Planning; Requalification; Magnification.
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1. INTRODUCAO

Muitos fatores podem ser considerados quando se busca a identificagdo de
principios que se relacionam com a qualidade da educagdo, e consequente,

desempenho dos estudantes.

Um dos motivos que sao citados nas atuais abordagens dentro da tematica,
sdo as condi¢des inerentes a infraestrutura, tal qual relata, Otero (2019), na condi¢ao

de coordenadora de Educacao da Unesco no Brasil, que afirma que a qualidade da
educacado depende de diversos fatores, sendo um deles a “infraestrutura escolar”,
desta maneira, entende-se como necessaria a atencao aos aspectos de infraestrutura
para obtencao de desempenhos satisfatorios e consequentemente o atendimento das
metas estabelecidas para a educacao.

Este artigo cientifico, tem por objetivo geral analisar as principais acoes de
melhorias na infraestrutura das escolas e creches da rede municipal de ensino da
cidade do Recife, tendo como referéncia a escola Professor Jodo Batista Lippo Neto,
e tem como objetivos especificos, realizar um levantamento sobre as condi¢des de
infraestrutura fisica da unidade de ensino, objeto deste estudo; apresentar as
dificuldades encontradas na infraestrutura que sao condicionantes da qualidade de
ensino; e registrar os pontos dos atendimentos da politica estratégica da Prefeitura da
Cidade do Recife (PCR).

As acoes previstas pela gestdo municipal da PCR, sao apresentadas para a
sociedade por meio do seu Planejamento estratégico para o periodo, sendo assim,
conforme o Planejamento Estratégico da Prefeitura do Recife (2021 a 2024),
estabeleceu-se a meta de investimento de R$ 200 milhdes para a melhoria na
infraestrutura das escolas e creches da rede municipal de ensino. O mesmo
documento enfatiza que tais gastos englobam iniciativas e acbes que buscam
assegurar a qualidade do ambiente educacional e do processo de ensino e
aprendizagem.

A justificativa dessas agbes € elevar o patamar de qualidade das escolas e
creches da Rede Municipal de Ensino, oferecendo uma melhor infraestrutura e
proporcionando um ambiente mais favoravel ao processo de ensino e aprendizagem,
como também oferecer um maior conforto para todos os funcionarios e alunos. Sendo

um aspecto estratégico para atendimento e articulagcdo das metas educacionais.

De acordo com Mintzberg, a estratégia € uma forma de pensar no futuro,
integrada no processo decisoério. Um procedimento formalizado e articulador



de resultados. Um programa de trabalho’. MAXIMIANO (2010) pag. 332.

Cabe ressaltar que, por considerar cenarios incertos, o planejamento pode ser
submetido a ajustes - sem perder seu foco nos objetivos- que viabilizem a execucgéo
dos projetos e agoes estratégicas planejadas.

Os resultados dos programas e agdes implementados pela PCR conforme o
planejamento estratégico (2021- 2024), serdo analisados a partir das observagbes em
uma unidade de ensino da rede municipal, a Escola Municipal Professor Jodo Batista
Lippo Neto, para o desenvolvimento deste estudo, realizou-se um levantamento
bibliografico, a pesquisa aos repositorios de dados oficiais da gestdo publica e

observagdes com registros fotograficos na unidade escolar objeto do estudo.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Arede de Ensino Municipal de Recife

A partir dos dados da PCR (2024), a Secretaria de Educacao do Recife possui
uma rede de ensino com 320 unidades escolares, sendo 231 escolas; 47 creches; e
42 creches escolas, além disso, a rede contabiliza cerca de 92 mil estudantes e mais
de 5.400 professores.

A principal missdo da pasta € garantir o desenvolvimento dos estudantes da
educacao infantil e ensino fundamental, através de uma educacédo de qualidade e
apoio pedagogico. Sendo ainda uma ferramenta estratégica para a articulacao e
integracao de processos e avaliagcao de resultados, visando fortalecer o processo de
ensino e aprendizagem dos estudantes em atencao aos resultados do municipio nos

principais indices educacionais.

2.2 Indicadores de desempenho da educacao

Um importante indicador do desempenho educacional é o indice de
Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB) e o indice de desenvolvimento da
Educacéo de Pernambuco (IDEPE).

De acordo com o Ministério da Educacéo (MEC), o indice IDEB, criado em 2007,

pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira



(Inep), foi formulado para medir a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer
metas para a melhoria do ensino. Funciona como um indicador nacional que possibilita
0 monitoramento da qualidade da Educacdo pela populagdo por meio de dados
concretos, com o qual a sociedade pode se mobilizar em busca de melhorias.

Segundo a Portaria (Secretaria de Educacao e Esportes) n? 2976 de 10 de
julho de 2023 em seu Art. 22: “ O SAEPE é um sistema de avaliacdo externa em

larga escala, composto por um conjunto de instrumentos, realizado anualmente pela
SEE/PE desde os anos 2000, e que tem por objetivos, no ambito educacional: Produzir
indicadores educacionais dosEstado, Municipios, Regides e Escolas, tendo em
vista a manutencédo da comparabilidade dos dados, permitindo, assim, o incremento
das séries histéricas; Avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia da educacao

ofertada no Estado em seus diversos niveis governamentais.

Segundo a PCR (2024), a Rede Municipal de Ensino do Recife avangou nos
resultados dos Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental em relagcdo aos
resultados alcancados no IDEB em 2023. A PCR (2024) ainda destaca que a cidade
aparece, entre as 10 capitais brasileiras com as maiores médias nos Anos Finais do
Ensino Fundamental, registrando assim melhorias na qualidade do processo deensino
e aprendizagem com melhores colocagdes no ranking dos Anos Iniciais do Ensino

Fundamental.

“A evolugao da rede do Recife representa um resultado muito positivo para a
educacédo da cidade. Sendo resultado de todo o empenho das equipes das
escolas e da Secretaria Municipal de Educacdo, dos investimentos e

programas realizados pela gestdo”, destaca o secretario de Educacdo do
Recife, Fred Améncio. PCR, (2024)

No municipio de Recife, foram estabelecidos eixos com a finalidade de atender
a objetivos estratégicos da gestao publica, cabendo neste estudo o olhar sobre aquele
inerente a educacao. Tal eixo € apresentado a seguir com a abordagemda respectiva

tematica educacional.
2.2.1 Objetivo Estratégico: Eixo Educacao
Este eixo prevé a ampliacdo e melhoria da infraestrutura na Rede Educacional

da Prefeitura do Recife, tendo como elemento de gestdo estratégica, a atengao para

as escolas e creches da rede municipal de ensino. Visa por meio das analises



situacionais realizar um diagndstico sobre a realidade das estruturas fisicas de cada
unidade de ensino. De acordo com PCR (2022), ampliando a oferta de vagas da rede
municipal de ensino, promovendo a melhoria da estrutura das unidades da rede
educacional.

Para tanto, este eixo conta com a¢des para a realizagdo de obras de ampliacéo,
requalificacao e construcéo de escolas/creches.

No intuito de viabilizar a implementacdo de acdes voltadas a melhoria da
infraestrutura na rede de ensino municipal, foi concebido o programa Escola no Grau,
com foco na mudanga do ambiente das unidades educacionais, com o intuito de

promover conforto e bem-estar para funcionarios e alunos.

2.2.2 Programa Escola no Grau

As ac¢des de melhoria na infraestrutura que procuram atender ao planejamento
estratégico da rede municipal de ensino, estdo sendo viabilizadas por meio do
Programa Escola no Grau, langado no final do primeiro semestre de 2022
(30/06/2022).

De acordo com PCR (2022), este programa tem como principais objetivos,
requalificar 200 unidades educacionais e construir novos prédios e novas escolas e
creches em todas as Regides Politico Administrativas (RPAs) da cidade. Envolve a
construcao de escolas e de quadras cobertas, ampliacdo e requalificacdo dessas
escolas e creches até o final do ano de 2024.

O programa proporciona a PCR, integrar em seu orcamento as acdes
necessarias para a viabilizacdo de reformas, construgdes, aquisicdes de
equipamentos, etc., em prol da melhoria das condicdes para estudantes, professores,

demais profissionais nao docentes e membros da comunidade escolar.

2.2.3 Projeto Escola Solar no Grau

Langado pela PCR no final de 2022, o Projeto Escola Solar no Grau, com o foco
na geracao de energia solar para todas as escolas e creches da Rede Municipal de
Ensino da cidade. De acordo com a PCR (2022), “a implantagao ird impactar uma
reducdo de 95% no valor da conta de luz, gerando uma economia anual de

aproximadamente R$4,5 milhdes aos cofres publicos”. A primeira etapa deste projeto,



previu que 94 unidades seriam contempladas a partir da instalagdo em 40 delas de
placas de energia fotovoltaica.

O projeto visa atender ao compromisso da PCR firmado na COP-26, em
Glasgow, na Escocia, que se propoe a fornecer energia solar para todas as escolas da
rede de educacéo da PCR.

Além da instalacdo dos paineis solares, o projeto prevé ainda o engajamento de
comunidade escolar, na implantacdo dos equipamentos e na conscientizagcao de
trabalhadores da educacgéo, estudantes e familiares sobre a importancia da geragao
de energia limpa, do meio ambiente e do consumo consciente de energia.Também
visa fortalecer a tematica sobre geracao de energia, sustentabilidade e meio ambiente

com os estudantes, inclusive através de projetos.

3. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

O planejamento estratégico € um conjunto de tomada deliberada e sistematica
de decisdes acerca de empreendimento que afetam ou deveriam afetar toda a
empresa ou organizacao por longos periodos de tempo. E o planejamento que envolve
prazos mais longos de tempo, é mais abrangente e é discutido e formulado nos niveis
hierarquicos mais elevados da empresa, isto €, no nivel institucional. (CHIAVENATO,
2007.142)

As decisbes sdo tomadas em resposta a algum problema a ser resolvido, a
alguma necessidade a ser satisfeita ou a algum objetivo a ser alcangado. A
decisao envolve um processo, isto €, uma sequéncia de passos ou etapas que
se sucedem. (CHIAVENATO, 2010, Pag. 170)

O planejamento estratégico foi utilizado na iniciativa privada e, a partir da
década de 1990, passou a fazer parte das administragdes publicas no Brasil. Na visao
da PCR, (Planejamento Estratégico (2021-2024) visa orientar a gestao nas tomadas
de decisao, no atendimento a objetivos e metas pré-estabelecidas em etapa anterior,
tal qual o Plano Plurianual (PPA).

Figura 1. Composi¢ao dos planos estratégicos da PCR

PPA PLANO ESTRATEGICO

Fonte: Planejamento Estratégico de 2021 - 2024



O PPA 2022-2025 € um instrumento de planejamento governamental que estabelece,
de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica municipal
para as despesas de capital e outras delas decorrentes, além daquelas relativas aos
programas de duragao continuada, com o proposito de viabilizar a implementacao e a
gestao das politicas publicas.

Esse planejamento precisa estar em consonédncia com a Gestao
Orcamentaria/Financeira e com a Gestao de Processos da PCR. Tal planejamento
gera um documento intitulado “Plano Plurianual Participativo”, que precisa de
aprovacao pelo Poder Legislativo Municipal, para ser executado pela gestao publica
municipal.

Uma ferramenta pensada para atendimento desse objetivo, foi o programa
Escola no Grau, que se propbe a realizar obras de ampliagdo, requalificacdo e

construgdo de escolas e creches.

3.1 Planejamento Estratégico na Gestao Publica

A exemplo da iniciativa privada, a partir da década de 1990, o planejamento
estratégico integrou as administragées publicas no Brasil, possibilitando uma maior
integracdo entre os colaboradores dos diferentes processos, participagcdo na
elaboracao e checagem de solucdes que atuem em consonancia com os objetivos da

gestao publica.

Na rede de ensino municipal do Recife, tal planejamento é norteado pela
adogao na administragdo publica do conceito de Gestdo por Resultados
(GPR), balizando as agdes de acordo com os objetivos desejados. PCR

(2022).
Ainda de acordo com a PCR (2022), por meio deste planejamento, sao
elaborados instrumentos e metodologias que possibilitam o mapeamento da
administracdo municipal de estratégias e agées. Também auxiliam na identificacdo de

potencialidades, fragilidades, oportunidades e desafios.

3.2 Etapas do Processo de Planejamento Estratégico Governamental

A seguir sao apresentadas as etapas que conferem o Alinhamento

Estratégico da PCR, que é adotado para o eixo educagdo, mas que pode ser



utilizado para entendimento do processo nos demais eixos.
O Alinhamento Estratégico prevé a formulacdo de orientagdes estratégicas;
criacao da rede de gestao e o levantamento de documentos norteadores. De acordo

com PCR (2022), as etapas podem ser descritas conforme apresentado no quadro

Quadro 1: Etapas do alinhamento estratégico PCR

Diagnéstico Situacional: Diagnéstico Publico Interno  (Servidores) Diagnosticd
Puablico Externo (Todos Pelo Recife); Analise d¢g
Indicadores.

Definicdo da Estratégia: Construcao da Identidade Organizacional; Definicao dos
Objetivos Estratégicos; Elaboragcao do Mapa da Estratégia.

Formulacé&o das Iniciativas: Definicao das Iniciativas Estratégicas.

Planejamento Or¢camentario Definicdo das Fontes de Recursos.

Financeiro:

Sistemética de Monitoramento e Construgéo da Carteira de Indicadores; Elaboragéo &
Avaliagéo:. Pactuacdo das Metas com os Orgaos; Definicdo d4g
Sistematica de Monitoramento e Avaliag&o.

Implementacéo: Lancamento do Mapa e do Plano Estratégico para todos og
Colaboradores da Prefeitura; Apresentacdes, Setoriais dd
Plano Estratégico para os 6rgaos; Inicio do Novo Ciclo deg
Monitoramento com foco em Gestao por Resultados.

Fonte: Adaptado de PCR, 2024.

As fungbes do alinhamento estratégico devem ser observadas, sob a 6tica
do atendimento de politicas, programas e agoes, sendo importante a atengéo as

atividades previstas em cada uma das etapas.

3.3 Fluxo decisorio e de Informacdo do modelo de monitoramento e

avaliagao.

O quadro 2, apresenta os niveis de decisao e seus respectivos atores dentro

do planejamento estratégico da PCR.

Quadro 2: Niveis e responsaveis no Planejamento estratégico da PCR

NiVEL RESPONSAVEL(IS)
ESTRATEGICO PREFEITO
TATICO SECRETARIOS OU DIRIGENTES DE ORGAOS

OPERACIONAL GESTOR IMEDIATO DO PROGRAMA OU PROJETO
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Fonte: Adaptado de PCR, 2024.

A fase de implementacdo do Plano Estratégico pela PCR, inicia-se no
comeco do mandato do Prefeito, com a divulgacdo do conteudo do plano para os
secretarios e dirigentes de 6rgaos da Prefeitura, sendo também publicizado para

toda a sociedade, nos meios oficiais de comunicagédo da gestdo municipal.

3.4 Balanced Scorecard e Mapa Estratégico

Para Kaplan e Norton (1997) dizem que o BSC deve traduzir a visdo e as
estratégias da empresa ou organizacdo, em forma de acéo. Ele tem como principais
proposiotres a solucdo de problemas de avaliacdo de desempenho, a implementacéo
de novas estratégias, o alinhamento das unidades de servicos compartilhados, das
equipes e dos individuos em torno de metas organizacionais gerais, procurando
visualizar a empresa sob as quatros perspectivas ja citadas e balancea-las. O BSC
ajuda no gerenciamento de iniciativas, proporcionando melhoria no feedback e
aprendizado estratégico. ( OTAVIO, J. Oliveira, 2007, p. 137)

A implantacdo da estratégia deve comecar pela capacidade e envolvimento
das pessoas que devem executa-la e deve ser monitorada por meio de
indicadores de desempenho ( OTAVIO, J. Oliveira, 2007, p. 140 )

O BSC ajuda no gerenciamento de iniciativas, proporcionando melhoria no
fedeback e aprendizado estratégico. Uma ferramenta muito utilizada nas ultimas
décadas tem sido, um modelo de gestdo que Ié o planejamento estratégico da
empresa, seja publica ou privada, através de indicadores balanceados, interligados
pelas relacdes de causa e efeito de seus objetivos.

O grande mérito do BSC é tornar a estratégia uma responsabilidade de todos
, fazendo dela um proce8¢¥¢*i'@o ntinuo e autogerenciavel, mostrando as necessidades
de revisbes de metas, mudancgas de objetivos, enfim, um processo de aprendizado,
criagao de valores tangiveis e intangiveis, garantindo a sobrevida e o crescimento das
empresas que o adotam. (OTAVIO, J. 2007, p. 138)

A leitura do Mapa comecga no Ponto de Partida, que, como acontece nos
produtos de BSC. A partir do mapa da estratégia € definido os principais pontos dos
atendimentos da politica estratégica da Prefeitura da Cidade do Recife sendo

eles: Educacéao, Saude, Seguranca Cidada, Capital Humano, Gestdo e Governanca,



Transformacdo Digital, Participacdo Cidada, Desenvolvimento Econdmico
Desenvolvimento Social, Meio Ambiente e Sustentabilidade, Desenvolvimento

Urbano, Cultura e Bem-Estar.

Figura 4: O Processo de Aplicagcao da Metodologia BSC para a Administracao
Publica
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e Avaliagdo Aprendizado
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Estrategicas
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Organizacional Estratégicos Iniciativas e Anilise Critica Melhoria e

1.2. Projeto 2.2. Mapa das Iniciativas
3.2. Plano de

Comunicagdo 4.2. Avaliagdo da
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Executivo Estratégico
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Estratégica
2.4. Iniciativas

2.5. Sistematizagao
do Processo de
Gestdo da
Estratégia

Fonte: ENAP - Escola de Administracdo Publica

A gestao da estratégia com o uso do BSC, utilizando um modelo adaptado da
MACROPLAN (2001), apresenta um processo de implantacao que se subdivide em cinco

etapas:

e FEtapa 1: Preparacao;

e Etapa 2: Defini¢cdes Estratégicas;

e FEtapa 3: Implantagdo e Comunicagao da Estratégia;
e FEtapa 4: Monitoramento e Avaliagao; e

e FEtapa5: Comunicacgao e Aprendizado.

Por meio do Balanced Scorecard (BSC), é possivel construir solu¢des para
iniciar um novo plano, considerando aspectos como a visao de futuro que a
organizagao almeja, bem como os objetivos estratégicos que se deseja atingir.Uma

destas solu¢des € o Mapa da Estratégia, que compreende na sequéncia de etapas

12



gue devem ser realizadas, indicando os respectivos atores envolvidos, em prol de
alcancar objetivos.

Na PCR, a implementacao se da pela ferramenta intitulada Rota do Futuro,
que proporciona informagdes concentradas e relevantes para a gestao, objetivando

comunicar de forma mais eficiente e dindmica a estratégia da Prefeitura.

3.4.1 Implementacéo da Estratégia

A implementacdo do Planejamento estratégico é o processo de colocar em
pratica, acompanhar, controlar e avaliar a estratégia, para tanto, as seguintes
etapas devem ser observadas:

e Determinacao dos objetivos

e Analise ambiental externa

e Analise organizacional interna

e Formulagio de Alternativas

e Elaboracao do Planejamento

e Implementacgéo e execugao

e Avaliagdo do resultado

Sendo cada uma destas etapas, diretamente relacionadas entre si, a
elaboragdo das mesmas requer um profundo conhecimento da organizacdo para
qual se pensa a estratégia, sendo assim Maximiano (2010), indica que a analise de
uma organizagao pode ser realizada segundo duas perspectivas:

e As decisdes tomadas no passado, que afetam a situagcdo presente,

chamada posigao estratégica ou situagao estratégica.

® Asdecisdes que estdao sendo tomadas no presente e que afetam o futuro
da organizagdo. MAXIMIANO (2010)

Desta forma, as perspectivas apontadas analisadas, em confronto com o
planejamento estratégico apresentado pela PCR para o periodo de 2021-2024,
consideram como campo amostral a escola municipal Professor Joao Batista Lippo
Neto. Haja visto a possibilidade de acompanhamento vivenciado pela autora deste

artigo.

3.5 A Escola Municipal Professor Jodo Batista Lippo Neto
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A escola objeto deste estudo foi a Escola Municipal Joao Batista Lippo Neto,
localizada na UR - 7 - Varzea / Loteamento Cosme e Damido, na Cidade do Recife.
Foi inaugurada no ano 2000, oferecendo a Educacao Infantil e Ensino Fundamental
- anos iniciais, com ensino regular nos dois turnos, alguns anos depois, passou a
oferecer o programa de Educacao de Jovens e Adultos - EJA.

A escola oferece o ensino fundamental em tempo integral - anos iniciais do
(1° ao 5° ano) tem 7 turmas com 166 alunos matriculados no horario integral. Essa
escola apresenta uma estrutura fisica com salas de aulas no térreo e 1° andar,
laboratério de informatica, auditério, patio, sala de jogos, sala de recursos para
alunos especiais, robodtica etc. Em relagcdo ao quadro de funcionarios, a escola
atualmente tem 19 servidores, 5 contratados, 14 funcionarios terceirizados e trés
estagiarios.

Vale a pena destacar que, a equipe de gestdo e os professores assumem o
compromisso de tracar algumas acdes estratégicas para manter a qualidade no
processo de ensino e aprendizagem. Tal compromisso é corroborado, pela
conquista da escola com resultado do IDEPE - 2023, onde obteve o maior
crescimento, anos iniciais, de maneira que a escola ficou em 2° lugar da rede
municipal de ensino, conforme o balan¢o da educagéao (2023).

A posicao de destaque da escola junto a rede de ensino municipal, bem como,
0 acesso da autora a referida comunidade escolar, motivaram sua escolha para a

realizacao deste estudo.

4 METODOLOGIA

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa de natureza
descritiva e exploratoria, uma vez que nao sao comparados ou tratados numeros
neste estudo. De acordo com Creswell (2014), A pesquisa qualitativa usa métodos

multiplos que sdo interativos e humanisticos.

A escolha por essa abordagem justifica-se pela necessidade de
compreender as acdes realizadas pela Prefeitura do Recife no ambito do seu
planejamento estratégico (2021-2024), aplicadas na Escola Municipal Professor

Jodo Batista Lippo Neto.

14



A coleta de dados foi realizada por meio de multiplas fontes, assegurando a
veracidade das informacgdes obtidas. De acordo com STAKE (2010), a observacao,
a entrevista e a analise dos materias ( inclusive de documentos ) sdo os métodos de

pesquisa qualitativas mais comuns. As principais fontes de dados incluiram:

e Documentos Oficiais: Analise dos documentos relacionados ao
planejamento estratégico da Prefeitura do Recife para o periodo de 2021-
2024, bem como o Portal da Educacao de Recife, diario oficial do Recife,
Camara do Recife, Secretaria de Desenvolvimento, Econdmico, Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéao, Diario de Pernambuco, Jornal do comércio, IDEPE,

Camara dos vereadores e livros relacionadas a tematica deste estudo.

A analise dos dados foi conduzida por meio da técnica de conteudo, essa
técnica permite a identificacdo, categorizacao e interpretacdo dos conteudos
presentes nos documentos, nas observacbes e nas entrevistas,
proporcionando uma compreensdo das relagbes entre as agbes do

planejamento estratégico e seus impactos na escola.

O contato inicial com os documentos, a chamada “leitura flutuante” é a fase
em que sao elaboradas as hipéteses e os objetivos da pesquisa. Segundo
Bardin (2011), hipoteses sdo explicagbes antecipadas do fendmeno
observado, em outras palavras, afirmagdes iniciais que podem ser

comprovadas ou refutadas ao final do estudo.

e Observacao Participante: A autora, sendo funcionaria da escola, adotou
a técnica de observacao participante, que, permite uma imersao no
ambiente estudado, facilitando a captacdo de nuances e praticas
cotidianas. Através desta observacao em documentos oficiais, foi possivel
ter o conhecimento das acdes estratégicas, para a melhoria na
infraestrutura nas unidades educacionais da Rede de Ensino da Prefeitura
da Cidade do Recife.



5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Através dos procedimentos metodoldgicos apresentados, foi possivel
analisar o andamento das obras de requalificagcdo, ampliagdes e constru¢des das
Escolas e Creches da rede municipal de ensino da Prefeitura do Recife, através do
programa Escola no Grau. Assim como também foi possivel verificar os resultados
alcancados através dos indicadores de desempenho: IDEB e IDEPE da escola em
estudo: Escola Municipal Professor Jo&do Batista Lippo Neto, até o primeiro semestre
de 2024.

5.1 Metas estratégica

A partir do Planejamento estratégico da PCR (2021-2024), as metas
estratégicas sao definidas em eixos especificos, que compreendem as dimensodes
ja abordadas na apresentagcdo da metodologia BSC. Para analise deste estudo,

cabe a atencgao ao eixo relacionado a educacao, conforme segue:

Dimensao Estratégica: “Viver Bem” - Eixo Educacao / Objetivo: Ampliar o
acesso e promover a melhoria da qualidade da educagéao - ampliar a oferta
de vagas da rede municipal de ensino, promovendo a melhoria da estrutura
das unidades da rede educacional. (PCR, 2022)

Uma ferramenta pensada para atendimento desse objetivo, foi o programa
Escola no Grau, que se propde a realizar obras de ampliacao, requalificacéo e
construcao de escolas e creches. O quadro 3 apresenta as metas tracadas pela
PCR para o periodo de 2021 - 2024, e a seguir sdo apresentados os balancos

correspondentes.

Quadro 3: Metas PCR (2021 - 2024)

01 Atingir o indice de 65% de criangas alfabetizadas na idade certa ( 7 anos de idade) até
2024

02 Ampliar em 100% o numero de vagas em creches até 2024

03 Aumentar a nota do IDEB no Ensino Fundamental - Anos iniciais para 5,8 em 2023

04 Aumentar a nota do IDEB no Ensino Fundamental - Anos finais para 5,1 em 2023

05 Aumentar a nota do IDEPE no Ensino Fundamental - Anos iniciais para 6,1 em 2024

06 Aumentar a nota do IDEPE no Ensino Fundamental - Anos finais para 5,1 em 2024
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07 Requalificar 100 unidades até 2024

08 Implantar 20 novas unidades até 2024

Fonte: Portal da Educacao Balango 2023

Balan¢co da Meta 1 - Atingir o indice de 65% de criancas alfabetizadas na idade
certa (7 anos de idade) até 2024.

A rede municipal da Prefeitura de Recife, conforme PCR (2024), tornou-se a 62
capital com maior taxa de criangas alfabetizadas na idade certa. Tendo em 2023,
um percentual de 62,4% de alunos que foram alfabetizados com idade até os 7 anos,
atendendo aos parametros estabelecidos pelo Ministério da Educacéo.

Balanco da Meta 2 - Ampliar em 100% o numero de vagas em creches até 2024
Através de novas ampliacdes e constru¢cdes em creches, a rede municipal do
Recife, por meio da Secretaria de Educag¢ao, com a nova expansao de vagas em
creches, atinge o dobro das ofertas de matriculas em 2023, um percentual de
110,49% maior em relagéo ao ano anterior

Balanco da Meta 3 — Aumentar a nota do IDEB no Ensino Fundamental - Anos
iniciais para 5,8 em 2023.

O resultado esta previsto para o segundo semestre de 2024, de forma que nao foi
possivel sua analise neste estudo.

Balangco da Meta 4 - Aumentar a nota do IDEB no Ensino Fundamental - Anos
Finais para 5,1 em 2023.

O resultado esta previsto para o segundo semestre de 2024, de forma que nao foi
possivel sua analise neste estudo

Balan¢co da meta 5 - Aumentar a nota do IDEB no Ensino Fundamental - Anos
iniciais para 6,1 em 2024

O resultado esta previsto para o segundo semestre de 2025, de forma que nao foi
possivel sua analise neste estudo

Balanco da Meta 6 - Aumentar a nota do IDEPE no Ensino Fundamental - Anos

O resultado esta previsto para o segundo semestre de 2024, de forma que nao foi
possivel sua analise neste estudo

Balan¢o da Meta 7 - Requalificar 100 unidades até 2024 De acordo com
dados da PCR (2024), até o primeiro semestre de 2024 o programa escola no grau

(ferramenta utilizada para viabilizar a realizacdo desta meta), alcancou 67 obras

17



18

concluidas; 98 em andamento; e mais 42 previstas.

Balanco da Meta 8 - Implantar 20 novas unidades até 2024
A PCR Implementa ac¢des para o alcance desta meta, através do programa infancia
na creche, que tem como principais objetivos requalificar a educacdo do Recife,
ampliando a oferta de vagas. De acordo com a PCR (2024), ao todo sao 13 unidades

de creches sendo construidas ou ampliadas em diversas regides da cidade.

De acordo com o balanco da educacédo em 2023, foram construidas ou ampliadas.
As escolas também entram no circuito de obras, através do Programa Escola no
Grau. Além das acdes citadas para o0 alcance das metas, outras acdes/programas
foram observadas, e que de forma direta ou indireta apresenta relacdo com a

demanda social. A seguir sdo apresentadas algumas dessas acfes/programas.

Programa infancia na creche - Esse programa visa fortalecer a Educacao Infantil

e ampliar as vagas em creches. Foi planejado para atuar com:

e Construcdo de novas creches com foco na expansido da infraestrutura
prépria; ampliacao e requalificacdo de unidades ja existentes, permitindo
0 aumento de vagas e melhoria da estrutura;

e Parcerias com instituicdes sem fins lucrativos, atuando em conjunto com

unidades comunitarias vinculadas a ONGs, Fundac¢des e Cooperativas

5.2 Ampliacdo e melhoria da rede educacional - O objetivo &€ ampliar a oferta
de vagas da rede municipal de ensino, promovendo a melhoria da estrutura

das unidades educacionais. Traz como iniciativas:

e Construir novas unidades escolares;

e Ampliar sedes de escolas existentes;

e Requalificar a infraestrutura de unidades escolares;
e Construir novas sedes de escolas.

5.3 Arelagéo entre a infraestrutura escolar e o desempenho dos estudantes.

A estratégia da gestao engloba iniciativas que buscam assegurar a qualidade



do ambiente educacional e do processo de ensino e aprendizagem, entre elas a
valorizacao dos profissionais e o investimento em uma melhor infraestrutura fisica

das unidades, junto com a incorporacao de novos equipamentos tecnoldgicos.

“A qualidade da educacao depende de diversos fatores, sendo um deles a
“infraestrutura escolar” O estudo prova que o desempenho da
aprendizagem dos estudantes é maior quando as escolas sao seguras,
confortaveis, limpas, acessiveis, convidativas e estimulantes”, afirma a
coordenadora de Educac¢ao da Unesco no Brasil, Rebeca Otero.

Uma vez que a atencao a infraestrutura na rede municipal de educacao da
PCR, se da pelas acbes do Programa Escola no Grau, mesmo tendo apresentado o
mesmo anteriormente, se faz necessario apresenta-lo neste capitulo com a 6tica de

resultados.

5.3.1 Acdes divulgadas pela PCR

Oferecer uma educacdo de qualidade, € um direito fundamental da
populacao e uma ferramenta essencial para a constru¢cao de uma cidade mais justa,
mais cidada, capaz de promover a igualdade de oportunidades para todos. E preciso
eliminar as desigualdades na origem, com a universalizacdo da Educacado de
qualidade para todos, em especial a primeira infancia (fase dos 0 aos 6 anos de
idade).

De acordo com PCR (2024), essas metas foram trabalhadas desde junho de
2022 pela prefeitura, resultando no langamento do programa “Escola no Grau”, que
tem como objetivo, a melhoria das infra estruturas nas escolas e creches da rede
municipal de ensino até 2024.

Desde seu langamento, informa a PCR, o programa ja alcancou significativos
resultados, com 67 obras concluidas, 98 em andamento e mais 42 previstas para
iniciar em breve. Principais A¢des Estratégicas:

Construir novas unidades escolares;

Ampliar sedes de escolas ja existentes;

Requalificar a infraestrutura de unidades escolares;

Construir novas sedes de escolas.

Resultados esperados:

e Ofertar escolas com ambientes propicios ao ensino e a aprendizagem;
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e Garantir o efetivo cumprimento do calendario letivo;
e Ampliar a quantidade de vagas nas escolas da rede municipal

disponibilizadas para a populagéo.

Através das requalificagdes, ampliagdes e constru¢des de novas unidades
educacionais, € possivel ampliar o quantitativo de vagas para as escolas e creches
da rede municipal de ensino, como também a parceria PPP (Parceria Publico
Privado) na oferta da educacao infantil.

Essa iniciativa ndo apenas melhora a infraestrutura educacional, mas também
fortalece o acesso a educacao de qualidade para criangas e jovens, promovendo

um ambiente propicio ao desenvolvimento integral dos estudantes.

5.3.2 Indicadores de desempenho da educacao

Um importante indicador do desempenho educacional é o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) e o indice de desenvolvimento da
Educacéo de Pernambuco (IDEPE).

Segundo a PCR (2024), a Rede Municipal de Ensino do Recife avancou nos
resultados dos Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental em relacdo aos
resultados alcancados no IDEB em 2023. A PCR (2024) ainda destaca que a cidade
aparece, entre as 10 capitais brasileiras com as maiores médias nos Anos Finais do
Ensino Fundamental, registrando assim melhorias na qualidade do processo de
ensino e aprendizagem com melhores colocagdes no ranking dos Anos Iniciais do

Ensino Fundamental.

“A evolucao da rede do Recife representa um resultado muito positivo para
a educacao da cidade. Sendo resultado de todo o empenho das equipes
das escolas e da Secretaria Municipal de Educacgao, dos investimentos e
programas realizados pela gestao”, destaca o secretario de Educagéo do
Recife, Fred Améancio. PCR, (2024).

No municipio de Recife, foram estabelecidos eixos com a finalidade de
atender a objetivos estratégicos da gestao publica, cabendo neste estudo o olhar
sobre aquele inerente a educacdo. Tal eixo € apresentado a seguir com a

abordagem da respectiva tematica educacional

5.3.3 Analise do resultado de desempenho: IDEPE e Primeiras Letras
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Como ponto para avaliar o desempenho das praticas ligadas a educacao,
sobretudo avaliando seus resultados, alguns reconhecimentos sao validos para
validar as ac¢bes de algumas politicas. Dentre este reconhecimento, podemos citar
o Prémio “Destaques da Educacdo 2023” que homenageia escolas da Rede

Municipal com melhores desempenhos no Primeiras Letras e no IDEPE.

5.3.4 Programa primeiras letras

O programa conta com seis grandes eixos de atuacdo e a iniciativa sera
trabalhada da pré-escola até as duas primeiras turmas do Ensino Fundamental. O
plano de agoes, que envolve justamente as formagdes dos professores, também conta
com a distribuicdo de um material pedagogico complementar, avaliacdes das escolas

e monitoramento de dados.

O Primeiras Letras contara com investimento publico de aproximadamente
R$15 milhdes até 2024, beneficiando mais de 34 mil estudantes. O programa ainda
garantirda um aporte financeiro de mais de R$1,8 milhdo e as dez escolas com
melhores resultados na alfabetizacdo dessas criangas serdo premiadas com R$80 mil,
enquanto as dez que apresentarem maior crescimento receberdo R$60 mil. As
unidades com resultados mais modestos nao ficardo de fora, e serdo contempladas
com um incentivo de R$40 mil, iniciando um trabalho em parceria com instituicdes que

apresentarem indicadores melhores.

Em 2023, a rede Educacional de Recife alcangou o percentual de 62,4% de
alunos que foram alfabetizados na idade certa, conforme os paréametros
estabelecidos pelo Ministério da Educacao. Isso significa dizer que mais da metade
das criangas que estudam em escolas da rede publica municipal estdo alfabetizadas
até os 7 anos de idade. Os dados foram divulgados pelo Ministério da Educagéao
(MEC), em evento realizado em Brasilia, e fazem parte do primeiro relatério do
programa Crianca Alfabetizada, do governo federal.

De acordo com a PCR (2024), com isso, Recife firma-se no 6° lugar entre
as capitais com maiores taxas de alfabetizacdo do Brasil. Uma iniciativa para

mensurar o avanc¢o educacional, foi a implantagéo do Prémio “Destaques da
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Educacao 2023” que homenagiou escolas da Rede Municipal do Recife com

melhores desempenhos no Primeiras Letras e no Idepe.

5.3.5 IDEPE

O IDEPE é o indicador exclusivo de Pernambuco e sua avaliagéo é feita
anualmente de forma censitaria, ou seja, praticamente todas as escolas do Estado
participam da avaliacdo. Desta forma, permite identificar a evolugdo ano a ano
potencializando a tomada de decisdo, O desempenho corresponde a média da
performance dos alunos em Lingua Portuguesa e Matematica, resultante dos testes
elaborados no SAEPE. Considerando o quesito infraestrutura como um dos
condicionantes da qualidade, vale ressaltar que a Escola Municipal Professor Joao
Batista Lippo Neto, com sua reforma, passou a oferecer uma estrutura adequada
com conforto e bem-estar para o desenvolvimento educacional de todos os alunos

matriculados nesta unidade de ensino.

5.3.6 Prémio destaque da educacao

O prémio “Destaques da Educacéao”, relaciona as unidades de ensino com
0s maiores crescimentos e os melhores indices, neste sentido, o quadro 4 traz a
relacdo das melhores escolas por indices em relagdo aos critérios do referido
prémio.

Quadro 4: Escolas Premiadas no “ Destaque da Educacédo 2023 “

Primeiras Letras - Melhores Resultados

12 Escola Municipal Professora Sénia Maria de Araujo Souza (Jordao) Proficiéncia: 695,46
22 Escola Municipal Anita Paes Barreto (Fundao) Proficiéncia: 688,39

392 Escola Municipal Mundo Esperanca (Sitio dos Pintos) Proficiéncia: 685,79

Primeiras Letras - Maior Crescimento

12 Escola Municipal Padre Anténio Henrique (Derby) 59,81%

22 Escola Municipal Anita Paes Barreto (Fundao) 52,47%

392 Escola Municipal Professora Jandira Botelho Pereira da Costa (Campo Grande) 52,27%
IDEPE - Melhores Resultados (Anos Iniciais)

12 Escola Municipal Pastor José Munguba Sobrinho (Jordao) Idepe: 7,88
22 Escola Municipal Bola na Rede (Guabiraba) Idepe: 7,22

3¢ Escola Municipal Jordao Baixo (Jordao) Idepe: 7,08

IDEPE - Melhores Resultados (Anos Finais)

12 Escola Municipal Marechal Rondon (Tejipid) Idepe: 5,74
22 Escola Municipal Sao Cristovao (Brejo da Guabiraba) Idepe: 5,65
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39 Escola Municipal Nadir Colago (Macaxeira) Idepe: 5,12
IDEPE - Maior Crescimento (Anos Iniciais)

12 Escola Municipal Poeta Paulo Bandeira da Cruz (Cohab) 37,66%

2° Escola Municipal Professor Jodo Batista Lippo Neto (Varzea) 34,11%
32 Escola Municipal Professor Julio de Oliveira (Imbiribeira) 33,81%

IDEPE - Maior Crescimento (Anos Finais)

12 Escola Municipal Anténio Heraclito do Rego (Fundao) 16,93%
22 Escola Municipal Florestan Fernandes (lbura) 8,16%

32 Escola Municipal Jodo XXIII (Iputinga) 8,05%

Fonte: Portal da Educacao “Balango da educacao 2023”

Entre as 60 unidades educacionais que foram premiadas, estd a Escola
Municipal em Tempo Integral Professor Jodo Batista Lippo Neto, objeto deste

estudo. O quadro 5, apresenta aspectos da estrutura da escola.

Quadro 5 - Estrutura atual da Escola Municipal Professor Joao Batista Lippo Neto
Ne | Agua filtrada

01 Implantacdo de placas de energia solar

02 | Coleta de lixo periodico

03 | Rede de esgoto

04 | Ampliacdo da sala da gestora

05 | Salapara a coordenadora

06 | Ampliacdo da secretaria

07 | Salados professores

08 | Salada de recursos para atendimento do AEE

09 | Construcdo de um auditdério

10 | Cozinha com estrutura para produzir a alimentacao no local

1 Patio para refeitdrio, atividades recreativas e culturais

12 Laboratorio de informatica
13 Biblioteca

14 Salas de aulas no 12 andar e no térreo

15 Banheiros no 12 andar para os alunos, feminino e masculino

16 | Sala de Jogos

17 Banheiros com acessibilidade no térreo

18 Banheiros para todo os funcionarios

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

A escola foi requalificada com ampliagdo na secretaria, sala de gestao e

construgado de um auditério, como também foram implantadas as placas de energia



fotovoltaica, a energia solar. Essa requalificacao foi concluida em junho de 2024,
tornando o ambiente educacional mais confortavel, climatizado para todos os
profissionais da escola, alunos e membros da comunidade. Favorecendo o
processo de ensino e aprendizagem, contribuindo com o desenvolvimento socio e

cultural dos alunos, atraves de participacdes nas atividades pedagdgicas e culturais.

E importante ressaltar que, a criacdo de ac¢des e estratégias da gestdo atual,
foram essenciais para uma tomada de decisdes e um olhar diferenciado na atencao
as escolas e creches da rede Municipal do Recife. Beneficiando a populacéo com a
criacado de mais vagas e uma escola com mais conforto, bem- estar e mais recursos

tecnoldgicos, para os profissionais e estudantes.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Vale a pena destacar que, falar sobre essa tematica: “ Analise da Educagéao
no Planejamento Estratégico Governamental da prefeitura do Recife de 2021 a 2024
Eixo: Educacao, € muito gratificante para todos os profissionais da educagao que
estao trabalhando nas unidades de escolas e creches, como também para os alunos
e membros da comunidade. Constatou-se que um ambiente educacional mais
confortavel, climatizado, proporciona bem estar para todos os profissionais e alunos,
favorece o processo de ensino e aprendizagem, contribui com o desenvolvimento
Educacional e Social dos alunos e eleva o patamar de qualidade das escolas.

E valido analisar a infraestrutura da rede municipal de ensino do Recife,
podendo fazer uma analise, por meio de registros fotograficos ou demais meios
apropriados, a condi¢cdo do antes e depois da requalificacdo e/ou ampliagdo das
escolas.

Em linhas gerais percebe-se que, as boas praticas de politicas publicas
educacionais que foram planejadas, definidas e implementadas pela PCR no
Planejamento Estratégico de 20221 a 2024, “Eixo Educacao” sairam do papel, e
foram implementadas, de maneira que ja foram alcancadas algumas metas
projetadas para conclusao até 2024, metas tais que buscam oferecer uma Educacgao

Publica Municipal com mais qualidade, eficiéncia, eficacia e efetividade.
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Por fim, sugere-se o desenvolvimento de estudos que abordem a relevancia
da infraestrutura para o desenvolvimento da educacao, nas esferas estaduais e
federais, com a percepc¢ao de identificar medidas de desempenho que reflitam a

melhoria conquistada.
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ANEXO

Requalificacdo: Escola em Tempo Integral Professor Jodo Batista
Lippo Neto.

Foto antes da requalificagao

Fotos apos a requalificagdo, em junho de 2024

29



30



