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RESUMO

A proposta de pesquisa visa analisar a politica externa brasileira durante o periodo
gue corresponde ao governo de Janio Quadros e Jodo Goulart considerada por muitos
especialistas na &rea como uma politica externa independente, ou seja, que nao era
diretamente alinhada nem aos Estados Unidos e nem a antiga Unido das Republicas
Soviéticas (URSS). O interesse por esse tema se deu em razdo da realizagédo de es-
tudos anteriores que se debrugcaram sobre a politica externa brasileira em um plano
do cenério atual. O recorte dado a presente pesquisa ocorre devido a peculiaridade
desse momento em que o Brasil buscou ter mais autonomia no meio internacional e
maior obtencdo de barganhas com intuito de buscar desenvolver o pais. O resultado
esperado nessa pesquisa € gue sejam revelados os caminhos e os desafios trilhados
por esses governos para empreender uma politica com carater mais autbnomo e uni-
versalista.

Palavras-chave: Politica externa brasileira; Governo Janio Quadros; Governo Jodo Goulart.
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Introducéo

O presente estudo trabalha com a tematica da Politica Externa Brasileira (PEB)
partindo do entendimento conceitual de que a Politica Externa é delineada por princi-
pios que direcionam as agdes internacionais voltadas para o ambiente externo. De
acordo com Oliveira (2005) a politica externa representa uma das areas das relacdes
Internacionais em que ocorre a énfase sobre o papel do Estado e das suas acoes.

E norteado por essas nogdes que o estudo pretende pesquisar sobre a Politica
Externa Independente implementada pelos governos Janio Quadros e Jo&o Goulart
gue atuaram politicamente no sentido distinto dos governos anteriores que se alinha-
vam diretamente com os Estados Unidos e cediam as pressfes hegemonicas. Desta
forma, a pesquisa ancora-se na problematica das ac6es que tais presidentes tomaram
para imprimir a formulagéo da politica externa engendrada na busca pela independén-
cia.

Nesse sentido, de inicio é necessario esclarecer alguns conceitos presentes ao
longo da discusséo e esses conceitos sdo; universalismo e americanismo. Alguns es-
tudiosos distinguem os alinhamentos da politica como sendo universalista, ou seja,
que faz parcerias mais amplas e multilaterais com outros paises ou pelo viés ameri-
canista que grosso modo significa dizer um alinhamento mais direto com os Estados
Unidos. E cabe ressaltar que em geral, historicamente o Brasil tangenciou a politica
externa para o viés americanista.

No plano internacional, os Estados Unidos conseguiram se colocar como uma
grande poténcia mundial e no cenario de disputa de hegemonia no contexto interna-
cional conhecido como Guerra Fria, (com embates indiretos contra a antiga URSS),
muitos paises se alinhavam ao grande lider capitalista como forma de obter protecéo
e relacbes comerciais crescentes. Nesse contexto de preeminéncia americana, os pa-
ises da América Latina, incluindo o Brasil, faziam parte do projeto de poder dos Esta-
dos Unidos numa espécie de processo de subordinacdo estratégica.

No ambito das relacGes estabelecidas entre os dois paises tem-se que ainda
que por vezes o Brasil buscasse barganhas com outros paises potencialmente rele-
vantes (sobretudo durante o governo de Getulio Vargas que soube negociar 0 apoio
do Brasil aos Estados Unidos durante a Segunda Guerra Mundial), em geral, a politica

externa brasileira se mostrou alinhada aos Estados Unidos. E fez esse alinhamento



sem estabelecer muitas condicdes. Isso porque era interesse de ambos 0s paises que
as relacdes fossem amistosas e desta forma, o Brasil seguia pela dependéncia.

No entanto, durante os governos de Janio Quadros e Jo&do Goulart, o Brasil
ensaiou uma espécie de busca por autonomia sobre os Estados Unidos a medida que
buscou aproximac¢des com alguns paises rivais da grande poténcia que se mostravam
criticos do sistema capitalista e, além disso, primou pelos interesses da nacéo.

Conforme Vizentini (1994), essa postura mais autbnoma ja vinha sendo ensai-
ada por alguns governos anteriores, mas foi nesses governos em analise que essa
postura se firma e as manobras politicas tomam um carater mais instrumental em
relacdo a busca por beneficios.

Desta forma, o relacionamento especial com os Estados Unidos (que néo da-
vam uma contrapartida significativa para o Brasil) foi de certa forma revisto durante os
governos desses dois presidentes que, diferentemente, dos anteriores foram bem
mais ousados no ambito da busca por defender os interesses nacionais. Sendo assim,
vale ressaltar que antes de tais governos, as relagdes ja haviam passado por alguns
desgastes em relagdo a essa quase “fidelidade”. Isso por que o Brasil ndo estava
conseguindo obter vantagens e enxergava a possibilidade de estreitar novos lagos
diplomaticos para conseguir fomentar o aumento das relacées comerciais (Manzur,
2014).

Dada a explanacéo geral desse contexto, o presente estudo justifica-se ante a
necessidade de explorar a histéria do Brasil em relacao a politica externa brasileira
visto que no ambito da Historia, essa tematica sobre o Brasil (dentro do cenario ex-
terno) ainda é pouco estudada e muitas vezes mais explorada no campo das Relacdes
Internacionais. Faz-se necessario realizar mais pesquisas historicas que consigam
destrinchar por meio das fontes, esse momento da histéria do pais. Momento que
demonstra peculiaridades no sentido de um impulso de busca por mudancas nas ori-
entacdes da politica externa brasileira em meio a um contexto externo peculiarmente
polarizado.

Levando em consideracdo os elementos destacados acerca dessa politica o
presente estudo aborda de forma delimitada o inicio do governo Janio Quadros até o
final do governo Jodo Goulart o que engloba os anos de 1961 a 1964. Esse periodo
politicamente conturbado é marcado por crises que desencadeiam em um golpe poli-
tico. Em razéo disso, da-se inicio ao panorama que institui a ditadura no Brasil com o

regime autoritario. Em relacdo a tais governos tem-se como foco as relagbes



estabelecidas e as decisfes centradas na busca pelo desenvolvimento nacional. As-
sim, a pesquisa empreendida busca contribuir para o entendimento das movimenta-
¢cOes dadas por tais governos para ensejar uma politica externa mais autbnoma.
Além dos aspectos elencados que justificam a pesquisa, acrescenta-se o fato
do tema envolver um periodo relativamente atual para o campo da Histéria. Esse pe-
riodo abrange um momento cujo contexto remete as crises internas e a mudanca de
regime politico que ocasiona mudancas no pais a medida que ocorre ndo sé um golpe
politico, mas também disp6e de sucessivas viola¢des aos direitos humanos devido as

praticas repressivas do regime autoritario.

Pode-se dizer que os estudos historicos voltados para periodos mais recentes
S80 um pouco mais escassos no campo da Historia, e por isso, essa pesquisa ainda
gue sucinta, também visa contribuir com a producao de estudos académicos referen-
tes ao periodo republicano na esteira da linha da Historia Politica, uma linha que, alias,

precisa ser mais desbravada pela Historia.

E sob as luzes dos aportes tedricos da Historia e das Relacées Internacionais
(uma area muito interligada com a Historia) e dos estudos sobre politica externa bra-
sileira que se pretende acurar os elementos em torno do tema. Nesse sentido, este
esta envolto na vertente dos estudos de Historia Politica que se debruca sobre os
atores estatais com suas diretrizes norteadoras, tomadas de decisdes politicas e as
disputas envolvidas nesses processos de decisdes. Para isso, faz-se uma reconstitui-
cdo dos contextos e cenarios politicos internos coadunados com 0s contextos exter-
nos.

A pesquisa tem o objetivo de analisar a politica externa brasileira independente
ocorrida durante os governos de Janio Quadros e Jodo Goulart em que foi possivel
perceber acdes e decisdes que direcionavam tais politicas para abertura de parcerias
e para o desenvolvimento nacional. Os objetivos especificos sédo: Analisar os princi-
pais preceitos e diretrizes que historicamente nortearam a politica externa brasileira;
Deslindar como historicamente se processou o relacionamento entre o Brasil e os Es-
tados Unidos; Pesquisar sobre o contexto historico referente aos governos de Janio
Quadros e Jodo Goulart; Averiguar as parcerias estratégicas estabelecidas entre o
Brasil e demais paises durante tais governos; Investigar os caminhos percorridos e 0s
desafios enfrentados pela politica externa brasileira independente ante o cenario in-

terno e externo.
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Isso posto, para obter o aprofundamento nessa tematica e chegar a tais obje-
tivos € preciso mergulhar nas contribuicdes analiticas de autores que buscaram pes-
quisar com afinco a Politica Externa Independente (PEI) - que contempla os governos
de Janio Quadros e Jodo Goulart - considerada por muitos analistas como governos
gue nao tiveram alinhamentos diretos com os Estados Unidos uma vez que se primou
pela universalizacdo das rela¢des internacionais e por isso é dada essa definicdo de
politica independente.

Cabe destacar alguns estudos que fazem contribuicdes importantes para a pes-
quisa empreendida. Autores como Clodoaldo Bueno e Amado Cervo (2002) interpre-
tam esse momento da politica externa brasileira como sendo um momento de busca
de maior liberdade para buscar os seus parceiros de forma mais autbnoma. Essa vi-
sdo acaba preponderando em grande parte dos estudos que se voltam para a inter-
pretacdo dessa politica.

Alguns desses autores sao direto ou indiretamente citados nesse estudo, outros
aqui explanados foram fundamentais em termos de referencial tedrico para conduzir
a construcao da interpretacdo sobre a PEI, pois teceram didlogos analiticos com pers-
pectivas diversas sob os mais variados aspectos.

A analise feita por Clodoaldo Bueno e Amado Cervo apresenta elementos ge-
rais sobre como a PEI ocorreu, ou seja, 0s autores elencam os principais aspectos
ligados a essa politica, os principais acontecimentos, atores e a¢fes tomadas que
acabam enquadrando tal politica como independente. A leitura do livro; A Historia da
Politica Exterior do Brasil é, portanto, uma leitura importante para 0s que pesquisam
essa tematica, pois esses autores apresentam estudos com percepcdes consistentes
sobre a politica externa brasileira. Outro livro fundamental para se debrucar sobre a
tematica, e por isso utilizado nesse estudo, é o de Henrique Altemani de Oliveira, Po-
litica Externa Brasileira (2005) que interpreta a Politica Externa Independente (2005)
como algo que estava mais centrado dentro da retérica e dos discursos de Janio e
Jango, mas que ainda assim teve repercussdes importantes em termos de reorienta-
coOes.

Sob outro viés, conforme as analises de Lessa (2023), esse periodo que en-
volve a politica externa brasileira independente ndo é tdo estudado nos campos da
Historia e das Relagbes Internacionais como deveria, com isso ainda falta realizar
pesquisas sobre aspectos mais especificos desse contexto. Seus estudos se voltam

de forma mais especifica para analises e debates historiograficos sobre os elementos
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diplomaticos que envolvem a politica externa brasileira (entre os anos de 1945 a
1964), e em razéo do viés histérico, os estudos desse autor sdo considerados rele-
vantes para a presente pesquisa. Lessa (2023) faz levantamentos bibliogréaficos de
pesquisas com teméaticas abrangentes sobre a politica externa e aponta quais traba-
Ihos se mostram fundamentais para entender esse periodo, o qual ele define como
Republica Liberal-Democratica. Na visdo de Lessa (2023) muitas das producdes cien-
tificas voltadas para essa tematica ndo fizeram os devidos aprofundamentos sobre as
fontes documentais.

E no livro: Politica Externa Brasileira: Historia e Historiografia, organizado por
Gelson Fonseca Junior, que Lessa (2023) expde as principais versdes sobre a politica
externa brasileira. Essa obra consegue agrupar os principais nomes dos analistas em
politica externa e também faz um apanhado sobre os diversos periodos da historia do
Brasil na esfera externa.

O livro de Gelson Fonseca Junior, “A legitimidade e outras questdes internaci-
onais: Poder e Etica entre as Nacdes”, também é um livro importante uma vez que
apresenta diversos elementos que balizaram a politica externa brasileira. Neste livro,
Fonseca Junior discute sobre o contexto da Guerra Fria e as atuacfes da politica
brasileira ante o cenario politico internacional que se mostrava polarizado. Entender o
contexto exterior é de suma relevancia para compreender as acdes da politica exterior
brasileira, e o livro contribui justamente por explanar esses cenarios.

Em relacdo as producbes académicas, alguns trabalhos merecem destaque;
como a dissertacdo de Aline de Vasconcelos Silva, titulada como: O projeto Naciona-
lista de Jodo Goulart; Analises dos Discursos de 1961 a 1964. Essa pesquisa € inte-
ressante pois a autora se debruca pelos discursos politicos presidenciais e dos chan-
celers. Esse trabalho académico, com cunho historiogréfico, toma esses discursos
como fontes e € em razéo disso que essa pesquisa deve ser escrutinada, pois mostra
0 quanto os discursos ajudam a interpretar as acdes e decisdes no ambito politico.

Outra dissertacao centrada no campo da Historia € a de Charles Sirdata Ma-
chado Domingos; “A Politica Externa Independente é noticia; o reatamento das rela-
¢cOes diplomaticas com a antiga URSS na perspectiva do jornal Correio do Povo (no-
vembro de 1961)". Essa dissertacdo também € interessante do ponto de vista meto-
dolégico pois mostra a realizacdo de um trabalho que tem os jornais como fontes.

Além disso, a pesquisa revela de qgue maneira uma parte dos meios de comunicacéo
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enxergava a forma como a politica externa brasileira estava sendo conduzida naquele
momento.

No que diz respeito aos artigos académicos, as produg¢des sao mais extensas
e menos relacionadas ao campo da Historia, ou seja, muitos dos artigos voltados para
essa tematica estdo mais alinhados ao campo das Relacdes Internacionais. Destaca-
se entdo o artigo de Tania Maria Manzur; “Opinido Publica e Politica Externa do Brasil
do Império a Jodo Goulart: um balango historiografico”. Tem-se por meio da leitura
desse trabalho a oportunidade de ver um dos importantes estudos sobre a PEI que
aprofunda o papel da opinido publica nos rumos da politica externa brasileira. Esse
papel € de fato relevante visto que, em geral, a opinido publica acaba tendo grande
influéncia para a tomada das decis@es politicas.

O artigo do diplomata Hélio Francini Neto; “A Politica Externa Independente em
acao: a Conferéncia de Punta del Este de 1962”, possui uma discussdo mais focada
na importancia da Conferéncia de Punta del Este e a sua analise mostra muito da sua
percepcao diplomatica acerca do jogo de interesses presente nessa Conferéncia.

Por fim, o artigo de Lucila Delgado; “O governo Jodo Goulart e o golpe de 1964:
memoaria, historia e historiografia”, € um artigo que néo perscruta precisamente sobre
a politica externa, mas é um estudo que vale a pena ser analisado visto que apresenta
o panorama do contexto de crise na politica interna. O contexto explanado € impor-
tante para entender as relacdes existentes entre a politica doméstica e a politica ex-
terna bem como os desdobramentos dessa crise que redundaram no golpe politico
em 1964.

Dadas essas consideracfes, para compreender 0s processos politicos e as di-
namicas presentes na politica externa brasileira entre 1961 a 1964 em uma vertente
de busca de diversificacdo das parcerias para a obtencdo do desenvolvimento nacio-
nal busca-se nas fontes os elementos que norteiam a politica externa desse periodo.
Desta forma, a pesquisa qualitativa se debruga sobre os documentos, discursos e no-
ticias que envolvem essa politica e sobre as pesquisas interdisciplinares (em dialogo
com as Relagdes Internacionais) realizadas por outros pesquisadores.

As fontes primarias tais como os documentos disponibilizados no sitio do Mi-
nistério das Relacbes Exteriores que divulgam os movimentos, os acordos e os dis-
cursos estabelecidos durante o periodo dos referidos governos sao objetos de analise.
Além disso, alguns jornais da época sao consultados e analisados. As fontes secun-

darias constam de textos analiticos desenvolvidos por especialistas em politica
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externa (alguns destes disponibilizados digitalmente pela Hemeroteca Digital Nacio-
nal, Biblioteca e arquivos nacionais).

O sitio do Ministério das Relagbes Exteriores, bem como o da Fundagé&o Ale-
xandre de Gusmao sao os locais onde se encontram os discursos dos presidentes
Janio Quadros e Jodo Goulart. Esta Fundacao publicou os documentos (entrevistas,
discursos, comunicados, declaragdes minutas) referentes a Politica Externa Indepen-
dente, e publicou ainda uma selecao dos discursos do presidente Jodo Goulart e dos
representantes diretos do governo nas questdes externas.

Esses documentos e discursos sdo analisados com o intuito de perceber os
principais elementos e viés referentes a composicao dessa politica e por vezes serao
referenciados, pois ainda que sejam importantes, o foco metodoldgico ndo recai para
uma analise do discurso minuciosa que busca escrutinar os sentidos presentes em
cada discurso. A averiguacao serve para entender as orientacdes da politica externa
independente.

Com os devidos cuidados e criticas em relacdo ao papel da imprensa como
fonte, a pesquisa partira de consultas jornais e revistas que circulavam durante esse
periodo. Ao buscar os registros € preciso atentar as peculiaridades, as pluralidades e
intencionalidades das interpretacées dos acontecimentos politicos abordados por tal
imprensa. O viés dessas fontes de informacéo da nocbes sobre a forma como a con-
juntura politica da época estava sendo vivenciada e interpretada. Tais fontes sé@o es-
senciais para uma compreensao mais ampla sobre a politica externa.

Por fim, além dessa introducdo que apresenta varios elementos acerca da te-
matica, ha ainda o capitulo 1, que se debruca sobre o contexto doméstico e os acon-
tecimentos envolvendo o governo de Janio Quadros e Jodo Goulart, o capitulo 2, que
explora o cenario internacional da Guerra Fria e as implicac6es desse cenario para a
politica externa brasileira. E por ultimo, o capitulo 3 analisa os contextos, as a¢cdes e

as dire¢Bes que nortearam a Politica Externa Independente (PEI).

1. Governos Janio Quadros e Jodo Goulart no contexto doméstico

1.1 Contexto politico geral

A presente discussdo acerca do contexto doméstico se torna imprescindivel

para compreender a politica externa visto que politica interna interage com a politica
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externa e assim consegue oferecer pistas sobre a dinamica internacional e doméstica,
ou seja, o interno e externo se influenciam de forma reciproca. (Cervo & Bueno (2022).

Partindo dessas consideracdes e debrucando-se sobre o contexto interno tem-
se que de acordo com Ferreira e Matos (2014), o periodo da politica brasileira que
abrange os anos de 1945 a 1964, denominado como periodo republicano, foi marcado
por tensdes visto que vivenciou algumas continuidades do periodo anterior. Mas tam-
bém por descontinuidades direcionadas para a constru¢do de uma democracia repre-
sentativa e para a construcdo da busca por direitos. Isso sob efeito das influéncias do
pensamento dos ideais da esquerda na politica brasileira.

Nessa descontinuidade, assinala-se o fato das eleicbes se tornarem menos
controladas e, por conseguinte, mais competitivas no sentido de apresentar partidos
politicos com defini¢cdes ideoldgicas mais delimitadas. Nessas definicdes € possivel
perceber as delineacdes do projeto nacional desenvolvimentista e as crises politicas
gue se constituiam para reconhecer as vitérias dos processos eleitorais e execucao
do governo.

Na avaliacdo de Ferreira e Gomes (2014) os processos eleitorais ao longo
desse periodo foram tensos, pois as disputas entre varguistas e udenistas (adeptos
do partido da Unido Democratica Nacional) foram marcadas por desconfiancas e pelo
descrédito em relacdo ao resultado das elei¢cdes. Isso ocorreu na eleicdo de Vargas e
na eleicdo de Juscelino Kubitschek, no entanto a eleicdo de 1960 pareceu mais tran-
quila (em certos aspectos) e trouxe para a disputa presidencial Janio Quadros. Este
era governador do Estado de S&o Paulo e apresentava discursos sobre a economia

por vezes alinhados ao liberalismo.

1.2 Governo Janio Quadros

Janio Quadros conseguiu vencer a eleicdo mesmo pertencendo a uma coliga-
céo de pequenos partidos e com base partidaria de centro-direita. Nesse mesmo pro-
cesso eleitoral, presidente e vice-presidente eram eleitos de forma separada e Joao
Goulart, um adversario de Janio Quadros, conseguiu se eleger de forma direta a vice-
presidéncia do pais.

Em seu discurso de posse Janio explana o posicionamento que pretendia ado-
tar em seu governo; “Candidato, nao revidei; presidente nao tenho paixdes a compra-

zer nem adversarios a alcancar. Derrogarei até o limite extremo das minhas forcas a
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contrafaccdo do sistema politico-administrativo que infelicitou a patria em alternancia
de acles irresponsaveis (Janio Quadros, 1961).

Com tal discurso Janio usava falas que endossavam a ideia de lutar contra a
corrupgdo do pais e com isso visava atingir a todas as camadas da populacdo. Se-
gundo Schawrcz e Starling (2015), a campanha de Janio Quadros teve como simbolo
uma vassoura, onde nos comicios ele afirmava que iria varrer a corrupcao do pais
fazendo entdo uma varredura moral e administrativa. Nesse contexto politico, o pais
possui marcas da politica tradicional em que oligarquias regionais dominaram por
longo tempo. E foi com base nos discursos de ruptura e ao mesmo tempo conservador
gue Janio conseguiu convencer os eleitores.

De acordo com Queler (2008) essa e tantas outras acdes com carater populista,
ou seja, com o uso da mistificacdo da imagem politica por meio de propagandas, ele
acabou sendo enquadrado pelos analistas politicos com uma lideranca personalista.
Ele buscou incutir a ideia de que era um politico independente no sentido de ndo esta
atrelado aos grupos politicos dominantes do pais. O propdsito era transmitir aimagem
de um politico popular, defensor da familia e da moral, uma pessoa comum e ao
mesmo tempo, um administrador publico eficiente. Na verdade, havia a tentativa de
dissociar a imagem politica de Janio Quadros aos partidos politicos que atuavam na
arena politica.

Para esse pesquisador que analisa varios aspectos ligados a imagem politica
de Janio Quadros; essa faceta humana de JQ, com suas explosées emocionais a
mostra, muitas vezes vem carregada com conotacdes relativas as transformacdes po-
liticas. Esse angulo da imagem de JQ, contudo, era constantemente tratado como
loucura ou falta de controle por seus adversarios e inimigos (p.222).

Em relagdo as acles implantadas no ambito da politica interna, as medidas
adotadas foram peculiares ao ponto de chamar atencdo. Também chamou atenc¢éo o
fato de Janio Quadros ter se encontrado com o ministro de Cuba, Guevara, uma vez
gue o discurso de Janio destoava dos discursos do lider revolucionario.

No plano econémico, o governo Janio lidava com o cenario de crise advindo
das decisdes do governo anterior e por hdo conseguir manter estabilidade através de
medidas. Por meio da noticia exposta no jornal Correio da Manha (um jornal impresso
de grande circulacdo no Rio de Janeiro com linha editorial de cunho liberal) do ano
1960 da edicédo 20486 € possivel ter uma nog¢ao sobre o contexto econdmico desse

periodo. Esse contexto foi afetado por indice de inflacdo elevado que gerou
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minimo. Percebe-se entdo que

0 texto expressa as insatisfacdes acerca da questdo salarial em face do contexto da

crise econdmica que acometia o pais.
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1.3 Governo Joao Goulart

Com a renuncia de Janio Quadros apés sete meses no poder, a sucessao legal
do cargo, prevista na Constituicdo, cabia a Jodo Goulart, que passou a ser o 242 pre-
sidente do Brasil quando tomou posse no dia 07 de setembro de 1961. Ele possuia
experiéncias em cargos politicos como de; deputado federal, ministro de Estado (mi-
nistro do trabalho no segundo mandato de Getulio Vargas e vice-presidente do go-
verno de Juscelino Kubitschek.

Cabe destacar que enquanto ministro de Vargas, ele projetou planos para es-
tabelecer reformas de base e aumentou o salario-minimo em 100%, tipos de acdes
que desagradavam os interesses da elite econémica do pais. Por tais razées, Goulart
se tornava um entrave para os setores econémicos contrarios aos movimentos traba-
Ihistas e a quaisquer mudancas nas estruturas de poder. Por isso, que para assumir
a presidéncia houve tantas resisténcias, e foi preciso que os setores populares e 0s
sindicatos - articulados com Leonel Brizola - se organizassem para que se cumprisse
0S preceitos constitucionais que garantiam a posse do vice. A organizacao desse mo-
vimento ficou conhecida como “Campanha da Legalidade”. A convocacao das mani-
festacbes visava movimentar a populacdo para defender a legalidade do processo
sucessorio.

Nesse cenério de desconfiangas quanto aos seus planos e projetos, Jango teve
de enfrentar crises politicas que redundaram na mudanca do sistema que, de presi-
dencialista passou a ser parlamentarista. Assim, havia um conselho de ministros que
tomavam as rédeas politicas com a devida aprovag¢do do Congresso Nacional com
arranjo voltado para uma solucédo intermediaria. Sendo isso uma manobra politica com
0 proposito de ser uma tentativa para limitar os poderes de Goulart que tinha uma
imagem politica atrelada ao comunismo e varios grupos das elites civis e militares
contra o governo.

Sendo assim, nesse periodo em questdo, a oposi¢cao militar ndo teve forca su-
ficiente para impedir a posse. A saida era, portanto, limitar o poder decisorio do presi-
dente Goulart e acabar amenizando as desconfiancas politicas em relacdo ao go-
verno. Essa saida foi uma das maneiras de ndo desestabilizar por completo a ordem
politico-institucional que ja estava bastante fragilizada.

De acordo com a analise de Toledo (2004, p. 17) “o governo Goulart nasceu,

conviveu e morreu sob o espectro do golpe de Estado”. Em sua visao, a renuncia de
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Janio Quadros significou uma tentativa golpista, pois o que de fato visava era o fecha-
mento do Congresso que fazia fortes oposi¢cdes ao seu governo. Nesse sentido, 0
golpe de Janio acabou sendo frustrado, pois a popula¢édo néo saiu as ruas pedindo o
seu retorno. Assim, Toledo conclui que; “A emenda parlamentarista, imposta ao Con-
gresso Nacional pela junta militar pode ser interpretado como um ‘golpe branco’ (p.17).

Na interpretacédo do pesquisador, € apenas em 1963, quando ocorre a derrota
do regime parlamentarista que Jodo Goulart, de fato, comeca a governar. De 1961 a
1962 foi pela via parlamentarista, e de 1963 a 1964, pela via do sistema presidencia-
lista. Foi por meio de votacédo do plebiscito - realizado no dia 06 de janeiro de 1963 -
gue os eleitores decidiram de forma expressiva (em termos de maioria) retomar o pre-
sidencialismo. Nesse periodo em que o parlamentarismo vigorou, a atencéo e os es-
forgcos de Goulart estiveram focados na retomada do presidencialismo.

Nesse periodo parlamentarista (menos de dois anos), ndo foi possivel obter
realizacfes significativas para os projetos politicos e econémicos. Com essa reto-
mada, Jango tentava colocar em pratica alguns dos seus projetos desenvolvimentistas
- em meio a uma crise econémica que se intensificava - e carecia de reformas infra-
estruturais.

Havia pressodes por parte dos grupos de esquerda mais radicais para que o pais
desse seguimento a realizacao de tais reformas de base e quando essas acdes se
tornavam mais concretas ocorria de ter que agradar uns setores e por outro lado de-
sagradar outros, sobretudo, os grupos de direita que possuiam interesses diversos.

Conforme explicam Ferreira e Gomes (2014) a coalizacao direitista ndo era ho-
mogénea e tinha pensamentos e propdsitos diversificados. Ao longo do mandato,
Jango foi criticado pelos grupos de esquerda que almejavam que este se desvenci-
lhasse das relagBes proximas com alguns partidos ndo alinhados aos ideais da es-
guerda. Os grupos gqueriam que Jango tivesse posicionamentos politicos mais delimi-
tados e isso, incluia, evitar aliancas politicas com o PSD. A politica de tentativa de
conciliagdo com alguns grupos da direita causava insatisfacdes aos grupos da es-
querda. A dificuldade em estabelecer uma contundente coalizagdo governista foi sen-
tida desde o inicio do governo e acabava se intensificando.

Como tentativa de buscar solucionar os problemas politico econémicos, o go-
verno Goulart implantou o Plano Trienal que visava combater o aumento da inflacéo
e colocar em acdo as reformas de base. Do ponto de vista econdmico, o governo

Goulart basicamente intencionava dar continuidade ao projeto nacional
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desenvolvimentista de Vargas que pretendia tirar o Brasil da condicédo de dependente
em relacdo ao exterior. Para ter estabilidade era necessario controlar a inflacédo, pois
esta além de diminuir o poder de compra da populacao, também minava a confianca
dos investidores.

Sendo assim, o Plano Trienal apresentou medidas recessivas e visava imple-
mentar politicas monetarias e fiscais e com isso gerar o desenvolvimento econémico
e social capaz de diminuir as desigualdades sociais. Essa abordagem integrada refle-
tia a visao do Ministro Extraordinario do Planejamento, Celso Furtado e do Ministro da
Fazenda Francisco San Tiago Dantas, que o crescimento econémico deveria ser
acompanhado por politicas que garantissem uma distribuicdo mais equitativa dos be-
neficios e oportunidades (Toledo, 2004).

De acordo com a analise de Silva (2012) desde quando assumiu os diversos
cargos até a sua chegada ao poder como presidente da republica, as acdes e os dis-
cursos - com teor nacional trabalhista - de Goulart estavam centrados nas ideias de-
fendidas pelo partido e ancorados na figura de Getulio Vargas. Nesse sentido, a pes-
quisadora também aponta que tais discursos enfatizavam as reformas de base e,
desta forma, ndo conseguia oferecer “uma nova carta na manga”, ou seja, novas sai-
das para solucionar os problemas que se agravavam (p.12). Acerca disso, Silva (2012)
também analisa que a ligacdo e associacao muito direta da figura de Jango com a
figura de Vargas por vezes ndo era benéfica para a imagem do presidente ja que
Vargas ao longo de sua trajetéria colecionou muitos adversarios de peso e relevancia
no espectro politico que ainda se faziam presentes e atuantes.

Os discursos acerca das reformas eram reiterados, no entanto a viabilizacéao
dessas reformas ndo era uma tarefa facilmente atingivel. Outro ponto destacado
nessa retdrica e visto como uma necessidade de mudanca era a questao das regula-
mentacdes financeiras em torno do capital estrangeiro, no sentido de disciplina-lo. To-
davia esse também era um elemento dificil de ser modificado posto que a situacéo
econdmica fragilizada por crises ndo dava aberturas para decisdes cujo impacto atin-
gisse os interesses de muitos atores.

Segundo Silva (2012) desde quando era vice-presidente da republica, Goulart
-durante o governo de Janio Quadros -, ja tinha em mente o planejamento dessas
reformas. E possivel entédo perceber a importancia desses projetos em termos de di-
recdes politicas e como saida para os problemas sociais mais urgentes. Outro aspecto

percebido pela autora em sua analise proficua dos discursos de Goulart é a
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associacao que este fazia da realizagdo das reformas com a obtengao da “paz social’

no pais. Assim, Goulart expressa suas ideias politicas?;

O que interessa ao Brasil sdo as reformas que nos tragam tranquilidade e paz
social, e aqui repito, sob o testemunho insuspeito dos trabalhadores, que de-
sejamos verdadeiramente essa paz e essa tranquilidade. Estou convencido
de que nenhum pais tera paz social se repousar sobre a miséria das classes
operarias e a infelicidade dos mais humildes. Nao sei se aqueles que comba-
tem a reforma desejam realmente a paz social. Deus e o0 tempo se encarre-
gardo de demonstra-lo. (Goulart, J, 1962).

O desfecho do governo Goulart ocorreu com o estabelecimento do golpe pro-
cessado por muitos setores fartos das insustentaveis crises e com a relacdo com os
Estados Unidos estremecida. Acrescenta-se o fato de que este pais prontamente re-
conhece o novo governo instaurado. Na visdo de Toledo (2014) o golpe estancou a
democracia expressada diante da busca para aumentar a cidadania. Dado o golpe
civil-militar, o Brasil vivencia o periodo marcado pela ditadura militar e pelo aparato
repressivo.

Frente a esse contexto interno que impacta externamente, a politica externa
brasileira novamente passa novas configuracfes no que tange as relacdes internaci-
onais. Gehre (2019) avalia que houve um recuo dos ganhos obtidos tanto no que tange
a democratizagéo interna como também houve o recuo em relagdo a politica externa
independente.

De acordo com Castilho (2014, p. 59) apos instauracédo do golpe; simultanea-
mente, porém diplomatas mais exaltados ligados a PEI foram compulsoriamente apo-
sentados ou colocados na geladeira (transferidos para postos secundarios). Nesse
sentido, depois do golpe houve mudancas politicas e recuos em termos de orientacéo
da politica externa uma vez que houve mudanca de governo, mas a despeito disso
algumas ideias da PEI ficaram sedimentadas. Por fim, na andlise de Khalil e Alves
(2014, p. 695) a PEI contava com o apoio de boa parte dos diplomatas, ainda que o
Itamaraty se mostrasse reticente em declarar abertamente que permanecia apoiando

tais diretrizes. E importante destacar esse aspecto, pois o corpo diplomético - dotado

1 GOULART, J. Desenvolvimento e independéncia. Discursos 2 (1962), pp. 88-89. Discurso proferido
na inauguragdo da nova sede do Sindicato dos Operéarios nos Servicos Portuarios de Santos, Sao
Vicente e Guaruja (SP).
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de tradicdes?, praticas e culturas — comp&e um dos atores fundamentais para o pro-

cessamento e conducao da politica externa.

2. O cenario internacional e as implicacdes para a Politica Externa Brasileira

De acordo com o historiador inglés Eric Hobsbawm (1999), o século XX engloba
fatos importantes como, por exemplo, o periodo entre 1914 onde foi vivenciada a Pri-
meira Guerra Mundial, posteriormente a Segunda Guerra Mundial e o periodo que vai
até 1991 quando houve a dissolucdo da URSS.

O contexto mundial havia passado em tempo recente pela Segunda Guerra
Mundial que acabou reconfigurando o sistema internacional e definindo os Estados
Unidos como a maior poténcia econdmica e militar que despontava a lideranca dentro
desse sistema. Para se manter nessa lideranca era preciso buscar neutralizar as ame-
acas de modo que pudesse conter os avancos da Unido Soviética (o maior adversario
do pais que ensejava o bipolarismo politico-militar) e a recuperacdo do Japao e da
Europa Ocidental faziam parte dessa estratégia de contencéo.

Cumpre mencionar que esse periodo caracterizado por esse contexto e por
essas condicdes foi denominado como Guerra Fria. Tal periodo apresentou alguns
marcos temporais importantes que podem ser destacados tais como: a atrocidade do
lancamento da bomba sobre Hiroshima, no Japéo, fato que ocorreu no ano de 1945.
Em seguida, em 1946, Churchill discursa nos Estados Unidos e em margo de 1947 a
Doutrina Truman foi sendo delineada.

Seguindo nessa década, o ano de 1948 foi significativo, pois ocorreu a criacao
da Organizacao dos Estados Americanos (OEA) que organizava as questdes do con-
tinente americano. Havia a intencao de discutir questdes comuns em variados aspec-
tos referentes, a politica, seguranca, direitos humanos e desenvolvimento econémico.
Como um espaco diplomatico coordenador de politicas, a OEA tinha o intuito de bus-
car solucionar conflitos e estabilizar economicamente a regido. Para o Brasil, essa
cooperacao e unido em torno dos interesses regionais era uma forma de ter mais

autonomia frente as poténcias dominantes.

2 Barao do Rio Branco é patrono institucional que ajudou a construir as bases da diplomacia brasileira
no que tange ao pacifismo, a parceria estratégica com os Estados Unidos e, portanto, faz parte da
tradicdo e da memoria.



23

Essa conjuntura gue envolveu momentos marcantes vai configurar o panorama
da Guerra Fria ensejada por competicdo e pela balanca de poder entre as poténcias
hegemonicas, EUA e URSS. Assim, de um lado havia o sistema capitalista baseado
pela defesa da liberdade e do individualismo e do outro a URSS que defendia o sis-
tema socialista que se norteava pela busca da igualdade e pela coletividade.

Além disso, as poténcias possuiam ideais modernizadores e 0s avangos cien-
tificos faziam parte da disputa tragada. A questdo nuclear representava a demonstra-
céo de poder das poténcias que buscavam possuir as armas nucleares. Diante disso,
pairava o0 medo de que nesse ensejo uma guerra nuclear se iniciasse (Hobsbawm,
1999).

Nesse cenario em que tais poténcias dominavam o sistema internacional em
um clima por vezes ameno e por vezes mais ameacador, as aliancas ndao eram flexi-
veis. E assim, cada uma das poténcias precisava ampliar suas bases de influéncia
para conseguir manter os controles. Em contrapartida elas ofereciam apoios e auxilios
de ordens econdmicas e financeiras aos paises parceiros. A atuagao internacional era
marcada pela busca por conexdes voltadas para parcerias comerciais e para os inte-
resses estratégicos.

O contexto da Guerra Fria revelou tensées no que diz respeito as relacdes re-
ferentes a conjuntura presente na Ameérica Latina. Isso porque a revolu¢do cubana
que ocorreu em 1959 exigiu dos paises periféricos da regido posicionamentos contun-
dentes que destoavam dos interesses das poténcias. Alguns paises como Brasil e
Argentina explicitaram suas opinides acerca dos impasses e das retaliacdes referen-
tes & Cuba.

O modo de enfretamento de Cuba sobre os Estados Unidos, ou seja, demons-
trado suas insatisfacbes em relacédo as ingeréncias destes na regido e, ab mesmo
tempo, vislumbrando mais autonomia causava desconfortos ja que Cuba néo buscava
manter os lagos mais préximos com a poténcia americana. Devido essas tensoes, as
atencOes dos paises da regido estavam voltadas para acompanhar o desenrolar das
relacbes entre Estados Unidos e Cuba, pois esses desgastes impactavam de uma
forma geral. O impacto foi sentido a medida que os Estados Unidos reorganizavam
suas estratégias de atuagdo na regido onde inclusive restringia apoios econémicos e
incitava golpes na América Latina em paises politicamente mais instaveis tal como

ocorreu no Brasil com o golpe perpetrado contra Jodo Goulart.
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Ao longo dos impasses entre Cuba e os Estados Unidos, o Brasil tentou resistir
as pressdes e manter uma postura por vezes neutra ou moderada em relacéo a tais
probleméticas. E assim buscou fazer prevalecer o respeito aos principios presentes
nas diretrizes da politica externa, de ndo intervenc¢ao, aceitando, portanto, as orienta-
cOes e decisdes tomadas por Cuba. Nesse sentido, em termos de discursos, enfati-
zava 0 caminho da negociacdo para a solucdo dos conflitos e da cooperacdo como

meio para que os paises da regido alcangassem o desenvolvimento.

2.1 O Brasil e as poténcias

Feita essa analise, no que tange as relacées do Brasil com as poténcias domi-
nantes tem-se a partir do estudo realizado por Caterina (2019), o entendimento de
como foi sendo construida as relagdes entre o Brasil e 0 bloco soviético. Essas rela-
cOes foram sendo estabelecidas ao longo dos anos, mesmo em meio aos receios co-
munistas incrustados em uma parcela politica do Brasil.

O isolamento em relacdo a URSS se mostrava contraproducente e por isso o
ideal era estabelecer aproximacgfes em segmentos basicos e estratégicos e se utilizar
dessas conexdes para barganhar com a outra poténcia que a época era os Estados
Unidos. Essa aproximacdo com teor pragméatico em torno dos interesses econémicos
se deu também por meio de visitas que tanto Janio Quadros como Jodo Goulart fize-
ram enguanto exerciam cargos politicos.

Diante desses aspectos, na avaliacdo do pesquisador, 0s interesses entre Bra-
sil e URSS eram de médio e longo prazos e iam além da expansdo comercial, ja que
arelacdo com o bloco socialista poderia impulsionar a industrializacéao brasileira. Cabe
lembrar que nessas relagcdes de parcerias, o fator comercial costuma ser fulcral, mas
essa aproximacao visava extrapolar tal fator.

Nesse sentido, “a possibilidade de assisténcia técnica, transferéncia de tecno-
logia e financiamentos em projetos na area energética animou diversos governos bra-
sileiros dos mais variados matizes ideologicos” (p. 24). A questao energética e nuclear
figurava como possibilidade real de ganhos mutuos e isso era motivo para a URSS
continuar com as suas investidas, pois enxergava o potencial geoestratégico do Brasil.

Havia alguns pontos convergentes em torno de direcées sobre desenvolvi-
mento, desarmamento e descolonizagdo. Caterina (2019) explica que: “seja nas cartas

trocadas entre Quadros ou Goulart com Khrushchev, ou no ambito multilateral, esses
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assuntos se revelaram relevantes, principalmente nos periodos em que o Brasil bus-
cava maior protagonismo internacional” (p.32).

Tais temas carregavam certo ineditismo dentro da politica externa brasileira,
até porque, o pais ndo possuia tanto destaque internacional para influenciar nessas
guestdes. Mas, ainda assim mostrou certo posicionamento no sentido de apoiar o pro-
cesso de descolonizacao tendo que, inclusive deixar de ser completamente leal a par-
ceiros europeus de longa data como; Portugal e Franca. A aproximacao afro-asiatica
foi levando ao afastamento desses parceiros.

Porém, mesmo mantendo o posicionamento critico em relacdo aos paises eu-
ropeus, no momento da votacdo na Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), o Brasil
absteve-se de votar na proposicao de reclamacao sobre Angola, pois acabou cedendo
aos apelos de Portugal. Em relacdo a Franca, mesmo tento um discurso critico, a
essas questdes, o Brasil também se absteve de votar favoravelmente a Argélia nas
condenacdes a Franca (Oliveira, 2005)

Em relagéo a questdo do desarmamento - uma pauta que paulatinamente foi
ganhando mais forga -, o Brasil seguiu na defesa de um discurso pacifista (no que diz
respeito ao uso de armas com grandes potenciais de destruicdo) e reiterou o discurso
da necessidade de haver o desarmamento de modo que pudesse haver controle ca-
paz de dirimir riscos de amplitudes globais.

No panorama externo, ao longo dessas décadas aqui debatidas, o Brasil ainda
nao atuava de forma que pudesse de fato influenciar o sistema internacional e, por
isso buscou se inserir nas discussdes e buscar participar de forma mais preeminente.
Foi entdo com base nisso que o pais foi conseguindo modificar o seu status no sistema

internacional.

3. Politica Externa Independente

De acordo com Cervo & Bueno (2022), pode-se dizer que, em geral, a politica
externa brasileira manteve certo padréao e estabilidade nas suas formas de conducéo.
Isso significa que suas linhas analiticas sédo se destoam tanto em relacéo as direcoes,
aos principios e valores, ou seja, ela apresenta aspectos condizentes com certas con-
tinuidades, mas, ao mesmo tempo, as mudancas de contexto no plano global fizeram

com que essa politica buscasse mais autonomia. Ou seja, mesmo em face de relativa
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continuidade e manutencéo de certos padrdes, as reformulacdes em termos de estra-
tégia acabam ocorrendo. Assim, o que se percebeu ao longo do tempo é que os con-
ceitos como; universalismo, autonomia e alinhamento foram nortes para entender as
bases que orientam a politica externa. Ainda que alicer¢cada por principios e valores,
alguns posicionamentos e rumos politicos passam por reformulacdes, pois ocorrem
inflexdes que sao inevitaveis frente aos cenarios e novas configuragoes.

Assim, é nesse contexto politico da década de 1960 que ocorre muitas inflexées
e mudancas na arena internacional que se pode perceber as investidas estratégicas
do Brasil em alargar suas parcerias e direcionar suas acdes na perspectiva do desen-
volvimento, tal como ocorreu nos governos de Janio e Jodo Goulart.

Para compreender melhor como tais politicas foram conduzidas, recorre-se aos
estudos realizados por Cervo & Bueno (2022). De acordo com esses autores, a poli-
tica interna de Janio Quadros teve que lidar com as dificuldades de um cenario inter-
nacional complexo e com o cenario domeéstico macroeconémico bastante delicado
visto que os governos anteriores haviam deixado muitas dividas e uma escalada in-
flacionéaria. A arena politica interna € marcada por crises politico-ideologicas. No am-
bito interno, Janio era alinhado aos setores conservadores, mas no caso da politica
externa independente trilhada durante o curto governo, Janio Quadros (de 31 de ja-
neiro a 25 de agosto, que marca sua rendncia), tem-se que sua politica se caracterizou
por apresentar aproximacado com a politica de desenvolvimento com o carater nacio-
nalista sendo, portanto, pragmatico ao tecer relagdes visando o interesse do pais, de-
monstrando, desta forma, ndo ter preconceitos ideolégicos, mas ter o designio de bus-
car por mercado e primar pela atracdo de investimentos.

Nesse sentido, o foco recaia para o desenvolvimento e abertura de mercados
mediante a expansao do comércio externo e busca por novos parceiros. A ideia de
desenvolvimento com bases nacionalistas foi esbocada pelos desenvolvimentistas da
Comisséo Econdmica para América Latina (CEPAL), Celso Furtado, Hélio Jaguaribe
e Raul Prebish. O modelo desenvolvimentista estava circunscrito a producéo de bens
de consumo, consumidos principalmente pela classe média.

No ambito externo, para além das retéricas e discursos, Janio teve algumas
acoes que certificam o seu posicionamento em relacéo a politica externa. Cita-se en-
tdo os episodios em que Ernesto Che Guevara e o astronauta Yuri Gagarin (que era

by

soviético) foram condecorados. Outro aspecto importante ligado a questdo do
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posicionamento que reforca a postura ativa e o viés direcionado para a autonomia é a
nao discordancia do processo de independéncia de Mocambique e Angola.

Em outro contexto, 0 momento de crise do sistema interamericano que envolvia
a questao de Cuba acabou sendo favoravel para que o Brasil ndo se comprometesse
fortemente com os Estados Unidos e buscasse ter mais liberdade no cenario mundial,
no sentido de também buscar ter participacdo nas decisdes internacionais. Esse ce-
nario que envolveu a Revolugdo Cubana foi muito importante, pois diante da possibi-
lidade de se tornar um modelo de inspiracao na regiéo, os Estados Unidos precisavam
se atentar e se voltar para a regido da América Latina.

Outras conjunturas se revelam importantes no que tange a relacéo e o posicio-
namento desses paises, pois segundo Oliveira (2005) durante a VIl Reunido de con-
sulta da OEA, que ocorreu em 1962, o Brasil se mostrou contrario as san¢des econo-
micas e diplomaticas que estavam sendo impostas a Cuba e que a levaria ao isola-
mento. Obviamente que esse posicionamento compromete a forma como o Brasil
passa a ser visto pelos Estados Unidos.

Cabe um paréntese para expor um trecho do discurso proferido pelo ministro
San Tiago Dantas durante a VIll Reunido de Consulta dos Ministros das Relacbes
Exteriores da OEA em gque o ministro deixa subentendido os preceitos que embasam

a politica externa brasileira;

N&o ha, por isso, no sistema interamericano, que ndo seja obra da vontade
dos Estados que neles se associam. A base da organizacdo nacional tem
sido e ha de continuar a ser a independéncia politica dos diferentes Estados
de quem nem sequer uma minima parcela foi alienada ou transferida a outro
Estado ou & propria organizacao regional. Ndo ha por isso exagero em dizer
gue a base primordial do sistema juridico interamericano é o principio da nao-
intervencao de um Estado nos negdcios internos de outros, principios cuja
obrigatoriedade se estende a prépria organizacdo e que sé encontra seus
limites nos casos de aplicacdo de medidas de manutencdo da paz e da se-
guranga expressamente autorizadas em tratados internacionais. (Dantas,
San Tiago, 1962)

Além dos discursos, os jornais da época abordavam essa questdo externa e
davam foco as falas e decisbes que refletem o viés da politica externa brasileira. O
Jornal Correio Paulistano elaborou uma matéria acerca do contexto externo dando
destaque para a questdo cubana e para o posicionamento do Brasil. Em uma das

matérias elencadas no jornal ha o seguinte titulo; Ninguém levara o Brasil a
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intervencdo em Cuba. O contetdo da matéria expressa as decisdes politicas que

estavam sendo tomadas e a definicdo dos rumos da politica externa brasileira.
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Em relacdo a esse contexto relacionado a influéncia dos Estados Unidos na
América Latina, Franchini Neto (2005) pontua que as relacdes anteriores a 1945, fo-
ram marcadas por intervencdes diretas dos Estados Unidos, principalmente na regiao
caribenha. Também houve atuacdes indiretas bem como pressdes econdmicas ou fa-
vorecimento de determinados grupos politicos.

A relacdo com os Estados Unidos também deu sinais de desgastes durante o
governo de Juscelino Kubitschek que assim como Vargas buscou barganhas e tinha
por intuito o desenvolvimento nacional s6 que mais pautado pela abertura para o ca-
pital internacional. Ao lancar a Operacao Pan-Americana (OPA) em 1958, com intuitos
integracionistas e no ensejo de buscar reverter o subdesenvolvimento latinoamericano
e 0s problemas estruturais com o apoio financeiro dos Estados Unidos tem-se pouca
aplicabilidade pratica dessa proposta. Isto porque os Estados Unidos demonstraram
interesse maior em investir no plano de arrefecer o surgimento de ameacas comunis-
tas. Os Estados Unidos tinham em mente executar um projeto préprio voltado para a
regido que fosse direcionado para o desenvolvimento, mas que fosse em conformi-
dade com os seus interesses. Denominado de Alianga para o Progresso e langcado no
ano de 1961 na reunido de Punta del Este, no Uruguai, acabou néo interessando aos
paises da América Latina, pois 0s propdésitos que se diziam dispostos a realizar refor-
mas, na verdade, explicitavam a contengcao do nacionalismo e dos movimentos de

esquerda que cresciam na regido. Sendo assim, a Alianca parecia ser mais uma
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propaganda e mais um meio de demonstracéo do poder dos Estados Unidos sobre a
regido da América Latina.

Diante dessas circunstancias, tem-se entéo que a atitude do governo brasileiro
e a resposta estadunidense indiferente as problematicas latino-americanas - ao apre-
sentar um projeto autocentrado e ndo pensado de fato para a regido - influenciaram
nas posturas adotadas adiante pelos governos posteriores que deram contornos mais
delineados da politica externa independente.

No contexto do Brasil, 0 posicionamento do pais em relacdo a essa questao da
Alianca e a questao de Cuba demonstrou o comprometimento de seguir 0s principios
da autodeterminacédo e da ndo intervencdo que garantem o reconhecimento da sobe-
rania dos paises e mostra uma postura mais consciente acerca dos interesses dos

Estados Unidos.

3.1 Busca por parcerias no ambito global

No que tange as relacbes com 0s paises aversos ao lado capitalista chefiado
pelos Estados Unidos como URSS e China, Cervo & Bueno (2002) analisam que o
que mais marcou a politica de Janio Quadros junto com Afonso Arinos, o0 ministro das
relacdes exteriores, foi 0 restabelecimento das relacées com a URSS.

Dantas (2011) explica que nédo havia afinidade politica ou ideoldgica da parte
de Janio, mas sim o interesse em expandir o comércio e potencializar o desenvolvi-
mento da regido, pois as projecdes econémicas apontavam que essa expansao gera-
ria bons retornos para o pais. Em relagéo a China, Janio Quadros estabeleceu apro-
ximagdes comerciais e para isso enviou Jodo Goulart, o seu vice, para tratar da reali-
zacao de negdcios internacionais.

Reatar esses lagcos em meio ao contexto da Guerra Fria e buscar outros lacos
com o continente africano e com paises sul-americanos € algo de fato significativo e
gue marca o governo de Janio Quadros. Com isso, ele sofreu criticas da sua propria
base politica e dos demais setores conservadores devido a algumas das suas deci-
sOes para 0 ambito da politica externa. Durante o periodo em que ocorria a descolo-
nizacdo, Janio deu indicios de aproximacao com as nacoes africanas que estavam se
estabelecendo no sistema internacional. O recém independente mundo afro-asiatico
era visto para o Brasil como forma de aumentar as exportagdes manufaturadas e me-

lhorar as oportunidades econdmicas do pais.
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A politica em torno dessas conexdes ainda nao estava bem estruturada, pois
se tratava de uma politica de aproximacgao que suscitou conexdes mais concretas em
momentos posteriores. Ainda assim, agbes como a abertura de embaixadas foram
significativas e foram dando novas molduras para as relacdes. Além desses aspectos,
também havia a preocupacao de enfrentar o subdesenvolvimento no qual o Brasil e
tantos outros estavam inseridos em condi¢cdes de acentuadas discrepancias econo-
micas. Tinha-se a convicgéo de que o Brasil sozinho néo teria forgcas para combater o
complexo quadro de desigualdades. Oliveira (2005, p.94) analisa essa questao afir-
mando que; “considerava-se que o subdesenvolvimento era o principal desafio no
mundo pos-guerra e que seria vital, para o préprio interesse nacional, um esforco glo-
bal com vistas a aceleracdo da taxa de crescimentos econdmicos das nac¢fes subde-
senvolvidas”

Com a renuncia de Janio Quadros, o vice Joao Goulart deveria assumir, mas
esse processo de sucesséao foi marcado por muitos embates, pois Goulart tinha liga-
¢cbes com as forcas nacionalistas. Isso desagradava boa parte dos setores politicos
tanto que houve muitas articulacdes, incluindo, a mudanca no sistema politico para o
parlamentarismo. Jodo Goulart deixou como marca, um governo centrado nas refor-
mas de base, e no ambito da politica externa ele contou o apoio de San Tiago Dantas.
Em geral, acabou mantendo muitas das decisdes tomadas pelo seu antecessor, inclu-
sive em relacdo a Cuba, e ainda buscou direcionar esfor¢os para concretizar uma
politica nacionalista que superasse o subdesenvolvimento.

O Brasil ndo se opds a decisédo de Cuba de buscar emancipacéo e de se colocar
como critico mais ferrenho da intromissao e altivez dos Estados Unidos em relacéo a
regido da América Latina. Em certo sentido, o Brasil ndo se importou com 0s interes-
ses dos Estados Unidos - que faziam obje¢Bes ao possivel dominio comunista na
regido - e defendeu, portanto, a ndo interferéncia e teve respeito pelo posicionamento
mais revolucionario de Cuba.

O Brasil partia do entendimento que os dois paises deveriam tratar das suas
proprias questdes, ou seja, sem envolver e cobrar intromissédo de outros paises e
agindo em conformidade com os interesses bilaterais entre ambos. Desta forma, al-
guns desses posicionamentos foram importantes para o Brasil conseguir expressar as
suas orientacdes e debater questdes presentes na ordem internacional. Mas por outro
lado essa postura trouxe como consequéncia a insatisfacao dos Estados Unidos sobre

o Brasil.
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Os esforgcos também se voltavam para que o pais pudesse construir suas rela-
cOes exteriores com mais independéncia e abertura de modo que pudesse reatar re-
lacbes diplomaticas e buscar aproximacfes com outros paises. Os Estados Unidos
eram os principais parceiros econémicos do Brasil, além disso, também exerciam
muita influéncia na Ameérica Latina como um todo. Mesmo assim n&o era mais cabivel
0 pais se confinar em uma relacéo especial com os Estados Unidos enquanto este
pais, nesse momento, ndo demonstrava interesse em proporcionar suportes financei-
ros aos paises latinos em crise.

Do ponto de vista econdmico, para alguns setores industriais, a politica seguir
pelo eixo diretamente alinhado ao americanismo poderia trazer riscos em relacéo a
estagnacdo do setor. A proposta da politica externa em meio aos elementos econo-
micos era manter as parcerias ja firmadas com os Estados Unidos, Europa Ocidental
e buscar intensificar as parcerias econémicas com 0s paises socialistas e da América
Latina. (Cervo & Bueno, 2002).

Conforme visto, o Brasil se mostrou politicamente mais alinhado ao plano uni-
versalista ao invés do americanismo onde o0 que se buscava nao era ligaces diretas
com um dos blocos, mas sim expandir as relacGes e diversificar suas parcerias no
ambito do comércio e da industria. Diante disso, ocorreram aproximacoes relevantes
entre os paises do continente africano e paises da América do Sul como, por exemplo,
a Argentina. Neste ponto, o Brasil buscava atuar na intencdo de fazer as ligacoes
pertinentes entre paises desenvolvidos e os paises que estavam emergindo no sis-
tema internacional (Fonseca, Jr, 1998).

Essas conexdes foram importantes para deslanchar iniciativas de unido regio-
nal que comecaram a estar cada vez mais presentes na agenda externa e a se con-
cretizar em termos de decisdes, pois ao longo do tempo a integracao regional figurou
como uma das principais matrizes de insercao internacional do Brasil.

No decorrer do século XX, o fortalecimento desses lacos entre os paises latino-
americanos foi fundamental para que estes adquirissem mais forgca - em termos de
discurso - no sistema internacional. Nesse sentido, o Brasil buscou estar a frente des-
ses investimentos e fez dessa pauta regional e da lideranga um dos principais objeti-
vos da politica externa brasileira.

No final das contas, nesse momento, a politica externa brasileira estava deve-
ras envolvida em projetar o pais internacionalmente e ndo de se submeter de forma

automatica a grande poténcia e em buscar uma autonomia (sem sofrer controles e
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ingeréncias diretas das nac6es dominantes), mesmo sendo esta autonomia dificil de
ser alcancada.

Esse alcance requer certas capacidades, as quais o Brasil ainda ensaiava, pois,
as condic¢des socioeconémicas ndo eram tao favoraveis para dispor suas vontades, e
por isso 0 pais ndo estava totalmente isento das imputadas restricbes internacionais

inseridas nos contextos externos assimétricos.

4.Consideracdes Finais

Conforme apontado ao longo da discusséo, a politica externa brasileira € uma
politica de Estado e ndo uma politica de governo e por conta disso apresenta conti-
nuidades em relac&o aos principios. A politica externa independente foi sendo gestada
na esteira do projeto nacional-desenvolvimentista e por iSso esses projetos estavam
imbricados. Ao discutir o contexto doméstico e as crises internas € possivel ter a
nocao de como os fatores internos podem exercer influéncia na politica exterior assim
como os elementos ideoldgicos podem incidir na politica exterior. Os fatores internos
tiveram relevancia nos contornos dessa politica por varios contextos e fatores que
aqui foram abordados.

No decorrer da discussao acerca dos contextos internos percebeu-se que es-
ses foram marcados pelas polarizacbes. Percebeu-se ainda que o nacionalismo eco-
némico baseado no desenvolvimento autbnomo e na propria busca pela reducéo da
dependéncia externa foram o cerne e os vetores que condicionaram a politica externa
independente. Esta que ocorreu em meio ao contexto politico de pressao por reformas
sociais e econdmicas capazes de melhorar as condicfes de vida da populacdo. Tudo
isso diante de um cenéario de crise politica interna entre diferentes setores sociais e
politicos avidos por mudancas. Desta forma, todos esses elementos redundaram em
crises de governabilidade e de fragilidades tiveram fortes impactos tanto no quadro
politico como no quadro econdmico que refletiram externamente.

Os elementos externos, tais como, 0 momento de presséo por alinhamento
durante a Guerra Fria impunha desafios diploméaticos ante as polarizagées. Em outro
plano, a descolonizacio e independéncia das coldnias na Africa e Africa colocou em
tela o respeito a autodeterminacao dos povos e abertura para a diversificagdo de par-

cerias e por caminhos alternativos e menos polarizados.
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Sob outros angulos, a analise que se faz € que a partir dos direcionamentos da
politica externa independente lancaram-se bases importantes que abriram caminhos
para alterar algumas estruturas da politica externa brasileira, mesmo em face da im-
plantacdo de um regime militar. Isso em termos de redefinicdo de compromissos no
rumo para que o pais seguisse pelo objetivo de alargar e diversificar suas parcerias.
Isso se deu a medida em que o Brasil expde para os Estados Unidos e para os demais
paises o redirecionamento da sua politica externa no rumo para a autonomia.

Além disso, houve o despertar para no¢des acerca das desigualdades presen-
tes no sistema internacional e da necessidade dos paises subdesenvolvidos juntarem
esforcos para enfrentar e buscar modificar esse cenario. Também demonstra o des-
pertar para a importancia do seu papel dentro desse sistema de interdependéncia
mundial. Ou seja, essa autoimagem denota a percep¢do de mudanca do pais em re-
lacéo a possibilidade de se inserir e protagonizar papeis no cenario internacional.

Esse despertar, que expressa mais racionalidade moldada pelo paradigma de-
senvolvimentista foi importante para o pais ndo s6 ensaiar a amenizacao da relacéo
“especial’, no sentido de ser menos diretamente compromissada com os Estados Uni-
dos, mas também ensaiar as linhas de acéo e estabelecer as bases para atuacfes
mais autbnomas e condizentes com o perfil e com a capacidade do Brasil.

Nesse sentido, o universalismo é instrumentalizado para gerar ganhos interna-
cionais por meio das relagdes ensejadas com a Europa Ocidental e Japao e pela maior
aproximacao com a Africa, Asia e o Oriente Médio. As buscas por novas alternativas
com parcerias estratégicas redimensionam a base da politica exterior brasileira que
fixa 0 vetor universalista para instrumentalizar as acdes no ambito externo, imprimir o

plano desenvolvimentista e ensaiar protagonismos internacionais.
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