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RESUMO

O artigo aborda as barreiras para implementagdo da Reurb-S no municipio de Camaragibe-PE,
destacando a importancia da regularizagdo fundiaria e a necessidade desse instrumento juridico perante
0s entes publicos, as entidades estatais, a populacdo e a sociedade local. S&o0 mencionadas algumas
das barreiras, como a falta de documentagdo que comprove a posse das terras, a resisténcia dos
ocupantes em aderir ao programa, a burocracia envolvida no processo, 0s custos sociais e econdmicos,
a falta de incentivos do poder publico, e a auséncia de infraestrutura basica nos nucleos informais. Diante
desses obstaculos, é fundamental adotar politicas publicas que incentivem a regularizacéo fundiaria e
garantam o direito & moradia digna para todos os cidad&os. E citado como exemplo o programa Moradia
Legal, implementado pela Prefeitura de Camaragibe em parceria com o Tribunal de Justica e sua
Corregedoria de Justica, visando a regularizagéo fundiaria como politica pablica no municipio.

Palavras-chave: regularizagdo fundiaria; instrumentos; processo programa moradia legal.

ABSTRACT

The article addresses the barriers to implementing Reurb-S in the municipality of Camaragibe-PE,
highlighting the importance of land regularization and the need for this legal instrument before public entities,
state entities, the population and local society. Some of the barriers are mentioned, such as the lack of
documentation proving land ownership, the resistance of occupants to joining the program, the bureaucracy
involved in the process, the social and economic costs, the lack of incentives from public authorities, and
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the absence of basic infrastructure in informal settlements. Faced with these obstacles, it is essential to
adopt public policies that encourage land regularization and guarantee the right to decent housing for all
citizens. The Legal Housing program is cited as an example, implemented by Camaragibe City Hall in
partnership with the Court of Justice and its Internal Affairs Office, aiming at land regularization as a public
policy in the municipality.

Keywords: land regularization; instruments; legal housing program process.

1. INTRODUCAO

A regularizacdo fundiaria € um instrumento de politica urbana previsto pelo
“‘Estatuto da Cidade-Art. 22 XIV — regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areas
ocupadas por populacdo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas
especiais de urbanizagéo, uso e ocupacao do solo e edificacdo, consideradas a situacao
socioeconémica da populagdo e as normas ambientais;”! e regulamentado pela Lei
Federal n°® 13.465 (BRASIL, 2017).

Ela € uma operacdo complexa e custosa na qual demanda recursos financeiros
e mobilizacdo de solo urbano, muitas vezes acima da capacidade dos Municipios, que
recorrem a linhas de financiamento federais e estaduais. Portanto, o Estatuto da Cidade
inovou ao introduzir a regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por

populacdo de baixa renda como diretrizes da politica urbana brasileira.

Antes dele, tinha se a Lei Federal n® 6.766/1979 que contemplava apenas a
regularizacdo de loteamentos irregulares, ndo adequados para assentamentos urbanos
informais. A Lei Federal n°® 11.977/2009 regulamentou a regularizacdo fundiaria de

interesse social e de interesse especifico, assim ampliando o escopo do instrumento.

Posteriormente, surge a Lei Federal n° 13.645/2017, também conhecida como
Lei da Reurb, que revisou e modificou o regime juridico da regularizacdo fundiaria,

mantendo as modalidades de Reurb de Interesse Social e de Interesse Especifico.

! https:/iwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm



Entretanto, € fundamental que os Municipios utilizem os instrumentos de politica urbana
disponiveis para angariar solo urbano e recursos financeiros para projetos de

regularizacdo fundiéria bem-sucedidos e sustentaveis.

Trazemos nesse trabalho, a observacao da problematica da implementacéo pela
Gestao Publica Municipal de Camaragibe-PE, na utilizacdo do instituto de politica publica
da “Reurb-S”, no que tange para resolugéao dos nucleos urbanos informais existentes no
territério do Municipio e na garantia do direito da populacéo usufruir os beneficios que é
oferecido pelo poder publico. Vale salientar que o Municipio de Camaragibe-PE, esta
incluida no Programa Moradia Legal, instituido pela Corregedoria Geral de justica, pelo

Presidente do Tribunal de Justica de Pernambuco e outras instituicbes parceiras.

O programa tem como objetivo orientar os entes publicos sobre o procedimento
de regularizacdo fundiaria, desjudicializacao e regularizacao rural, em conformidade com
a legislagéo vigente. Portanto, o direito a moradia esta previsto em normas nacionais e
internacionais, sendo regulamentado no Brasil por diversas legislacbes. O PMLPE tem
trés linhas de acdo: Regularizacdo Fundiaria Urbana, Desjudicializacdo e Regularizacéo

Rural, essa esta ultima em fase de construcéao.

Todavia, devemos observar a falta de interesse da Gestao Publica Municipal
de Camaragibe em relacéo ao uso do instrumento da Reurb-S para solucionar e a
busca dos meios necessarios e para a resolucdo dos problemas que existe em
diversas areas, identificada como NUIC - nucleos informais consolidados, que néo
estdo regularizadas, assim nao permitindo que a sua populacdo possa ter o direito

de usufruir os servigos publicos oferecidos pelo municipio,

Dessa forma, € preciso que haja o incentivo e esclarecimento sobre a
verdadeira importancia dos beneficios que surgem com as politicas publicas, apés a
implantagéo do instrumento de regularizagéo fundiaria-Reurb-s. Tendo como inicio o

NUIC compostos pelas areas do Cérrego da Andorinha (Bairro da Tabatinga),



Casinha (Bairro Vera Cruz), Santa Tereza (Bairro Céu Azul) e Carmelitas (Bairro do

Centro).

Portanto a Gestédo Publica Municipal de Camaragibe precisa ter uma proposta
de politica publica voltada para as areas necessitada e 0 seu planejamento previsto
no seu programa de governo, para que possa da continuidade ao programa de
regularizagdo fundiéria. Observando itens seguintes:

e Conscientizar ao Gestor Publico da importancia que o instrumento da Reurb-

S proporciona ao municipio e sua populacao;

e Orientar a gestdo publica que a Reurb proporciona um impacto econémico e
social muito positivo;

e Observar que a Reurb ajuda identificar as necessidades de politicas publicas
nas areas de nucleos urbanos informais é realizado a Reurb-S;

e Os dados coletados quando implantado a Reurb, permite ao gestor publico
desenvolver planejamento de politicas publicas em diversas areas;

e E necessario que haja o aparelhamento das equipes profissionais, sistemas,
software e recursos para execucao;

e Conscientizar no uso de tecnologia e inovagéo.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

O Marco Regulatério de Regularizacdo Fundiaria na recente Lei 13.465, de
11 de julho de 20172, traz inUmeras mudancas importantes para os institutos reais,
que sao relacionadas a propriedade plena ou limitada. Portanto, a norma visa
resolver os graves problemas que existem na distribuicdo das terras e do dominio
que afetam o Brasil. Entdo a Lei 13.465/2017 instituiu mecanismos visando a
Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB), para uma melhor distribuicdo das

propriedades nas cidades.

Portanto, a REURB, na Lei n® 13.465/2017, dispde em seu texto no art. 9°
da nova norma que ficam instituidas no territério nacional, as normas gerais

2 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/113465.htm



e procedimentos aplicaveis a essa forma de regularizacédo, no qual abrange
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais, onde é destinada a
incorporagdo dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial
urbano e a titulacdo de seus ocupantes. Nas grandes favelas das principais
cidades brasileiras, podemos ver, frequentemente, um verdadeiro mercado
imobiliario de produtos precarios a margem da regulacdo urbanistica e
econdmica estatal, mas os precos de terras periféricas sobem também, pois
coloca-se em curso um motor de especulacéo imobilidria que néo existiria,
com essa forga, se fosse mais bem distribuida pela cidade”. (Fernandes,
ano, apud Pinheiro, 2008, p. 11)

Tendo como um dos seus objetivos nesse novo ordenamento juridico, uma nova
politica, na forma de regularizacdo de areas favelizadas. Na observacdo de uma leitura,
podemos verificar que a propriedade e a posse urbana tém as suas funcdes sociais,
dessa maneira, os poderes publicos buscam formular e desenvolver no espaco urbano,
as politicas publicas de suas competéncias conforme os principios de sustentabilidade
econbmica, social e ambiental e ordenacado territorial, dessa maneira, tendo uma

ocupacao do solo de maneira eficiente, interligando o uso de forma funcional.

A Regularizacao Fundiaria Urbana sucedida pela nova legislacéo fundiaria,
s6 podera ser aplicada para nos nucleos urbanos informais que comprovadamente
teve sua existéncia no periodo anterior até 22 de dezembro de 2016 (art. 9°, § 1°, da
Lei 13.465/2017). Portanto, ndo incidindo a nova legitimacdo fundiaria para os

ndcleos informais que surgirem depois da vigéncia dessa nova legislacao.

O Decreto N° 9.310/18 Institui as normas gerais e 0s procedimentos que
serdo aplicaveis ao Instituto de Regularizacdo Fundiaria Urbana e norteara os
instrumentos dos procedimentos para haja a avaliacdo e a alienacéo dos iméveis da
Unido. Para tanto, deve-se observar que existe a necessidade dos Municipios em
se organizarem para obter recursos financeiros e solo urbano visando a
regularizacdo fundiaria de assentamentos informais. Entdo, sdo mencionados
diversos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade para a aquisicao de terras,
como direito de preempcao, transferéncia do direito de construir, desapropriacao,

entre outros.



Além disso, sdo destacadas formas de obter recursos financeiros, como a
outorga onerosa do direito de construir e a alteracéo onerosa de uso. Também refere
a possibilidade de instituicdo de Operacdes Urbanas Consorciadas, como forma de
financiar intervengdes urbanisticas, incluindo a regularizacdo fundiaria de nucleos

urbanos informais.

Os Municipios devem estabelecer, por meio de legislacdo municipal, um
extenso planejamento de regularizacdo fundiaria urbana em seu territério,
buscando os recursos necessarios e oferecer aos gestores a capacitacao,
dessa maneira, tendo a defesa do direito da dignidade de sua populacdo
(Bazzoli, 2021).

No ano de 2020, o municipio de Camaragibe, se propds a fazer parte do
programa que o Tribunal de justica de Pernambuco e a Corregedoria Geral da justica,
vem incentivando os entes publicos na realizacdo da regularizagdo fundiaria. O
Municipio de Camaragibe-PE, esté incluida no Programa Moradia Legal, instituido

pelo Poder Judiciario de Pernambuco.”

2.1. OBSERVACAO LEGISLATIVA

Observaremos o inicio da modernizacdo da legislacdo e das instituicdes
relacionadas as cidades, o avancou desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, com a criagéo de diversas leis, como o Estatuto da Cidade e o Programa Minha
Casa Minha Vida. No entanto, apesar desses avangos, a segregacao socioespacial e as
condicBes de vida nas cidades que ndo apresentaram melhoras significativas. Pois com
a auséncia do Estado permitiu a consolidacdo de agentes do crime organizado e milicias

no espaco urbano.

Temos como referéncia a essa afirmacao que trazemos, numa breve leitura no
livro "Cidade de Muros: Crime, Segregacéao e Cidadania em Sao Paulo”, de Teresa Pires
do Rio Caldeira. Nessa obra, a autora discute como a segregagado socioespacial e a
presenca de grupos criminosos nas cidades brasileiras sdo fendmenos ligados a falta de

politicas publicas eficazes e a auséncia do Estado em determinadas areas urbanas. Além

8 https://portal.tjpe.jus.br/web/moradia-legal



disso, autores como Raquel Rolnik, em seu livro "Guerra dos Lugares: A Colonizacdo da
Terra e da Moradia na Era das Financas", também abordam a questdo da desigualdade
e da violéncia urbana como reflexo das politicas de habitacdo e planejamento urbano
falhas.

Também podemos destacar o ciclo das prefeituras, nas décadas de 1980 e 1990,
gue promoveram a urbanizacéo e regularizacédo fundiaria de assentamentos precarios,
apesar da falta de recursos financeiros. No entanto, a falta de regulacao fundiaria urbana
alimentou a especulacao imobiliaria e fundiaria. Mesmo com experiéncias inovadoras em
diversas cidades do Brasil, o problema fundiario urbano persistiu. Portanto, vale ressaltar
a necessidade de superar a dependéncia colonial e aprender com as experiéncias

passadas para resolver os desafios urbanos.

Nos dias atuais, os Municipios dispdem de uma série de instrumentos de politica
urbana trazidos pelo Estatuto da Cidade, onde muitos deles estdo mencionados no rol
exemplificativo de instrumentos constantes do artigo 15 da Lei Federal n® 13.465/2017.
Devendo assim os Municipios dispor, em seus respectivos Planos Diretores e leis
urbanisticas, qual instrumentos de politica urbana pretendem empregar em seus projetos

de regularizacéo fundiaria.

A Lei Federal n° 13.465/2017 tem sido objeto de criticas contundentes dos
estudiosos do Direito Urbanistico por orientar-se mais a persecucao de objetivos
de cunho econdmico do que a finalidades de inclusdo social e de melhoria da
gualidade do meio ambiente urbano. (Hermany; Vanin, 2017; Alfonsin et al, 2019;
Mencio; Sotto, 2019, apud Ebook Reurb, 2021, p, 14).

O municipio de Camaragibe, no qual esta incluido no programa moradia legal do
poder Judiciario de Pernambuco, que estimula os municipios e parceiros na importancia
e nos beneficios pode trazer para a populagéo e a sociedade. A Prefeitura Municipal de
Camaragibe através de sua Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente e a Diretoria

de Planejamento Urbano.

A Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente (SEPLAMA), através do convénio
de n° | o uc tem como objeto a execucéo de Melhoria das condicées de
7



Habitacdo, promoveu a execugcdo de Regularizacdo fundiaria de NUIC’S (Nucleos

Urbanos Informais Consolidados) do municipio de Camaragibe/PE, tendo como data de

inicio para regularizacao fundiaria o dia 04/11/2022, e assim ja apresentando a demora,

que uma das problematicas existentes para a execuc¢ao e concretizagdo da regularizacéo

fundiaria.

2.2. APLICACAO DA REURB

Outros meios de aquisicdo de imdveis para regularizacdo fundiaria, ndo

contemplados no Estatuto da Cidade, sdo a adjudicacdo de imoOveis penhorados em

execucao fiscal, regulamentada pelo artigo 24 da Lei Federal n°® 6.830/1980, e a

arrecadacdo de iméveis abandonados, fundada no artigo 1276 do Cadigo Civil de 2002

e regulamentada pelos artigos 64 e 65 da Lei Federal n® 13.465/2017.

Regularizagdo fundiaria € um processo conduzido em parceria pelo Poder
Publico e populagdo beneficiaria, envolvendo as dimensdes juridica, urbanistica
e social de uma intervencdo que, prioritariamente, objetiva legalizar a
permanéncia de moradores de areas urbanas ocupadas irregularmente para fins
de moradia e, acessoriamente, promove melhorias no ambiente urbano e na
gualidade de vida do assentamento, bem como incentiva o pleno exercicio da

cidadania pela comunidade sujeito do projeto (Alfonsin, 2007, p.78).

A prefeitura de Camaragibe deu inicio no programa moradia legal, formalizando o
convénio n° | . oue tem como objeto recursos financeiros da Unido para

a execucao de Melhoria das condi¢cdes de Habitag&o.

O Plano diretor do Municipio de Camaragibe, Lei complementar n°341/2007 de 13

de julho de 2007.

Art. 1° — Esta lei institui o Plano Diretor do Municipio de Camaragibe,
estabelecendo as diretrizes basicas e o0s projetos para a sua implementacédo, em
observancia ao disposto no Art. 182 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 e na Lei Federal n°. 10.257 de 10 de julho de 2001. (Camaragibe,
2007)



Portanto, o Plano diretor do municipio de Camaragibe esta desatualizado,

conforme se observa, sendo necessério a sua atualizagdo para que a gestdo publica

possa p6r em pratica as politicas publicas que sua populacao precisa.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A proposta metodoldgica utilizada foi o método qualitativo que considerar

técnicas qualitativas todas aquelas diferentes a pesquisa estatistica e ao experimento

cientifico, isto como, entrevistas abertas, grupos de discussdo ou técnicas de

observacéo de participantes.

Os procedimentos metodolégicos adotados no presente estudo foram os

seguintes:

1.

3.

Revisao bibliogréfica: Realizou-se uma revisédo da literatura sobre a Regularizacao
Fundiaria de Interesse Social — Reurb-S, com foco nas diretrizes e procedimentos
estabelecidos pela legislacdo municipal e nacional. Foram consultados artigos
cientificos, leis, decretos e documentos oficiais relacionados ao tema.

Levantamento de dados: Foram coletadas informacdes referentes a implementacéao
da Reurb-S no municipio de Camaragibe-PE, por meio de entrevistas com gestores
publicos locais, técnicos da area de urbanismo e moradores de areas passiveis de
regularizacdo. Além disso, foram analisados relatérios técnicos e planos de
desenvolvimento urbano do municipio.

Andlise qualitativa: Os dados coletados foram analisados por meio de uma
abordagem qualitativa, buscando identificar as principais barreiras e desafios
enfrentados na implementacdo da Reurb-S em Camaragibe. Foram consideradas
guestdes como falta de recursos financeiros, burocracia administrativa, resisténcia da
populacao envolvida, dificuldade de articulagdo entre os diversos atores envolvidos

NO Processo.



4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir do que foi visto na pesquisa, podemos verificar que a falta de estrutura
técnica e administrativa dos municipios € um dos principais entraves para a efetiva
implementacéo da Reurb-S. Esse resultado esta alinhado com os estudos de diversos
autores que apontam a necessidade de capacitacdo e especializacdo dos profissionais
envolvidos na regularizagéo fundiaria, a fim de garantir uma execucdao eficiente e eficaz
do instrumento.

Além disso, a presenca de burocracia excessiva, a falta de recursos financeiros
e humanos, a auséncia de vontade politica e a resisténcia de setores da sociedade
também sao fatores que influenciam negativamente na implementacdo da Reurb-S,
corroborando com as reflexdes tedricas sobre os desafios enfrentados pelos municipios
na regularizacéo fundiaria.

Diante desses resultados, é possivel concluir que a pesquisa realizada em
Camaragibe apresenta semelhangas com os achados de outros estudos, evidenciando a
importancia de politicas publicas e a¢cdes governamentais voltadas para a capacitacdo
de profissionais, a simplificacdo dos processos burocraticos, a alocacdo de recursos
adequados e a promoc¢ao de uma maior participacdo da sociedade civil no processo de
regularizacao fundiaria.

Assim, a discusséao dos resultados da pesquisa corrobora com a fundamentacao
tedrica apresentada, destacando a relevancia da implementacéo eficaz da Reurb-S para
a garantia do direito a moradia digna para a populacéo de baixa renda. Evidencia ainda
a necessidade de superar os desafios identificados, por meio da proposicdo de solu¢cdes

que visem a melhoria da regularizacao fundiaria no municipio de Camaragibe.
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Figura 2. Curso de Regulariza¢do Fundiaria

Pdgina incial  Irscnctes Meus cursos  Biblotess Virtua fa¥ ;)u FD ~ Modo ce edigdo
IINESMAPE ¢

Curso Configuraghes Participanmes Notas Redatdrios Mas v

Madulo 1

Méodulo 1

Tema 1.1 - Conhecendo o Programa Moradia Legal Pernambuco

Fonte: TIPE (2024)

Esse é o curso basico em regularizacdo fundiaria, com objetivo de formacao das
equipes das prefeituras e dos cartorios que fazem do programa Moradia Legal
Pernambuco. Tendo uma carga horaria de 10h/aula e a entrega da certificagdo. Sendo
oferecido pela Educacéo a Distancia (EaD). Portanto o Curso Basico em Regularizagéo
Fundiaria, é oferecido pelo Tribunal de Justica de Pernambuco (TJPE) em parceria com
a Corregedoria (CGJPE) e a Escola Judicial (Esmape).

Em todo periodo do curso, os participantes terdo acesso a informacdes sobre
histérico, estrutura, gestdo, atividades e adesédo do programa; bem como a aspectos

técnicos, juridicos, sociais e registrais da regularizacdo, entre outros contetdos.

Todos os municipios que aderirem ao programa receberdo orientacdo juridica,
formacdo multidisciplinar, desburocratizacdo de atividades e entrega gratuita de titulos
de propriedade de iméveis a populagdo. Além disso, terdo acesso a diversos servi¢os na
area de regularizacao fundiaria em areas de interesse social.

Além disso, quando existe a burocracia, atrapalha na agilizacdo dos processos

que também séo fatores que contribuem para a ineficiéncia do municipio em relacdo a
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Reurb-S. A demora na analise dos processos, na emissao de documentos e na tomada
de decisdes acaba prejudicando os moradores dos assentamentos informais que compde
o Nucleos Urbanos Informais Consolidados, que muitas vezes aguardam anos para

verem sua situacao regularizada.

A nao existéncia suficiente de recursos financeiros e humanos sdo os outros
fatores que impactam negativamente na implementacdo da Reurb-S pelo municipio. A
prefeitura ndo possui verba suficiente para investir na regularizacdo fundiaria, o que

acaba limitando as acdes e 0s projetos desenvolvidos nessa area.

As imagens a baixos representam o passo a passo do procedimento para o

processo da regularizacéo fundiaria-Reurb-S:

Imagem1l. Programa Moradia Legal da Corregedoria Geral de Justica de Pernambuco — etapas 1 a 3.

Fluxograma simplificado da Regularizacdo Fundiaria

Publicagio do decreto
municipal, classificando
a modalidade e
autorzando o

Instauragao da Elaboracao da
REURB, por

decisdo do

minuta de decreto

e validagdo da
PGM

procedimento
administrativo

municipio (art.32)

(,
minimo - art.35)

Fonte: TIPE (2024)

Outro ponto é dificuldade que a gestédo publica tem em realizar a regularizacéo

fundiaria, devido diversas intercorréncias e a resisténcia de alguns setores da sociedade,
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também séo obstaculos que dificultam a efetivacdo da Reurb-S pelo municipio. Em
alguns casos, 0s gestores publicos ndo priorizam a regularizacao fundiaria, enquanto em
outros, ha resisténcia por parte de grupos que ndo concordam com a regularizacdo dos

assentamentos informais.

Figura 3. Seminario de Regularizacdo Fundiaria

| SEMINARIO DO PROGRAMA DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA DA UFPE
Il WEBINARIO DO PROGRAMA MORADIA LEGAL PERNAMBUCO DO PJPE

Fonte: TIPE (2024)

A UFPE teve sua participacdo no debate e na construgdo da importancia que a
regularizacao fundiaria tem como politica publica e a necessidade da implementagéo nos
municipios, bem como o processamento administrativo da Reurb pelo municipio, o

protagonismo e as novas atribui¢cdes impostas pela Lei Federal 13.465/2017

A Universidade Federal de Pernambuco faz presente nas diversas discussdes
sobre os Aspectos legais e praticos da regularizacao fundiaria urbana de interesse social

Nos municipios que tem interesse em participar no programa moradia legal.

Diante desse desafio, € fundamental que o municipio se empenhe em superar as

ineficiéncias e as dificuldades na implementacdo da Reurb-S. Para isso, faz-se
13



necessario investir na capacitacdo de profissionais, na implementacdo de politicas

publicas eficientes, na desburocratizacdo dos processos, investir em tecnologia e

inovacao e na mobilizacao da sociedade em prol da regularizacédo fundiéria.

Imagem2. Programa Moradia Legal da Corregedoria Geral de Justica de Pernambuco — etapas 4 a 8.

Fluxograma simplificado da Regularizacao Fundiaria

Aprovagao do

Projeto — Planta de
) Conclusdo da

REURB: Emissao da
CRF (art41)

situagao existente
ocupacao

consolidada

(art.35, inc. 1)

15 dias para iniciar
procedimento Efetivacdo do
registro e abertura

de matriculas

registral ou emitir
nota devolutiva

(exigéncias —
art44)

auténomas (art.52)

Fonte: TIPE (2024)

Envio ao RGI para
o registro do
projeto e CRF

(art.42)

Ato de entrega
dos
instrumentos
as familias

Em suma, a ineficiéncia do municipio em relacdo a Reurb-S representa um

obstaculo significativo para a garantia do direito a moradia digna para a populagcédo de

baixa renda. Portanto, € preciso que haja um esfor¢o conjunto entre os diferentes atores

envolvidos para superar esses desafios e viabilizar a regularizagdo fundiaria de forma

efetiva e justa.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Podemos observar neste trabalho que existem diversos mecanismos que

corrobora para que os municipios, inclusive o municipio da prefeitura de Camaragibe-

PE, possam utilizar das normais gerais e dos procedimentos que estdo elencados no

ordenamento juridico brasileiro, para uma efetivacao e toda responsabilidade com suas
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populacdes, no interesse de garantir o pleno direito da propriedade através de um dos
instrumentos elencado na Lei 13.465/2017 e do Decreto Federal n® 9.310/2018.

Dessa maneira, foi identificado que o municipio de Camaragibe, ao fazer parte
de um programa desenvolvido pelo Tribunal de Justica de Pernambuco e sua
Corregedoria, o ente ndo teve interesse de desenvolver na buscar de concluir a
regulacao fundiaria, pois de aproximadamente 59 unidades s6 concretizou uma quantia
de 15 unidades com a entrega do titulo de propriedade, ao morador que faz parte da

criagdo do “nucleo urbano corrego da andorinha”.

Portanto, pela falta de interesse do Gestdo Publico da prefeitura do municipio
de Camaragibe em da continuidade aos demais nucleos e em aparelhar o setor
responsavel pela execucdo, com a contracdo de diversos profissionais, software,
pessoal, investimento em tecnologia e inovacdo também para haja eficiéncia no

planejamento e execucao na proposta de realizar a regularizacao fundiaria-REURB-S.

Destarte, a Regularizacdo Fundiaria pode ser um instrumento de garantia da
funcdo social da posse e da propriedade, trazendo seguranca juridica e justica social
para os moradores que habitam aquela regido do municipio, e que por alguma motivos
nao conseguiram obter plenamente a propriedade. Portanto a Regularizacdo Fundiaria
permite a inclusdo dos moradores a cidade, permite que com a regularizacao juridica,
aguelas pessoas ndo tenham mais medo de sofrer despejos ou reintegracdes de posse,
possam reformar sua casa, contrair empréstimos com o imével em garantia, vender seu

imovel, ou simplesmente poder exigir a prestacdo adequada dos servi¢os publicos.

Acontece que a regularizacéo fundiaria-Reurb-S deve ser observada além da
mera regularizacao juridica da propriedade imodvel, uma vez que ela s6 ndo consegue
dirimir as questdes fundiarias urbanas. Portanto, ela deve vir acompanhada de um
esforco do Poder Publico Municipal, no qual tem assumido uma fungé&o cada vez maior
no protagonismo do planejamento urbano e na formulagdo de politicas publicas
habitacionais, como a atuacdo na elaboragéo de a¢bes coordenadas que devam incluir

e envolver medidas sociais, urbanisticas, ambientais e econdémicas.
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Dessa maneira, vejamos além da situacdo documental, devendo oferecer a
comunidade contemplada pela Reurb, a infraestrutura basica e de servicos publicos
adequados como: energia elétrica, pavimentacdo, saneamento béasico, &reas
comunitérias de lazer, transporte publico adequado, seguranca, educacgédo, saude e
assisténcia social). Todavia, atuacdo do poder publico tera efeitos extremamente
positivos no atingimento da inclusdo daqueles moradores a cidade formal, assim
garantindo-lhes a justica socioambiental, assim proporcionando desenvolvimento

sustentavel da cidade.

Ao observar a norma juridica disposta na Lei n°® 13.465/2017 percebe-se que
traz melhorias em relacéo a regularizacéo juridica da propriedade, mas ela sozinha &
insuficiente no combate a atual crise da habitacdo, porém devendo ser acompanhada
de politicas publicas habitacionais eficientes, dessa forma, que seja possivel garantir a
populacdo contemplada pela REURB, a inclusdo socioespacial, a justica social, Entdo
a REURB devem atender as dimensdes social, econémica e cultural para a promoc¢ao

dos direitos humanos para todos seus cidadaos e nao apenas a parcela destes.

No entanto, € importante ressaltar que este estudo apresenta algumas
limitacBes, tais como a falta de dados especificos sobre o processo de regularizacéo
fundiaria do municipio de Camaragibe, bem como a auséncia de analise aprofundada
sobre o impacto social e econdmico da regularizacédo fundiaria na comunidade. Além
disso, h& a necessidade de considerar a perspectiva dos moradores e demais atores

envolvidos no processo, a fim de compor um quadro mais abrangente e representativo.

Para estudos futuros, sugere-se a realiza¢do de pesquisas mais abrangentes e
detalhadas, que possam analisar ndo apenas o aspecto juridico, mas também o impacto
social, econémico e ambiental da regularizacdo fundiaria. Além disso, é fundamental
incluir a participacéo ativa da comunidade e dos 6rgdos publicos locais no planejamento
e execugao desses processos, visando garantir a efetiva inclusdo dos moradores e 0
desenvolvimento sustentavel das areas regularizadas. Outro ponto relevante seria a
realizacdo de estudos comparativos entre diferentes municipios e suas praticas de

regularizacdo fundiaria, a fim de identificar boas praticas e possiveis melhorias a serem
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implementadas. Com isso, sera possivel contribuir de forma mais significativa para a
promocdo da justica socioambiental e o pleno exercicio dos direitos humanos no

contexto urbano.
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ANEXOS

Alguns Documentos relacionados da regularizacdo fundiaria do Municipio de
Camaragibe-PE

SECRETARLA DE PLAMEIAMENTD E MEN) AMBIENTE

o
;+} PREFEITURA BMUNICIPAL DE CAMARAGIBE
rmraLa DEFARTAMENTO DE PLANEJAMENTO URBANG

Assunio: Fechamenio do convénio de n® 0251161-46/2008, que iem como objsio
recurses financeiras da Unifdo para a execucho de Melharia das condigies de Habitacio.

1. DO BREVE RELATORIO

# Secretaria de Plansjamenio & Meio Ambienle (SEPLAMA), stravés do
convénia de n® 0251161 462008, que lem como objedo a execugia de Melhonia
das cordipies de Habitacko, promaveu a execucda de Reguianzacio fundiina de
NUICSE (Mideos Uanos Informas Consolidados) do  muomicipio de
CamaragibePE.

Inicalments, cumpre frisar que a regulanzacio foi feita em uma area
piiblica que havia sido destinada a wn pangue, &m consequénca do regisio do
LOTEAMENTD JARDIM CAMARAGIBE, em data de 2(¥111883, conforme
Cerliddo fornecida pelo C R de 530 Lourengo da Mata -PE, em anexo.

Tenda como primeing passo para a regularizacia, em dala de 04112022,
howe o regisino ma cedidio de proprisdade da drea, no Avs1 o devido regisio da
Regularizacis Fundidria, por meio da CRF 0012022, datada de 20,00 3072, que
por decisdbo adminsirafva originou o MUCLED URBAND CORREGO D
ANDORINHA® | composio por 08 vias, sendo elas: Rua 2, Rua, 5, Rua 4, Rua 8,
Rua T, Rua 5 TV Luira de Medeiros, Rua Corego da Andorinha, Rua 2* TV
Anignia de Casiro & Rua Anidnio Mdrio dos Sanios; e, nesia eiapa, B quadras
denominadas: “A°, "B, °C°, "0°, "E", “F°, "G" & "H" 47 loles, sendo: B loles na
quadra &, 1 loles na quadra B, 11 loles na quadra G, 4 |otes na quadra O, 5 oles
na quadra E, 12 ioles na quadra F, 5 loles na quadra G & 1 |oles na quadra H,
com um lofal de 47 [quarsnia & se=le) loles, com as ssguinles areas: Area iotal:
21 580 E0m*  (10000%); Ama REURE: 485041m° (25,05%) Area
Remanescente: 11.155.47m? [52,16%) Arsa Sistema viano: 1.130,57m7 (58.28%)
Area equipamenios plblicos: 4.173,15m7 (18.51%).



f’+‘} EREEEITURA MUNICIRAL DE CAMARAGIBE
% SECRETARLA DE PLAMEIAMENTO E MEN AMBIENTE
DEPARTAMENTO DE PLANEIAMENTO LIRBANG

& cragio do NUCLED URBAND CORREGD DA AMDORIMHA s5 foi
possivel porgue houveram estudos Eonicos que @veram por conssquéncia
intervenghes que possibililaram solugtes juridicas, ambientais & whanisticas;
implantacdes de sendcos essencas 05 gQuas em conjunio miligaram e
erradicaram diversas siluagies de nscos gue existiam.

Ademais, a referida &rea anies da regulanzacio possuia dreas de riscos,
o= guais foram emadicadas alravés de inlervengio de obras de conlenclao de
marmas, de drenagens, de melharia de acesshilidade, ==m a=s guais ndo seria

possivel a afetivacks da reuwrbanizacio planc.urbanistica = a tilulaglc de
propriedade as unidades exstentes,

Par fim, conforme cerlidic de propriedade, am data de 0401 172022,
howveram &z anolactes de aberfuras de malriculas, as gquais onginaram e
concrelizaram a regularizacio de 47 unidades.

DAS INFORMACOES CONSOUIDADAS

Conforme o Termo de Referénca & Conlralo, o micleo cdmego da
andornnha possui 47 unidades, das quais:

15 (guinze] unidades foram regulari 2adas, conforme camidies que sguem &m
L= 1=H

16 (deresseix) unidades ndo foram possives regulanizar, lendo em vista gue sio
unidades abandonadas, unidades que estho sdificadas em sreas de riscos, &
unidades em que o= seus beneficidros nlo dessjaram participar do programa
socaal;

16 [deresses) unidades veram suas informagies (cadasiro social &
levantamentos) emiadas ao Carldrio de Imdvess: para o consequente regesto,

conlome I g LI ST N
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SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E MEIO AMBIENTE

{ +} PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE
A
e DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO URBANO

CAMAR ALIEE
Embasando tais informacdes presiadas. oporfunamente. segue em anexo:

1. Planiha com as devidas informagies das unidades;
2. Certidbes de propriedade do Cartdrio de Regstro de Imévess;

3. Protocoio do Carlério de Registro de Imdveis, solictando o registro das 16
(dezesses) unidades;

3. DA CONCLUSAO
Tendo em vista de tudo quanto exposto, esta Diretoria, no exercicio de suas
aribuigtes, encaminha a0 setor de Convénio, as informagées obfdas para que
haja o devido fechamento do cormvénio.
Camaragbe, 28 de junho de 2024

Atenciosamente,

e =
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