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RESUMO

O licenciamento ambiental constitui um dos principais instrumentos de controle
preventivo das atividades potencialmente poluidoras, contribuindo para a
compatibilizacdo entre desenvolvimento econémico e conservacao ambiental. Nesse
contexto, o presente trabalho teve como objetivo analisar os impactos sobre os
recursos naturais associados aos empreendimentos licenciados no municipio de Belo
Jardim-PE, a partir da avaliacdo dos processos de licenciamento conduzidos pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade entre os anos de 2022 e
2024, bem como propor indicadores de gestdo ambiental aplicaveis a gestédo
ambiental municipal. A pesquisa caracterizou-se como descritiva, exploratoria e de
abordagem quali-quantitativa, fundamentada na andalise documental dos processos
administrativos de licenciamento ambiental disponibilizados pelo 6rgdo ambiental
municipal. Os dados foram organizados conforme categoria econdmica dos
empreendimentos, potencial poluidor, grau de impacto ambiental, recursos naturais
afetados, criticidade das atividades e tipologia do licenciamento. A construcado dos
indicadores de gestdo ambiental baseou-se em analise estatistica descritiva,
frequéncia relativa e classificacédo original do potencial poluidor, permitindo identificar
padrées de pressdo ambiental e subsidiar aces de monitoramento, fiscalizacdo e
planejamento territorial. O estudo foi desenvolvido em Belo Jardim, municipio
localizado no Agreste pernambucano, em area de transicdo entre a Mata Atlantica e
o Semiérido, apresentando caracteristicas de brejo de altitude associadas a condi¢cdes
de planicie semiarida. Os resultados evidenciaram crescimento progressivo das
regularizacbes ambientais no periodo analisado, com predomindncia de
empreendimentos vinculados aos setores de comércio e servicos. Os principais
impactos identificados estiveram associados a geracdo de residuos sélidos, aos
recursos hidricos e ao solo, refletindo o perfil urbano-industrial do municipio. As
atividades vinculadas a exploracdo mineral, incluindo extracdo de areia, argila e
processos de detonacdo de rochas, apresentaram os maiores indices de criticidade
ambiental, em razéo do potencial de alteracéo do solo, supressao vegetal e impactos
sobre os recursos hidricos. Além disso, os indicadores de gestdo ambiental permitiram
identificar atividades prioritarias para fiscalizacdo com base na recorréncia dos
empreendimentos licenciados, no potencial poluidor e nos recursos naturais afetados,
possibilitando a analise dos padrdes de pressdo ambiental associados ao uso e
ocupacao do territério municipal. Conclui-se que os indicadores de potencial poluidor
médio e grau de impacto ambiental apresentaram reducdo entre 2022 e 2024,
variando de 2,08 para 1,74 e de 2,12 para 1,68, respectivamente, evidenciando
predominéncia de atividades classificadas entre baixo e médio impacto ambiental no
municipio.

Palavras-chave: Recursos hidricos, gestdo e governancga, impactos ambientais,
semiarido.



ABSTRACT

Environmental licensing constitutes one of the main preventive control instruments for
potentially polluting activities, contributing to the balance between economic
development and environmental conservation. In this context, the present study aimed
to analyze the impacts on natural resources associated with licensed enterprises in the
municipality of Belo Jardim, Pernambuco, Brazil, based on the evaluation of
environmental licensing processes conducted by the Municipal Department of
Environment and Sustainability between 2022 and 2024, as well as to propose
environmental management indicators applicable to municipal environmental
management. The research was characterized as descriptive and exploratory,
adopting a qualitative-quantitative approach supported by documentary analysis of
administrative environmental licensing processes provided by the municipal
environmental agency. The data were organized according to the economic category
of the enterprises, polluting potential, degree of environmental impact, affected natural
resources, activity criticality, and licensing typology. The development of the
environmental management indicators was based on descriptive statistical analysis,
relative frequency, and ordinal classification of polluting potential, enabling the
identification of environmental pressure patterns and supporting environmental
planning, monitoring, inspection, and decision-making within municipal environmental
management. The study was conducted in Belo Jardim, located in the Agreste region
of Pernambuco, in a transitional area between the Atlantic Forest and the Semi-arid
region, presenting characteristics of highland swamp areas associated with semi-arid
plains. The results showed a progressive increase in environmental regularization
processes during the analyzed period, with predominance of enterprises linked to the
commerce and service sectors. The main impacts identified were associated with solid
waste generation, water resources, and soil, reflecting the municipality’s urban-
industrial profile. Activities related to mineral exploitation, including sand and clay
extraction and rock blasting processes, presented the highest levels of environmental
criticality due to their potential to alter soil conditions, suppress vegetation, and impact
water resources. Furthermore, the proposed environmental management indicators
enabled the identification of priority activities for environmental inspection based on
the recurrence of licensed enterprises, polluting potential, and affected natural
resources, allowing the analysis of environmental pressure patterns associated with
land use and occupation within the municipality. It was concluded that the
environmental management indicators related to average polluting potential and
degree of environmental impact showed a reduction between 2022 and 2024, varying
from 2.08 to 1.74 and from 2.12 to 1.68, respectively, indicating the predominance of
activities classified between low and medium environmental impact in the municipality.

Keywords: Water resources, management and governance, environmental impacts,

semi-arid region.
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1 INTRODUCAO

No contexto brasileiro, o licenciamento ambiental se estabelece como um
instrumento essencial para a gestao e prevencao de impactos, abrangendo a analise,
a concessao de autorizagbes e o acompanhamento de empreendimentos com
potencial de gerar danos ao meio ambiente (Milaré e Artigas, 2005). Sua
fundamentacéo legal remonta a Lei n.° 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do
Meio Ambiente, e a Resolugdo CONAMA n.° 237/1997. Mais recentemente, 0
arcabouco normativo foi modernizado pela Lei n.° 15.190/2025, conhecida como Lei
Geral do Licenciamento Ambiental, que trouxe inovagbes como novas tipologias de
licenca e aprimoramento dos critérios de proporcionalidade ao risco ambiental
(BRASIL, 1981; BRASIL, 2025).

N&o obstante os progressos regulatérios, a eficacia do licenciamento ambiental
esta intrinsecamente ligada a capacidade institucional das entidades encarregadas de
sua implementacao. Mateus e Fernandes (2025) ressaltam que deficiéncias técnicas,
operacionais e financeiras podem comprometer a qualidade do controle ambiental e o

monitoramento dos empreendimentos licenciados.

A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Complementar n.° 140/2011
promoveram a descentralizacdo da gestdo ambiental, conferindo aos municipios a
prerrogativa de licenciar atividades de impacto local. Contudo, essa delegacédo de
competéncias frequentemente n&o foi acompanhada pelo devido fortalecimento das
estruturas institucionais municipais, essenciais para o pleno exercicio dessa

atribuicao.

A Pesquisa de InformacBes Basicas Municipais (MUNIC) de 2020 revela que
cerca de 66% das municipalidades brasileiras reportaram a ocorréncia de pelo menos
um impacto ambiental em suas areas, 0 que sublinha a intensificacdo da pressao
sobre os ecossistemas locais (IBGE, 2021). Diante desse cenario, a caréncia de
infraestruturas adequadas para o licenciamento em nivel municipal pode exacerbar as

dificuldades inerentes ao controle, a fiscalizagéo e ao acompanhamento ambiental.

Conforme Cavalcante e Pereira (2022), a eficacia da gestdo ambiental em um
modelo descentralizado depende intrinsecamente da competéncia técnica do corpo
funcional, da existéncia de infraestrutura adequada, da capacidade financeira e da
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continuidade das politicas publicas ambientais. Adicionalmente, Leme (2010) e Jacobi
(2004) enfatizam que a participacéo da sociedade e o fortalecimento dos conselhos
municipais de meio ambiente sdo pilares para que o licenciamento ambiental se
estabeleca como uma ferramenta de governanca territorial. Entretanto, a
concretizacdo dessa protecdo ambiental efetiva s6 ocorre com a presenca de
sistemas robustos de andlise e monitoramento dos impactos das atividades
licenciadas. Nesse contexto, Mesquita e Almeida (2023) sublinham a importancia da
constante melhoria dos sistemas municipais de avaliacdo ambiental, especialmente
em cenarios com variadas atividades econdmicas e distintos potenciais poluidores,

situacao evidente no licenciamento ambiental de Belo Jardim-PE.

Nesse cenario, o desenvolvimento de indicadores de gestdo ambiental,
fundamentado nas informacdes provenientes dos processos de licenciamento,
emerge como uma abordagem estratégica para aprimorar a administracdo ambiental
em nivel municipal. Tais indicadores permitem a organizacdo sistematica de dados
referentes aos tipos de empreendimento, aos recursos naturais impactados e aos
graus de impacto ambiental, transformando-os em métricas passiveis de comparacao
e diretamente aplicaveis ao processo decisorio (Malheiros et al., 2008; Kemerich; et
al, 2014).

A aplicacdo desses instrumentos torna-se ainda mais necessaria em regides
ambientalmente vulneraveis, como o Agreste pernambucano, marcado por
fragilidades hidricas, sensibilidade dos solos e elevada vulnerabilidade do bioma
Caatinga (Fernandes e Barbosa, 2012; Vilani e Machado, 2019). Além das limitacGes
ambientais, a regido apresenta fragilidades institucionais nos 6rgados municipais de

meio ambiente.

Diante desse contexto, o presente trabalho tem como objetivo analisar os
impactos sobre 0s recursos naturais associados aos empreendimentos licenciados no
municipio de Belo Jardim-PE, a partir da avaliacdo dos processos de licenciamento
ambiental conduzidos pelo 6érgdo ambiental municipal entre 2022 e 2024.
Adicionalmente, busca-se propor indicadores de gestdo ambiental aplicaveis a gestéo

municipal, capazes de subsidiar agdes de monitoramento e tomada de decisao.

A pesquisa busca contribuir para o aprimoramento da gestdo ambiental local

por meio da producdo de dados empiricos aplicados a realidade municipal. Além
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disso, pretende fornecer subsidios técnicos que possam servir de referéncia para
municipios com caracteristicas socioambientais semelhantes no Agreste

pernambucano (Peres; Moreira, 2022).

2 OBJETIVOS
2.1 Geral

Analisar os impactos sobre 0s recursos naturais associados aos empreendimentos no
municipio de Belo Jardim — PE, a partir da avaliagdo de processos de licenciamento

ambiental e da construcéo de indicadores de gestdo ambiental aplicados ao municipio.
2.2 Especificos

1. Levantar, organizar e analisar os processos de licenciamento ambiental emitidos

pelo municipio de Belo Jardim-PE no periodo definido da pesquisa.

2. ldentificar e caracterizar 0s principais impactos ambientais decorrentes dos
empreendimentos licenciados, especialmente sobre: recursos hidricos; vegetacao;

uso e ocupacdo do solo e geragao de residuos.

3. Classificar os empreendimentos licenciados quanto a categoria econdmica,
tipologia da atividade, potencial poluidor, grau de impacto ambiental e recursos

naturais afetados, visando caracterizar o perfil de pressdo ambiental no municipio.

4. Construir indicadores de gestdo ambiental municipais para subsidiar a tomada de
deciséo, otimizando as acdes de fiscalizacdo e o planejamento da gestdo ambiental

local.

3 REVISAO BIBLIOGRAFICA
3.1 Sustentabilidade e Desenvolvimento Sustentavel

Os impactos ambientais decorrentes das atividades antropicas configuram uma
das principais problematicas da gestdo ambiental contemporéanea, especialmente em

razédo da expansao urbana, industrial e da intensificagdo do uso dos recursos naturais,
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comprometendo a dinamica dos ecossistemas, a qualidade ambiental e as condigbes
de vida da populagdo. Nesse cenario, o licenciamento ambiental destaca-se como
instrumento preventivo da Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei n.°
6.938/1981, com a finalidade de compatibilizar desenvolvimento econdémico e
protecdo ambiental por meio da avaliacao prévia dos impactos dos empreendimentos
potencialmente poluidores (BRASIL, 1981; Sanchez, 2020). Sua efetividade, contudo,
depende tanto da qualidade das informacdes ambientais utilizadas nas analises
guanto da capacidade institucional dos 6rgdos responsaveis pela fiscalizacdo e
monitoramento (Farias, 2022), tornando a utilizacdo de indicadores de gestao
ambiental essencial para qualificar a gestdo ambiental municipal em contextos de

crescente diversificacdo das atividades econdmicas.

Embora frequentemente empregados como equivalentes, os conceitos de
sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel possuem distingbes conceituais
relevantes. A sustentabilidade refere-se a capacidade de manutencéo dos sistemas
ambientais, sociais e econdmicos em condi¢cbes equilibradas ao longo do tempo,
constituindo-se como principio orientador da conservacao dos recursos naturais. Por
outro lado, o desenvolvimento sustentavel corresponde a operacionalizacdo desse
principio no ambito das politicas e estratégias de crescimento econdmico e social (Feil
e Schreiber, 2017). Sob essa perspectiva, a sustentabilidade representa uma
condicao desejavel de equilibrio sistémico, enquanto o desenvolvimento sustentavel

configura um modelo de planejamento voltado a conciliacdo entre crescimento

econdmico, equidade social e preservacdo ambiental (Souza e Armada, 2017).

O conceito de sustentabilidade consolidou-se internacionalmente a partir do
relatério Nosso Futuro Comum, publicado pela Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento em 1988, que definiu o desenvolvimento sustentavel
como aquele capaz de suprir as necessidades presentes sem comprometer a
capacidade das geracoes futuras de atender as proprias demandas (Brundtland et al.,
1988). Essa definicdo tornou-se referéncia para politicas publicas e instrumentos de
gestdo ambiental ao integrar as dimensdes temporal, social e ecologica do
desenvolvimento. Além da perspectiva ambiental, a sustentabilidade envolve
processos de reorganizacdo social, econdmica e institucional orientados pela
racionalizacdo do uso dos recursos naturais e pelo respeito aos limites ecoldgicos do

planeta (Fiscina, 2022). Nesse sentido, Barbieri et al. (2010) ressalta que a
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sustentabilidade exige a reformulacdo dos padrdes produtivos, institucionais e de

consumo predominantes nas sociedades contemporaneas.

O debate acerca do desenvolvimento sustentavel intensificou-se a partir da
segunda metade do século XX, impulsionado pelo aumento dos impactos ambientais
do modelo tradicional de crescimento econdémico (Jacobi e Besen, 2011).
Conferéncias internacionais como a de Estocolmo (1972) questionaram os limites
ambientais do desenvolvimento e influenciaram diretamente a institucionalizacao das
politicas ambientais brasileiras, inicialmente com a criacdo da Secretaria Especial do
Meio Ambiente (SEMA), em 1973, e posteriormente com a promulgacao da Lei n.°
6.938/1981, que estabeleceu os principais instrumentos da gestdo ambiental no pais,
incluindo o licenciamento ambiental (BRASIL, 1981). Eventos subsequentes, como a
Rio-92, consolidaram a integracdo entre desenvolvimento econdmico, protecéo
ambiental e justica social, impulsionando a inovacdo como elemento estratégico para

modelos produtivos ambientalmente responséaveis (Barbieri et al., 2010).

A sustentabilidade é estruturada a partir de dimensdes interdependentes,
ambiental, social e econbmica, cuja integracdo é indispensavel a formulacédo de
politicas publicas e estratégias de gestdo ambiental (Silva; Almeida, 2019). Essa
abordagem fundamenta-se no conceito de Triple Bottom Line, proposto por John
Elkington em 1994, que analisa a sustentabilidade de forma integrada a partir dos
pilares people, planet e profit, correspondentes as dimensdes social, ambiental e
econdmica (Mascarenhas e Alex, 2013). A integracdo dessas dimensdes constitui um
dos principais desafios da sustentabilidade contemporanea, demandando articulacéo
entre politicas publicas, instituicdes e diferentes atores sociais para a incorporagao
dos principios da sustentabilidade na gestao territorial e organizacional (Mascarenhas;

Alex, 2013).
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3.2 Indicadores De Sustentabilidade Ambiental

Os indicadores de sustentabilidade sao instrumentos que transformam dados
ambientais complexos em informa¢c6es mensurdveis, comparaveis e acessiveis,
capazes de orientar decisfes de gestéo publica e alertar sobre riscos e tendéncias do
desenvolvimento. Funcionam como uma carta de navegacao sobre o futuro, revelam
a situacdo atual dos recursos naturais, permitem acompanhar o trajeto percorrido
pelas politicas ambientais e possibilitam a correcao de rumos antes que os danos se
tornem irreversiveis (Guimardes; Feichas, 2009). Mais do que instrumentos de
medicdo, cumprem uma funcéo politica, tornar visiveis, para gestores e formuladores
de politicas, pressfes e degradacbes que, sem essa sinalizacdo, permaneceram
ocultas nos dados brutos. A construgcdo de indicadores de gestdo ambiental
representa, nessa perspectiva, a ponte entre o conceito de desenvolvimento
sustentavel e sua operacionalizagdo pratica, transforma principios abstratos em
parametros mensuraveis e rastreaveis ao longo do tempo, tornando possivel avaliar
se as politicas adotadas estdo produzindo os efeitos esperados sobre a qualidade
ambiental do territério. Para Van Bellen (2004), a caracteristica mais importante de
um indicador é sua relevancia para o processo de tomada de decisdo, para ser
representativo, precisa reunir ao mesmo tempo capacidade de sintese e de

comunicacgdo de fendmenos complexos.

No contexto da gestdo ambiental municipal, os indicadores cumprem funcdes
essenciais ao longo de todo o ciclo das politicas publicas, na fase de diagnostico,
identificam as principais pressfes sobre 0s recursos naturais, no planejamento,
orientam a definicho de metas e prioridades, na implementacdo, monitoram a
execucado das acgOes e na avaliacdo, verificam se 0s objetivos foram alcancados e
apontam o0s ajustes necessarios (Malheiros; Philippi Jr.; Coutinho, 2008). Essa
perspectiva confere aos indicadores papel central no aperfeicoamento da governanca

ambiental publica, tornando-a mais transparente e orientada por evidéncias.

A operacionalizacdo dos indicadores depende da adocdo de estruturas
conceituais, também denominadas frameworks ou arcaboucos metodologicos, que
definem a logica de organizacdo, selecdo e interpretacdo dos dados ambientais,
conferindo coeréncia analitica ao sistema de indicadores (Tayra; Ribeiro, 2006).

Historicamente, esses modelos evoluiram de indicadores classicos isolados até os
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modelos relacionais e sinérgicos que representam a fronteira metodologica atual. O
modelo Pressdo—Estado—Resposta (PER), desenvolvido pela OCDE no inicio dos
anos 1990, organiza os dados em trés dimensfes encadeadas, pressao, estado e
resposta, tornando visiveis as relacdes de causalidade entre atividade humana e
degradacdo ambiental e sendo especialmente util para a formulagéo e avaliacdo de
politicas publicas (Kemerich; Ritter; Borba, 2014).

Avancando sobre o modelo PER, o FPEIR (For¢ca Motriz—Pressdo—Estado—
Impacto—Resposta), denominado em inglés DPSIR, foi desenvolvido pela Agéncia
Europeia do Meio Ambiente como versdo ampliada, incorporando duas novas
dimensdes, a forca motriz, fatores socioecondmicos estruturais que geram pressfes
e 0 impacto, consequéncias das alteracbes ambientais sobre 0s ecossistemas, a
saude humana e o desenvolvimento econémico e social (Vieira et al., 2019). Ao
explicitar toda a cadeia causal dos problemas ambientais, o FPEIR favorece uma
compreensao sistémica especialmente adequada ao licenciamento ambiental
municipal, onde os empreendimentos licenciados correspondem as forgas motrizes e
pressdes, 0s recursos naturais afetados ao estado, os impactos identificados a
dimensdo de impacto e as condicionantes das licencas as respostas institucionais
(Fernandes; Barbosa, 2012).

A escolha do modelo FPEIR/DPSIR como estrutura analitica deste estudo
justifica-se por trés razbes centrais. Primeira, dentre os arcaboucos metodoldgicos
disponiveis na literatura, o FPEIR é o que oferece maior capacidade de integracao
entre variaveis socioecondmicas e ambientais, ao explicitar ndo apenas 0s impactos
sobre 0s recursos naturais, mas também as forcas estruturais que 0s originam e as
respostas institucionais adotadas para mitiga-los, dimensdes ausentes no modelo
PER (Kemerich; Ritter; Borba, 2014). Segunda, o modelo demonstrou-se
especialmente adequado a contextos com escassez de dados sisteméaticos, como o
semiarido brasileiro, onde a auséncia de redes densas de monitoramento ambiental
exige que os indicadores sejam construidos a partir de fontes alternativas de
informag&o, como os registros administrativos dos processos de licenciamento
ambiental (Vieira et al., 2019). Terceira, 0 modelo foi aplicado com sucesso em
estudos analogos ao presente no Nordeste brasileiro, como o de Fernandes e Barbosa

(2012) em municipios do semiarido de Pernambuco e do Ceara, e o de Sousa (2021)
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em Sumé-PB, demonstrando sua aderéncia ao perfil ambiental e institucional da

regiao.

"O modelo FPEIR permite compreender de forma sistémica a relacéo entre atividades
humanas e impactos ambientais, sendo uma ferramenta estratégica para o

licenciamento ambiental municipal."

A incorporagéo desses modelos a gestdo ambiental municipal representa uma
mudanca de paradigma na forma como as politicas sado formuladas e avaliadas, em
vez de se basear em percepgdes subjetivas, as decisdes passam a ser orientadas por
evidéncias objetivas e comparaveis, favorecendo transparéncia e eficiéncia
(Malheiros; Philippi Jr.; Coutinho, 2008). Polaz e Teixeira (2009) demonstraram, a
partir da experiéncia em Sao Carlos-SP, que a construcao participativa de indicadores,
envolvendo gestores, técnicos e atores sociais locais, resulta em sistemas mais
legitimos e efetivamente utilizados no processo decisorio, sendo condicao
determinante para que os indicadores sejam aceitos pelas instituicées publicas e ndo
apenas produzidos como cumprimento de requisito técnico. No Brasil, iniciativas como
o sistema IDS-Brasil do IBGE e os processos de elaboracdo de Agendas 21
municipais representam experiéncias concretas de incorporacédo de indicadores ao
processo decisorio, contribuindo para que municipios identifiquem as principais

pressfes ambientais em seus territorios (Van Bellen, 2004).

Entre as principais vantagens dos indicadores destacam-se a capacidade de
sintetizar informagdes complexas em dados objetivos, de integrar as dimensdes
ambiental, social e econdmica em um sistema analitico coerente e de monitorar
tendéncias ao longo do tempo, permitindo comparacdes temporais e espaciais entre
diferentes periodos e territorios (Kemerich; Ritter; Borba, 2014). No entanto, as
limitagOes precisam ser reconhecidas, a principal dificuldade reside na disponibilidade
e qualidade dos dados, especialmente em municipios de pequeno e médio porte com
estruturas administrativas precarias. Guimaraes e Feichas (2009) identificam como
limitacbes recorrentes a dificuldade de garantir multidimensionalidade,
comparabilidade entre territorios e participacéo social na definicdo dos parametros. O
carater reducionista de alguns modelos, ao agregar multiplas variaveis em um unico
indice, pode suprimir especificidades importantes do ambiente avaliado (Carvalho et

al., 2017), reforcando a necessidade de adaptacao dos sistemas ao contexto territorial
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especifico em que serdo aplicados. A superacdo dessas limitacdes requer
investimento em capacitagdo técnica dos 6rgdos municipais, melhoria dos sistemas
de coleta de dados e adocdo de abordagens participativas na construgcdo dos

indicadores.

Experiéncias de aplicacdo no semiarido nordestino demonstram a viabilidade
dessa abordagem. Sousa (2021) aplicou a metodologia Geo Cidades com base no
modelo FPEIR no municipio de Sumé-PB e demonstrou que o modelo possibilita a
avaliacdo ambiental integrada e subsidia a reformulag&o de politicas publicas voltadas
para a gestdo de recursos hidricos, residuos solidos e uso do solo urbano. Fernandes
e Barbosa (2012), ao aplicar o modelo DPSIR em municipios do semiarido nordestino,
incluindo Araripina-PE, identificaram correlagbes entre atividades produtivas e riscos
de desertificacdo, fornecendo aos gestores elementos concretos para orientar
decisbGes de licenciamento e ordenamento territorial, contexto analogo ao que se

propde investigar no municipio de Belo Jardim-PE.

1 Fonte: Adaptado de Vieira et al. (2019).

3.3 Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental no Brasil € resultado de um processo histérico de
construcdo normativa que se intensificou a partir da segunda metade do século XX.
Antes de uma legislacdo sistematizada, o controle ambiental era fragmentado em
normas setoriais isoladas. Foi a partir do final da década de 1970 que estados
pioneiros,Sdo0 Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, passaram a exigir o
licenciamento prévio de empreendimentos poluidores, antecipando o que viria a se
tornar politica nacional (Peres e Moreira, 2022). O principal marco legal desse
processo é a Lei n.° 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA) e elevou o licenciamento ambiental & condi¢cdo de instrumento formal da
gestdo ambiental, criando ainda o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
estrutura que articula os orgaos federais, estaduais e municipais responsaveis pela
protecdo ambiental (BRASIL, 1981). A Constituicdo Federal de 1988 reforcou esse
arcabouco ao estabelecer, em seu artigo 225, o direito a0 meio ambiente

ecologicamente equilibrado e determinar a exigéncia de estudo prévio de impacto
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ambiental para atividades de significativa degradacdo (BRASIL, 1988). A
regulamentacdo operacional do licenciamento veio com a Resolugado CONAMA n.°
001/1986, que definiu os critérios para a avaliacdo de impacto ambiental e instituiu o
EIA/RIMA, e com a Resolucdo CONAMA n.° 237/1997, que sistematizou as etapas,
competéncias e tipologias do licenciamento ambiental no pais. A distribuicdo de
competéncias entre os entes federativos foi aperfeicoada pela Lei Complementar n.°
140/2011, que fixou as atribuicdes de cada nivel de governo, reduzindo superposi¢cdes
e conflitos (BRASIL, 2011). Mais recentemente, a Lei n.° 15.190/2025, Lei Geral do
Licenciamento Ambiental, promoveu a maior reforma do sistema desde 1981,
introduzindo sete modalidades de licenca e buscando tornar o processo mais agil e

proporcional ao risco ambiental (BRASIL, 2025).

Esse arcabouco legal sustenta um conjunto de instrumentos voltados a
efetivacdo dos objetivos de protecdo ambiental. A PNMA, em seu artigo 9.°,
estabelece entre eles o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental, o
zoneamento ambiental, a avaliacdo de impactos ambientais, o licenciamento, a
revisdo de atividades poluidoras e a criacdo de areas de protecdo ambiental (BRASIL,
1981). Entre todos, o licenciamento ambiental destaca-se como o principal mecanismo
operacional, o ponto de convergéncia onde os demais instrumentos se articulam para
embasar a decisdo de autorizar ou negar a instalagdo e operagcdo de um
empreendimento. Para Ribeiro e Bastos (2020), o licenciamento € um instrumento de
tomada de decisdo fundamentada pela aplicacdo conjunta dos parametros de
qualidade ambiental, da avaliacdo de impacto e dos requisitos legais especificos,
compatibilizando o crescimento econdmico com a manutencdo da qualidade

ambiental.

Do ponto de vista operacional, o processo de licenciamento estrutura-se em
trés etapas sequenciais. Na fase de planejamento, emite-se a Licenca Prévia (LP),
gue aprecia a viabilidade ambiental do projeto e define os requisitos basicos para as
etapas seguintes. A fase de implantacéo € coberta pela Licenca de Instalacédo (LI),
gue autoriza as obras e exige a adocdo das medidas de controle estabelecidas. Ja a
Licenca de Operagdo (LO) habilita o funcionamento do empreendimento apos
constatacdo do atendimento as condicionantes fixadas nas etapas anteriores, com
validade entre quatro e dez anos, passivel de renovacdo (CONAMA, 1997; Sanchez,

2020). Com a sancao da Lei n.° 15.190/2025, esse sistema foi ampliado para sete
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modalidades, além das trés tradicionais, foram criadas a Licenca Ambiental Unica
(LAU), que une todas as fases em um unico procedimento, a Licenga por Adeséo e
Compromisso (LAC), que permite adeséo eletrénica a condicionantes predefinidas
para atividades de menor complexidade, a Licenca Ambiental Especial (LAE), voltada
a projetos estratégicos e a Licenca de Operacdo Corretiva (LOC), destinada a
regularizacdo de empreendimentos que operavam sem licenca (BRASIL, 2025).

A descentralizacdo desse sistema para o nivel municipal constitui um dos
avancos mais significativos da gestdo ambiental brasileira. No ambito municipal, o
licenciamento ambiental representa 0 mecanismo pelo qual a administracdo publica
local examina, permite e acompanha as atividades de impacto restrito ao territério do
municipio, atribui¢c@o prevista expressamente no artigo 9.° da LC 140/2011. Para sua
plena operacionalizacdo, o ente municipal deve contar com corpo técnico habilitado,
instancia colegiada de meio ambiente com poder deliberativo e marco normativo local
que oriente os critérios de andlise (CONAMA, 1997). A descentralizacdo conferiu
maior autonomia a gestdo ambiental local e maior controle social, mas a baixa
capacidade institucional e financeira de muitos municipios questiona a efetividade do
instrumento em nivel local (Silva, 2018). Para Jacobi e Besen (2011), € no nivel local
gue a autoridade e o poder de decisdo estdo mais proximos da populacéo, criando as
condicdes mais favoraveis para uma gestdo ambiental participativa, mas essa
proximidade so se converte em efetividade quando acompanhada de estrutura técnica

e continuidade institucional.

Toda essa estrutura normativa e operacional converge para uma funcéo
essencial, a prevencao de impactos ambientais. O licenciamento ambiental é, em sua
esséncia, um instrumento de carater preventivo, diferentemente de mecanismos de
controle a posteriori, atua antes da implantacédo do empreendimento, avaliando riscos
e impactos potenciais e estabelecendo condicbes e medidas mitigadoras antes que
qualquer acédo seja efetivada sobre o ambiente (Sanchez, 2020). Essa caracteristica
preventiva esta diretamente vinculada aos principios constitucionais da precaucao e
da prevencéao, pelo principio da prevencdo, danos previsiveis devem ser evitados
mediante medidas antecipadas, pelo principio da precaucdo, mesmo na auséncia de
certeza cientifica, o Estado deve adotar medidas prudentes para evitar riscos ao meio
ambiente e a saude publica (Ribeiro e Bastos, 2020). Essa funcéo preventiva torna-

se ainda mais determinante em regides onde 0s recursos naturais apresentam alta
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vulnerabilidade e baixa capacidade de recuperag¢do, como o semiarido nordestino,
onde os recursos hidricos, os solos e a vegetacdo nativa da Caatinga apresentam
fragilidades intrinsecas de dificil reversibilidade, tornando o licenciamento ambiental
nao apenas um instrumento de controle, mas uma ferramenta estratégica de

planejamento proativo da sustentabilidade territorial.
3.4 Impactos Ambientais Associados A Empreendimentos

A definicdo normativa de impacto ambiental encontra-se na Resolucao
CONAMA n.° 001/1986, que o caracteriza como toda modificacdo nas propriedades
fisicas, quimicas e biolégicas do ambiente resultante de ac6es antrépicas, com efeitos
diretos ou indiretos sobre a saude humana, o bem-estar social, a fauna e a flora e a
qualidade dos recursos naturais (CONAMA, 1986). Complementarmente, Sanchez
(2020) interpreta o impacto como a diferenga entre o estado ambiental que prevalece
na auséncia do empreendimento e aquele que efetivamente se estabelece apds sua
implantacdo. Os impactos podem ser classificados segundo multiplos critérios, quanto
a natureza, em positivos ou negativos, quanto a abrangéncia, em diretos ou indiretos,
locais, regionais ou globais; quanto a temporalidade, em temporarios ou permanentes
e quanto a reversibilidade, em reversiveis ou irreversiveis, sendo estes ultimos os de
maior preocupacao analitica, dado seu carater definitivo sobre o ambiente (Sanchez,
2020). Essa classificacdo é fundamental para que os 6rgados licenciadores possam
estabelecer condicionantes ambientais proporcionais a magnitude e a reversibilidade
dos impactos identificados em cada processo.

Entre os recursos naturais mais vulneraveis as pressdes geradas por
empreendimentos potencialmente poluidores estao os recursos hidricos, o solo e a
vegetacdo nativa. A contaminacdo de corpos d'agua por efluentes, o assoreamento
pelo desmatamento e a reducdo da disponibilidade hidrica pelo consumo excessivo
sdo o0s impactos mais frequentes nos processos de licenciamento, adquirindo
dimensdo critica no semiarido nordestino, onde qualquer comprometimento da
qualidade ou disponibilidade da &gua afeta de forma desproporcional as populacdes
de menor renda (Fernandes e Barbosa, 2012; Vieira et al., 2019). A supresséo de
vegetacao nativa e a alteracao do uso do solo agravam esse quadro ao expor 0s solos
a erosao, reduzir a recarga dos aquiferos e comprometer servicos ecossistémicos

essenciais, sendo a Lei n.° 12.651/2012 (Cédigo Florestal) o principal instrumento
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normativo de protecdo das Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e das Reservas
Legais nos processos de licenciamento na Caatinga, bioma exclusivamente brasileiro
e de alta sensibilidade a intervencéao antropica (BRASIL, 2012; Fernandes e Barbosa,
2012).

Transversal a praticamente todas as categorias de empreendimentos sujeitos
ao licenciamento, a geracao de residuos sélidos e liquidos representa outro vetor
central de degradacdo ambiental em nivel local. A destinag&o inadequada de residuos
resulta na contaminagdo do solo, da dgua e da atmosfera, além de criar condi¢cdes
propicias a proliferacdo de vetores transmissores de doencas, com consequéncias
diretas sobre a saude coletiva (BRASIL, 2010). A Lei n.° 12.305/2010, que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, distribui entre geradores e poder publico a
responsabilidade pela correta destinacdo dos residuos, sendo a apresentacdo de
planos de gerenciamento uma das exigéncias mais recorrentes nos processos de

licenciamento municipal (Polaz; Teixeira, 2009).

Diante desse panorama de impactos multiplos e interconectados, a construcao
de indicadores de gestdo ambientais a partir das informagdes dos processos de
licenciamento representa uma abordagem metodoldgica promissora para qualificar a
gestdo ambiental local. Ao organizar dados sobre tipos de empreendimento, recursos
naturais afetados, potencial poluidor e grau de impacto em métricas sistematicas e
comparaveis, os 0rgdos municipais passam a dispor de um instrumento analitico
capaz de identificar os principais vetores de pressdo ambiental no territério e orientar
prioridades de fiscalizacdo e planejamento (Kemerich et al., 2014). Na estrutura do
modelo FPEIR, o0s indicadores de controle de impactos correspondem
primordialmente as dimensfes de Estado e Resposta, os de estado expressam a
condicao atual dos recursos naturais sob influéncia dos empreendimentos, enquanto
os de resposta mensuram a efetividade das acOes adotadas para mitigar os danos
identificados (Vieira et al., 2019). Malheiros et al. (2008) reforcam que indicadores
construidos a partir de dados municipais tém maior potencial de uso efetivo pelos
gestores locais, por serem diretamente relacionados a realidade do territério e as
demandas concretas da gestdo, condicdo que justifica e orienta a proposta

metodoldgica deste trabalho para o municipio de Belo Jardim-PE.
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4 METODOLOGIA
4.1 Area de Estudo

A presente pesquisa caracteriza-se como aplicada, de abordagem quali-
guantitativa, com objetivos exploratorios e descritivos, desenvolvida por meio de
pesquisa bibliografica e documental. De acordo com Gil (2019), estudos descritivos
voltam-se ao mapeamento das caracteristicas de populacdes, fendmenos ou relacdes
entre variaveis, ao passo que investigacdes exploratorias tém como propdésito ampliar
0 conhecimento sobre o problema estudado, favorecendo seu aprofundamento
conceitual e analitico. A analise documental, por sua vez, constitui procedimento
técnico baseado em materiais ainda ndo submetidos a tratamento analitico
sistematico, como documentos institucionais e registros oficiais.

Segundo Prodanov e Freitas (2013), a abordagem quali-quantitativa permite
integrar procedimentos estatisticos e andlises interpretativas, favorecendo a
compreensao ampliada dos fendbmenos investigados, especialmente em estudos
voltados a gestéo publica e ambiental.

A pesquisa foi desenvolvida no municipio de Belo Jardim, situado na
mesorregido do Agreste pernambucano, tendo como objeto de estudo 0s processos
de licenciamento ambiental emitidos pelo 6rgdo ambiental municipal durante o
exercicio de 2024 (Figura 1). O territério possui relevante importancia hidrica regional,
sendo influenciado pelas bacias dos rios Ipojuca e Capibaribe. Destacam-se 0 rio
Ipojuca, com os reservatérios Pedro Moura Juanior e a Barragem Severino Guerra,
localizada no rio Bitury, além da Barragem Tabocas, vinculada a bacia do rio
Capibaribe.

O municipio apresenta intensa dinamica industrial e urbana, concentrando
atividades dos setores metallrgico, alimenticio e energético, com destaque para
empresas como Baterias Moura, Natto e Palmeron, configurando um cenario de

elevada demanda sobre 0s recursos naturais.



Figura 1 — Localiza¢do do municipio de Belo Jardim em relagéo ao estado de

Pernambuco e a regido Agreste.
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A sequir o fluxograma das fases metodologicas, conforme a Figura 2.
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Inicialmente, realizou-se levantamento bibliografico e normativo acerca dos
temas relacionados a gestdo ambiental municipal, indicadores ambientais,
sustentabilidade, impactos ambientais, monitoramento ambiental e licenciamento
ambiental. Para a fundamentacao tedrica da pesquisa, foram utilizados livros, artigos
cientificos, dissertacdes, teses, legislacbes ambientais e documentos técnicos
pertinentes ao objeto de estudo.

No ambito documental, foram analisados processos administrativos vinculados
ao licenciamento ambiental municipal, contemplando diferentes modalidades de
regularizacdo ambiental, tais como Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI),
Licenca de Operagdo (LO), Renovacdo de Licenca de Operagao (RLO),

regularizacdes ambientais, autorizacbes ambientais e dispensas ambientais.

Os dados foram obtidos a partir de registros administrativos e planilhas
institucionais disponibilizadas pelo setor responsavel pelo licenciamento ambiental
municipal, sendo posteriormente organizados em banco de dados digital para
sistematizacdo e analise das informacdes coletadas. A sistematizacdo dos dados foi
realizada em uma planilha eletrénica (Microsoft Excel), onde foi construido um banco
de dados digital abrangendo os processos de licenciamento ambiental. Este banco de
dados serviu como base para a criagdo de um conjunto de indicadores gquantitativos e
qualitativos, desenvolvidos para analisar a demanda, a setorizagdo, o impacto e a
fiscalizacdo do licenciamento ambiental no municipio. A estruturacdo desses
indicadores permitiu a transformacéo dos dados brutos em informacdes estratégicas,

essenciais para a compreensao dos fendmenos investigados.
Os empreendimentos analisados foram classificados conforme:

e tipologia da atividade;

e modalidade de licenca ambiental;

e Classificagcdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE);
e recurso natural afetado;

e grau de impacto ambiental,

e potencial poluidor;

e caracteristicas operacionais dos empreendimentos.
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As classificagbes supracitadas foram fundamentais para a construcdo dos
indicadores. Por exemplo, a modalidade de licenca ambiental e a Classificagao
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) foram utilizadas para quantificar a
demanda por tipo de processo e identificar os setores econémicos mais atuantes. O
recurso natural afetado, o grau de impacto ambiental e o potencial poluidor foram a
base para o desenvolvimento de indices de risco e criticidade, conforme detalhado na

secdo 4.1.1.

Entre as principais tipologias identificadas destacaram-se atividades
relacionadas aos setores de comércio, servigos, industria, infraestrutura, reciclagem,

mineracao, saude, educacédo e agropecuaria.

Apols a etapa de organizacao dos dados, as informacdes foram submetidas a
analise estatistica descritiva, por meio da utilizacdo de frequéncias absolutas e
relativas, possibilitando a identificagéo dos principais padrdoes ambientais associados

as atividades licenciadas no municipio.

A andlise estatistica descritiva foi aprofundada pela aplicacdo de sete
indicadores especificos, calculados diretamente na planilha eletrénica utilizando
funcdes nativas do Excel, como CONT.SE (para contagem de ocorréncias),
MEDIA.SE (para célculo de médias condicionais) e CONT.SES (para contagens com
multiplos critérios). Essa abordagem permitiu ndo apenas a identificacdo de
frequéncias absolutas e relativas, mas também a derivacdo de taxas e indices
ponderados, oferecendo uma visdo multidimensional dos padrdes ambientais e das
respostas institucionais. Os indicadores foram agrupados em eixos teméticos como,
Demanda do Licenciamento, Setoriais, Impacto Ambiental e Fiscalizacdo, conforme

detalhado na secéo 4.1.

A sistematizacdo dos dados analisados entre 2022 e 2024 possibilitou a
construcdo dos seguintes indicadores de gestdo ambiental, essenciais para a

compreensao do cenario de licenciamento no municipio:

e Indicador 1 - Demanda Anual de Processos: Numero total de solicitacdes
por ano e seu crescimento percentual, refletindo a evolugao da pressao sobre

0 0rgado ambiental.
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e Indicador 2 - Solicitagcdes por Tipo de Licenca: Distribuicdo das diferentes
modalidades de licenciamento (LP, LO, RLO, etc.) ao longo dos anos,
evidenciando a dinamica dos processos.

e Indicador 3 - Taxa de Regularizagcdo Ambiental: Percentual de processos
de regularizacdo em relacdo ao total, indicando o nivel de informalidade e
passivo ambiental.

e Indicador 4 - Participacao por Categoria Econdmica: Distribuicdo
percentual das solicitacdes por setor (Comércio, Industria, Servicos, etc.),
identificando os segmentos de maior atuacao.

e Indicador 5 - Percentual por Recurso Natural Afetado: Distribuicdo da
pressdo sobre os recursos (Solo, Recursos Hidricos, Atmosfera, Vegetacéao,
Residuos), revelando as vulnerabilidades ambientais.

e Indicador 6 - indice de Potencial Poluidor Médio: Média ponderada do
potencial poluidor dos empreendimentos por ano, oferecendo um indicador
sintético do risco.

e Indicador 7 - Grau de Impacto Ambiental Médio: Média ponderada do grau
de impacto dos empreendimentos por ano, complementando a analise de

risco.

A interpretacdo dos resultados foi realizada com base na adaptacdo
metodolégica do modelo FPEIR/DPSIR, utilizado como ferramenta de andlise
integrada das relacdes entre atividades antrépicas, pressdes ambientais e respostas
institucionais. Para aplicacdo do modelo, as informacdes extraidas dos processos de
licenciamento ambiental foram organizadas conforme os componentes analiticos

apresentados no Quadro 1.

As atividades econdmicas identificadas nos empreendimentos licenciados,
bem como os codigos CNAE e o crescimento do niumero de processos ao longo do
periodo analisado, foram associados ao componente “Forga Motriz”, por
representarem 0s vetores responsaveis pela intensificagdo do uso dos recursos

naturais no municipio.

O componente “Pressao” foi representado pelos principais impactos ambientais
identificados nos processos analisados, incluindo geracdo de residuos solidos,

interferéncias sobre recursos hidricos, alteragfes do solo, emissGes atmosféricas e
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supressao vegetal. Ja o componente “Estado” correspondeu aos recursos naturais
diretamente afetados pelas atividades licenciadas, permitindo identificar os elementos

ambientais mais vulneraveis no territorio municipal.

O componente “Impacto” foi analisado a partir do potencial poluidor, da
criticidade ambiental e do grau de impacto dos empreendimentos licenciados,
possibilitando avaliar a intensidade das press6es ambientais associadas as atividades
econdmicas. Por fim, o componente “Resposta” compreendeu as agdes institucionais
relacionadas ao licenciamento ambiental, as regularizacfes, as medidas de controle

e as atividades de fiscalizagdo executadas pelo érgdo ambiental municipal.

Quadro 1 - Componentes relativos a metodologia FPEIR/DPSIR e suas respectivas

variaveis.

Componente Variaveis analisadas

FPEIR/DPSIR

atividades econémicas, CNAE, expansdo dos
processos

residuos, recursos hidricos, solo, atmosfera

recursos naturais afetados

potencial poluidor, criticidade

licenciamento, regularizacées, fiscalizagéo

Fonte: Elaborado pela autora (2026).

4.2 Indicadores

4.2.1 Andalise do potencial poluidor e do grau de impacto ambiental dos

empreendimentos licenciados

Para a analise do potencial poluidor e do grau de impacto ambiental dos
empreendimentos licenciados, adotou-se uma classificacdo ordinal composta por trés
niveis: 1 = baixo; 2 = médio; e 3 = alto. A atribuicdo desses valores foi realizada
individualmente para cada empreendimento em colunas auxiliares da planilha
eletrbnica (Peso Potencial e Peso Impacto), permitindo a quantificacdo de variaveis

qualitativas para fins estatisticos. As médias anuais foram calculadas pela soma dos
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valores atribuidos a todos os empreendimentos do periodo, dividida pelo total de
processos analisados, resultando em indices decimais como 1,95 ou 2,12, nos quais
valores proximos de 1 indicam predominancia de atividades de baixo impacto, valores
préximos de 2 indicam médio impacto e valores préximos de 3 indicam alto impacto

ambiental.

A partir dos mesmos pesos, calculou-se o indice de Criticidade, obtido pela
soma das duas variaveis (indice de Criticidade = Peso Potencial + Peso Impacto), com
pesos equivalentes entre elas por representarem dimensdes complementares da
criticidade ambiental. Para os demais indicadores construidos, como 0s percentuais
de recursos naturais afetados e de categoria econémica, adotou-se uma classificacao
baseada na frequéncia relativa dos registros analisados. Os critérios de classificacéo
adotados para todos os componentes estao sintetizados no Quadro 2.

Quadro 2 — Classificacdo dos indicadores de gestdo ambiental aplicados ao

licenciamento ambiental municipal.

Componente Base de calculo / Escala  Valores Classificacéo

Potencial Poluidor Escala ordinal

2 Médio
3 Alto
1 Baixo

Grau de Impacto Escala ordinal

Ambiental 2 Médio



3
2-3
LY CASTIELELEN Soma dos pesos (Potencial
+ Impacto) 4-5
6
0% — 20%
20,1% —
SEVIENIENGEZM  Percentual de ocorréncia 40%
nos registros
40,1% —
60%
> 60%

Fonte: Elaborado pela autora (2026).
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Alto

Baixa criticidade

Média criticidade

Alta criticidade

Baixa pressédo

ambiental

Média pressao

ambiental

Alta presséo

ambiental

Muito alta presséo

ambiental

Para os demais indicadores construidos, como 0s percentuais de recursos

naturais afetados e de categoria econémica, adotou-se uma classificacdo baseada na

frequéncia relativa dos registros analisados, que expressa a representatividade

proporcional de cada variavel no conjunto total de processos avaliados, permitindo

maior padronizacdo analitica e melhor interpretacdo dos resultados, conforme

apresentado no Quadro 2.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Indicador de demanda anual

A Figura 3 apresenta a distribuicdo percentual da demanda anual de processos
relacionados ao licenciamento ambiental municipal no periodo de 2022 a 2024.
Observa-se predominancia expressiva das solicitagdes registradas no ano de 2024,
correspondendo a 57,8% do total analisado, enquanto os anos de 2023 e 2022
representaram 32,7% e 9,5%, respectivamente. Esse comportamento evidencia um
crescimento progressivo da demanda por servicos de gestdo e regularizacédo
ambiental no municipio, possivelmente associado ao fortalecimento institucional do
orgdo ambiental municipal, a ampliagdo das atividades econdmicas locais e ao
aumento da fiscalizacdo e do controle ambiental. Os resultados demonstram ainda
uma tendéncia de consolidacdo da municipalizacdo do licenciamento ambiental,
refletindo maior procura por regularizacées, licencas e autorizacdes ambientais por
parte dos empreendimentos instalados em Belo Jardim—PE.

Figura 3 — Distribuigdo percentual da demanda anual de processos de licenciamento

ambiental no municipio de Belo Jardim—PE entre os anos de 2022 e 2024.

DEMANDA ANUAL

2022

2023

2024

Fonte: Elaborado pela autora (2026).

A Figura 4 apresenta a variagdo percentual anual da demanda de processos
vinculados ao licenciamento ambiental municipal no periodo de 2022 a 2024.
Observa-se um crescimento expressivo no ano de 2023, superior a 200% em relacao

ao ano anterior, indicando ampliagao significativa da procura por regularizacoes,
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licengcas e autorizagcbes ambientais no municipio. Em 2024, embora o crescimento
percentual tenha ocorrido de forma mais moderada, manteve-se positivo,
evidenciando a continuidade da expansdo das atividades submetidas ao controle
ambiental municipal. Esse comportamento pode estar associado ao fortalecimento
institucional da gestdo ambiental local, ao aumento das a¢fes de fiscalizagdo e a
maior conscientizacdo dos empreendedores quanto a necessidade de adequacgéo
ambiental de suas atividades. Os resultados reforcam a consolidacdo do
licenciamento ambiental como instrumento de gestao territorial e controle dos

Impactos ambientais em ambito municipal.

Figura 4 — Crescimento percentual anual da demanda de processos de licenciamento

ambiental no municipio de Belo Jardim—PE entre 2022 e 2024.

CRESCIMENTO ANUAL (%)
250%

200%
150%
100%
50%
0% — —

2022 2023 2024

Fonte: Elaborado pela autora (2026).

Esse padrao de crescimento da demanda € consistente com o que a literatura
aponta como tendéncia em municipios que avancam no processo de estruturacao da
sua gestdo ambiental. Para Jacobi (2004), a implementacdo do licenciamento
ambiental em nivel local tende a gerar um ciclo virtuoso de regularizacdo, a medida
que o Orgdo municipal de meio ambiente amplia sua atuacdo fiscalizatoria e os
empreendedores passam a reconhecer a obrigatoriedade da regularizacdo, a
demanda por licencas e autorizagcbes cresce progressivamente. Philippi Jr. et al.
(2004) reforgam que esse crescimento, quando acompanhado de estruturagéo técnica
e administrativa do OMMA, representa avanco concreto na efetividade da politica

ambiental municipal. No contexto pernambucano, Silva (2018) identificou que os
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municipios do Agreste que avangaram na municipalizacdo do licenciamento, como
Caruaru e Gravata, apresentaram ampliacdo das demandas por regularizagdo como
reflexo direto do fortalecimento institucional dos seus 6érgdos ambientais, padrao
coerente com o comportamento observado em Belo Jardim entre 2022 e 2024. Costa
e Neves (2022) destacam que o incremento da capacidade técnica e administrativa
dos érgdos municipais de meio ambiente é condicdo essencial para que esse
crescimento da demanda se converta efetivamente em maior protecdo ambiental e

nao apenas no aumento do volume de processos administrativos.

5.2 Caracterizacao dos processos de licenciamento ambiental

As Figuras 5, 6 e 7 apresentam a distribuicéo das solicitagées de licenciamento
ambiental conforme o tipo de processo emitido pelo érgdo ambiental municipal nos
anos de 2022, 2023 e 2024, respectivamente. A analise comparativa dos trés periodos
evidencia transformacdes expressivas tanto no volume quanto no perfil das

solicitacoes, refletindo a evolucdo da gestdo ambiental municipal ao longo do triénio.

Figura 5 — Solicitacdes por tipo de processo ambiental do municipio de Belo Jardim—
PE de 2022.

SOLICITAGOES POR TIPO DE PROCESSO AMBIENTAL - 2022

ans

Autorizagdo  Carla de Dispensa Llcenr;a Licencade Regularizagdo Renovacdo  Renovacgdo
Anuéncia - Prévia - Operacdo- deLPLIelO deLicencade de Licencade
CA LO Instalagdo - Operagéo -
RLI RLO

Quantidade

o

Tipo de Solicitagdo

Fonte: Elaborado pela autora (2026).
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Figura 6 — Solicitacdes por tipo de processo ambiental do municipio de Belo Jardim—
PE de 2023.

SOLICITAGOES POR TIPO DE PROCESSO AMBIENTAL - 2023
50

40
30

20

— ]

Autorizagdo  Cartade Dispensa Licenca Licencade Regularizagdo Renovagdo  Renovagdo

Quantidade

Anuéncia - Prévia-LP  Operagdo- delPLIelO delicencade de Licencade
CA LO Instalagdo - Operagdo -
RLI RLO

Tipo de Solicitagéo

Fonte: Elaborado pela autora (2026).

Figura 7 — Solicitacdes por tipo de processo ambiental do municipio de Belo Jardim—
PE de 2024.

SOLICITAGOES POR TIPO DE PROCESSO AMBIENTAL - 2024

125

100

Quantidade

25
) ey - /—L

Autorizagdo  Carlade Dispensa Licenca Licenca de  Regularizacdo Renovagdo de Renovacdo de
Anuéncia - CA Prévia-LP  Operagdo- delPLIelO Licencade Licengade
LO Instalagdo - Operagéo -
RLI RLO

Tipo de Solicitagao

Fonte: Elaborado pela autora (2026).

Em 2022, observa-se distribuicdo mais equilibrada entre as modalidades, com
destaque para a Licenca de Operacdo (LO), a Regularizacdo de LP/LI/LO e a
Renovacédo de Licenca de Operacdo (RLO), cada uma com aproximadamente 6
solicitacdbes. Em 2023, a Regularizacdo de LP/LI/LO passou a dominar
expressivamente, com aproximadamente 47 registros, indicando ampliacdo da

procura por adequacao ambiental e maior atuacao fiscalizatéria do 6rgao municipal.
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Em 2024, essa tendéncia intensificou-se com aproximadamente 102 solicitacbes de
regularizacao, valor que supera em mais de duas vezes o registrado no ano anterior
e crescimento das Renovacoes de Licenca de Operacéo (RLO), que passaram de 9
para 32 registros.

A predominéncia das regulariza¢gfes sobre as licengas originarias LP, LI e LO
emitidas individualmente, reflete uma caracteristica estrutural do licenciamento
ambiental municipal brasileiro. Milaré e Artigas (2005) identificaram que, em
municipios que implementam o licenciamento tardiamente em relacdo a instalacéo
das atividades econ6micas, a regularizacdo de empreendimentos ja em operagao
tende a ser a modalidade predominante nos primeiros anos do sistema de controle
ambiental local. Para Peres e Moreira (2022), esse aumento deve ser interpretado
como indicador positivo de avanc¢o do controle ambiental, representando a busca pela
adequacao de empreendimentos que anteriormente operam a margem da regulacao.
Silva (2018) observou situa¢do analoga nos municipios pernambucanos estudados,
evidenciando que esse é um padréo recorrente no processo de municipalizacdo do

licenciamento ambiental em Pernambuco.

A Figura 8 apresenta a distribuicdo percentual das taxas de regularizagcéao
ambiental emitidas no municipio de Belo Jardim no periodo compreendido entre os
anos de 2022 e 2024. Observa-se predominancia dos registros no ano de 2024,
correspondente a 46,0% do total analisado, evidenciando aumento significativo das

atividades relacionadas ao processo de regularizacdo ambiental municipal.

O ano de 2023 apresentou participacdo de 37,5% das regularizagbes
ambientais, enquanto o ano de 2022 correspondeu a 16,5% do quantitativo total. Os
resultados demonstram tendéncia de crescimento progressivo das demandas de
regularizacdo ambiental no municipio, indicando ampliacdo das acf6es de controle,
fiscalizacdo e adequacdo ambiental das atividades potencialmente poluidoras ou

utilizadoras de recursos naturais.

Esse comportamento pode estar associado ao fortalecimento da gestao
ambiental municipal, & ampliagéo das atividades econémicas locais e ao aumento da
procura pela regularizacdo de empreendimentos junto ao 0Orgdo ambiental

competente. Além disso, os dados evidenciam maior inser¢do dos instrumentos de
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licenciamento ambiental como mecanismos de controle e ordenamento das atividades

econdmicas no ambito municipal.

Figura 8 — Distribuicdo percentual das taxas de regularizacdo ambiental no periodo
de 2022 a 2024.

TAXA DE REGULARIZAGAO AMBIENTAL

2022
16,5%
2024
46,0%
2023
37.5%

Fonte: Elaborado pela autora (2026).

Figura 9 — Distribuicdo percentual dos empreendimentos licenciados por categoria

econdmica.

PARTICIPAGAO POR CATEGORIA ECONOMICA

Agropecuaria
2,7%
Servigos
30,4%
Comeércio
44.1%
Reciclagem
4,2%
Infraestrutura
thgjstria Construgao Civil

11,0% 2,3%

Fonte: Elaborado pela autora (2026).
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A Figura 9 apresenta a distribuicdo percentual dos empreendimentos
licenciados no municipio de Belo Jardim, classificados conforme categoria econémica
predominante. Observa-se maior representatividade do setor de comércio,
correspondente a 44,1% do total de atividades analisadas, evidenciando a
predominéncia das atividades comerciais entre os empreendimentos submetidos ao

processo de regularizacéo e licenciamento ambiental municipal.

O setor de servicos apresentou participacao de 30,4%, configurando-se como
a segunda principal categoria econdmica identificada nos processos ambientais
analisados. Em seguida, destacam-se as atividades industriais, com 11,0%, indicando
participagao significativa de empreendimentos potencialmente geradores de impactos
ambientais relacionados a emisséo atmosférica, geracao de residuos e utilizacdo de

recursos naturais.

As categorias infraestrutura e reciclagem corresponderam, respectivamente, a
5,3% e 4,2% dos empreendimentos licenciados, enquanto 0s setores agropecuario e
da construcdo civil apresentaram menores percentuais, com 2,7% e 2,3%,

respectivamente.

Os resultados demonstram predominancia de atividades urbanas e comerciais
no contexto do licenciamento ambiental municipal, refletindo o perfil econdmico local
e evidenciando a necessidade de fortalecimento das a¢des de monitoramento
ambiental voltadas principalmente aos setores de comércio, servi¢os e industria, 0s

quais representam maior demanda de regularizacdo ambiental no municipio.

Esse perfil reflete o carater predominantemente urbano e comercial da
economia de Belo Jardim, municipio polo do Agreste meridional pernambucano. Vilani
e Machado (2019) observaram que, em municipios de médio porte inseridos em
regides com dinamica econémica diversificada, o licenciamento ambiental tende a
concentrar-se em atividades de baixo e médio potencial poluidor, com predominio do
comércio e dos servicos sobre as atividades industriais de grande porte, padrao
consistente com os dados de Belo Jardim, onde as atividades de alto impacto
ambiental representaram apenas 16,35% do total de processos analisados. Mateus e
Fernandes (2025) destacam que a presenca expressiva de atividades comerciais e de

servicos no licenciamento municipal ndo diminui a relevancia do controle ambiental,
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uma vez que essas atividades geram impactos cumulativos sobre 0s recursos
naturais, especialmente pela geracdo de residuos sodlidos, efluentes liquidos e
emissOes atmosféricas que, individualmente reduzidos, tornam-se significativos

guando considerados em escala territorial.

Nesse sentido, a diversidade de atividades econdomicas identificadas nos
processos de licenciamento de Belo Jardim, que abrange desde o comércio varejista
e servicos de salde até atividades industriais e de infraestrutura, reforca a
necessidade de critérios diferenciados de analise e monitoramento ambiental
conforme o porte e o potencial poluidor de cada empreendimento. Para Mesquita e
Almeida (2023), a adoc¢éao de sistemas de classificacdo baseados no perfil econdémico
e no grau de impacto das atividades licenciadas contribui para que os o6rgaos
municipais de meio ambiente concentrem seus esforcos fiscalizatérios nas atividades
de maior risco ambiental, otimizando os recursos técnicos e humanos disponiveis,
condicdo especialmente relevante em municipios com capacidade institucional
limitada, como é o caso de grande parte dos municipios do Agreste pernambucano
(Silva, 2018).

Figura 10 — Distribuicdo percentual dos recursos naturais afetados nos processos
de licenciamento ambiental.

PERCENTUAL POR RECURSO NATURAL AFETADO

Vegetacao

Atmosfera

Solo

Recursos hidricos

Residuos

Fonte: Elaborado pela autora (2026).

A Figura 10 apresenta a distribuicdo percentual dos principais recursos naturais
afetados nos processos de licenciamento ambiental analisados no municipio de Belo
Jardim. Para cada processo analisado, identificou-se o0 recurso natural

predominantemente afetado pela atividade licenciada, recursos hidricos, solo,
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atmosfera, vegetacdo ou residuos, com base nas informac¢des constantes nos
documentos administrativos, classificagdes de impacto e condicionantes ambientais
estabelecidas nas licencas. A frequéncia relativa de cada recurso foi entdo calculada
em relacdo ao total de processos, permitindo identificar os principais vetores de
pressao ambiental no territério municipal. Observa-se predominéncia dos impactos
relacionados a geracdo de residuos, correspondendo a 46,4% do total registrado,
evidenciando que as atividades licenciadas possuem forte relacdo com a producéo,

manejo e destinacdo de residuos solidos no contexto municipal.

Os impactos associados aos recursos hidricos representaram 17,1% dos
registros analisados, indicando significativa presséo sobre a utilizacdo e conservagao
da agua, especialmente em atividades comerciais, industriais e de prestacdo de
servicos. Em seguida, destacam-se o0s impactos relacionados ao solo,
correspondendo a 16,0%, os quais podem estar associados a atividades de
infraestrutura, constru¢do civil, armazenamento inadequado de residuos e

intervencdes antrépicas no uso e ocupacao do territorio.

Os impactos sobre a atmosfera representaram 15,6% dos registros,
evidenciando a ocorréncia de emissdes atmosféricas provenientes de atividades
potencialmente poluidoras, enquanto a vegetacdo apresentou menor percentual de
incidéncia, correspondendo a 4,9% do total analisado.

Os resultados demonstram que 0s principais impactos ambientais associados ao
licenciamento ambiental municipal concentram-se sobre residuos solidos, recursos
hidricos e solo, evidenciando a necessidade de fortalecimento das acdes de
monitoramento, controle ambiental e gestdo sustentavel dos recursos naturais no

municipio.

A predominéancia dos impactos associados a geracdo de residuos corrobora
com os resultados observados por Polaz e Teixeira (2009), ao construirem indicadores
de sustentabilidade para a gestdo municipal de residuos sélidos em Séao Carlos-SP,
identificaram que a geracdo e a destinacdo inadequada de residuos constituem o
principal vetor de degradagédo ambiental em municipios de médio porte com economia
predominantemente urbana e comercial, perfil analogo ao de Belo Jardim-PE.
Mesquita e Almeida (2023) reforcam que a pressdo sobre o sistema de gestdo de
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residuos solidos € um dos impactos mais recorrentes nos processos de licenciamento
de atividades comerciais e de servigos, especialmente em municipios que ainda nao
dispdem de infraestrutura adequada para o tratamento e destinacao final dos residuos
gerados. Esse resultado evidencia a necessidade de que as condicionantes
estabelecidas nas licengcas ambientais municipais incluam exigéncias especificas de
planos de gerenciamento de residuos, em consonancia com os principios da Politica
Nacional de Residuos Solidos, Lei n.° 12.305/2010, que estabelece a
responsabilidade compartilhada dos geradores e do poder publico pela destinagcéao

ambientalmente adequada dos residuos (BRASIL, 2010).

A significativa pressdo sobre os recursos hidricos, 17,1% dos impactos
identificados, merece atencéo especial no contexto do Agreste pernambucano. Morais
et al. (2013) constataram que os municipios banhados pelo Rio Ipojuca, incluindo Belo
Jardim, ndo executavam politicas efetivas de protecado dos recursos hidricos, e 0s
dados do presente estudo indicam que, mais de uma década apos esse diagndstico,
o licenciamento ambiental municipal passou a incorporar essa dimensédo como vetor
central de analise, representando avanco qualitativo na governanga ambiental local.
A CPRH (2021) registrou trechos do Rio Ipojuca com qualidade eutréfica associada
as zonas de agroindustria e concentracdo urbana, reforcando a necessidade de
monitoramento continuo das atividades licenciadas que exercem pressao sobre esse
recurso estratégico. Nesse sentido, os resultados obtidos reforcam a pertinéncia de
integrar os dados dos processos de licenciamento a sistemas de monitoramento
hidrico ja existentes, como os conduzidos pela CPRH, de modo a construir uma visdo
territorial mais abrangente das pressdes sobre os recursos hidricos da bacia do Rio

Ipojuca e subsidiar decisdes mais efetivas de gestdo ambiental municipal.

A Tabela 1 apresenta os valores médios anuais referentes ao potencial poluidor
e ao grau de impacto ambiental dos empreendimentos submetidos ao licenciamento

ambiental no municipio de Belo Jardim, no periodo de 2022 a 2024.
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Tabela 1 — Média anual do potencial poluidor e do grau de impacto ambiental dos
empreendimentos licenciados no periodo de 2022 a 2024.

Potencial
Ano Poluidor Médio Grau de Impacto Médio
2022 2,08 2,12
2023 1,94 1,95
2024 1,74 1,68

Fonte: Elaborado pela autora (2026).

Os empreendimentos licenciados foram classificados em escala ordinal de trés
niveis para potencial poluidor e grau de impacto ambiental (1 = baixo; 2 = médio; 3 =

alto), a partir da qual foram calculadas médias anuais dos processos analisados.

Os resultados indicam valores meédios entre 1,68 e 2,12 no periodo de 2022 a
2024, sugerindo tendéncia de concentracao de empreendimentos enquadrados nas
categorias de baixo a médio potencial poluidor e baixo a médio grau de impacto

ambiental no municipio de Belo Jardim-PE.

Em 2022, observaram-se os maiores valores médios (2,08 para potencial
poluidor e 2,12 para impacto ambiental). Em 2023, houve leve reduc¢ao (1,94 e 1,95),
enquanto em 2024 foram registrados os menores valores (1,74 e 1,68), indicando

tendéncia de reducédo dos niveis médios ao longo do periodo analisado.

7

Esse padrdo € coerente com o perfil econébmico identificado, tendéncia de
concentracéo de atividades comerciais e de servicos de pequeno porte, estad em linha
com o que Silva (2018) observou nos municipios do Agreste pernambucano
estudados, onde a maioria dos empreendimentos submetidos ao licenciamento
municipal enquadra-se nas categorias de baixo e médio potencial poluidor. Para
Milaré e Artigas (2005), a concentracao do licenciamento municipal em atividades de
baixo e médio potencial poluidor é uma caracteristica esperada, uma vez que as
atividades de alto impacto tendem a ser licenciadas pelos 6rgdos estaduais ou
federais, cabendo ao municipio o controle das atividades de impacto local. A reducéo
progressiva dos indices médios entre 2022 e 2024 pode refletir tanto o crescimento

proporcional das atividades de menor impacto quanto uma possivel melhoria na
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qualidade dos projetos submetidos ao licenciamento, evidenciando amadurecimento
gradual do processo de andlise ambiental pelo érgdo municipal.

Mesquita e Almeida (2023) ressaltam, contudo, que a classificacdo de
atividades como de baixo impacto ndo elimina a necessidade de monitoramento, uma
vez que os impactos cumulativos de multiplas atividades de pequeno porte podem
gerar pressdes ambientais significativas sobre os recursos naturais do territorio. Essa
perspectiva € especialmente relevante no contexto de Belo Jardim, onde a
concentracdo de empreendimentos comerciais e de servicos na area urbana
potencializa os efeitos sinérgicos sobre o sistema de drenagem, a qualidade da 4gua
e a gestdo dos residuos municipais. Nesse sentido, os resultados apontam para a
necessidade de que o 6rgdo ambiental municipal adote critérios de monitoramento
gue considerem ndo apenas o potencial poluidor individual de cada empreendimento,
mas também o efeito acumulado das atividades licenciadas sobre 0s recursos naturais
do territério, abordagem que pode ser viabilizada justamente por meio dos indicadores

de gestdo ambiental construidos neste estudo (Kemerich; Ritter; Borba, 2014).

A Tabela 2 apresenta as principais atividades econdmicas identificadas nos
processos de licenciamento ambiental analisados no municipio de Belo Jardim,
classificadas conforme a Classificagdo Nacional de Atividades Economicas (CNAE) e

respectivas frequéncias de ocorréncia.

Observa-se distribuicdo predominante com tendéncia a categoria das
atividades relacionadas ao comércio varejista de materiais de construcao em geral
(CNAE 47.44-0-99), com frequéncia de 22 registros, seguida pelo comércio varejista
de produtos farmacéuticos sem manipulacao de formulas (CNAE 47.71-7-01), com 21
ocorréncias. Esses resultados evidenciam forte representatividade das atividades

comerciais no contexto do licenciamento ambiental municipal.

Destacam-se também as atividades relacionadas ao comércio varejista de
mercadorias em geral, incluindo minimercados, mercearias e armazéns (CNAE 47.12-
1-00), com 10 registros, indicando significativa participacdo do setor alimenticio nas

demandas de regularizagdo ambiental.

No setor de servicos, foram identificadas frequéncias relevantes para

atividades odontolégicas (CNAE 86.30-5-04), servicos de lavagem, lubrificacdo e
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polimento de veiculos automotores (CNAE 45.20-0-05) e laboratorios clinicos (CNAE
86.40-2-02), evidenciando a necessidade de monitoramento ambiental dessas
atividades em razéo da geracao de residuos solidos, efluentes e potenciais impactos

ambientais associados as operacoes.

As atividades relacionadas a geracao de energia elétrica (CNAE 35.11-5-01),
comércio varejista de gas liguefeito de petréleo — GLP (CNAE 47.84-9-00) e
restaurantes e similares (CNAE 56.11-2-01) também apresentaram frequéncias
representativas, demonstrando diversidade das atividades submetidas ao

licenciamento ambiental municipal.

Tabela 2 — Principais atividades econdmicas licenciadas segundo a Classificacao

Nacional de Atividades Econémicas (CNAE).

CNAE Frequéncia  Atividade Relacionada
Comércio varejista de
materiais de construgcéo
47.44-0-99 22|em geral.

Comeércio varejista de
produtos farmacéuticos,
sem manipulagéo de
47.71-7-01 21|férmulas.

Comércio varejista de
mercadorias em geral, com
predominancia de produtos

alimenticios -
minimercados, mercearias
47.12-1-00 10|e armazéns.
86.30-5-04 7|Atividade odontoldgica.

Servigos de lavagem,
lubrificagéo e polimento de

45.20-0-05 6|veiculos automotores.
Padaria e confeitaria com
47.21-1-02 6|predominancia de revenda.
86.40-2-02 6|Laboratérios clinicos.
Geragédo de energia
35.11-5-01 5|elétrica.

Comeércio varejista de gas
liglefeito de petréleo
47.84-9-00 5|(GLP).

56.11-2-01 5[Restaurantes e similares.

Fonte: Elaborado pela autora (2026).
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A Figura 11 apresenta a criticidade média das principais atividades
classificadas como prioritarias para fiscalizagdo ambiental no municipio de Belo
Jardim, considerando os processos de autorizacdo, regularizacdo e licenciamento

ambiental analisados.

Observa-se que as atividades relacionadas a autorizagdo ambiental e
regularizacado, carta de anuéncia para detonacgéo de rochas, autorizagcéo de extragao
mineral, extracdo de areia e remoc¢ado de material mineral (argila) apresentaram 0s
maiores indices de criticidade média, com valores proximos a 6,0. Esses resultados
evidenciam maior potencial de pressdo ambiental associado as atividades minerarias
e de exploracdo de recursos naturais, especialmente em relacdo as alteracdes no

solo, supresséao vegetal, emissao de particulados e impactos sobre recursos hidricos.

As atividades relacionadas a renovacdo de licencas de instalacdo e a
autorizacdo de terraplanagem apresentaram criticidade intermediéria, indicando
necessidade de monitoramento continuo devido ao potencial de alteracéo fisica do

ambiente e geracdo de impactos associados ao uso e ocupacao do solo.

Além disso, destacam-se as atividades vinculadas a implantacao de miniusinas
fotovoltaicas, as quais também apresentaram indices relevantes de criticidade
ambiental, evidenciando a necessidade de acompanhamento técnico durante os
processos de implantacéo e operacdo, especialmente quanto a ocupacao territorial e

intervencdes ambientais locais.

Por outro lado, as atividades relacionadas a licenca de operacao apresentaram
menor indice médio de criticidade entre os grupos analisados, sugerindo menor
potencial de impacto imediato quando comparadas as atividades de extracdo mineral

e intervencdes fisicas no ambiente.
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Figura 11 — Criticidade média das atividades prioritarias para fiscalizacdo ambiental.

ATIVIDADES PRIORITARIAS PARA FISCALIZAGAO
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Ambiental / para detonagdo  extracdo mineral material mineral Licenga de autorizagdode  para implantacdo Operagdo Licenga de
Regularizacio de rochas (argila) Instalagiio terraplanagem de usina solar Operagio
fotovoltaica

Objeto da Autorizagao

Fonte: Elaborado pela autora (2026).

A alta criticidade das atividades minerarias é convergente com os achados de
Fernandes e Barbosa (2012), que, ao aplicarem o modelo DPSIR em municipios do
semiarido nordestino, incluindo Araripina-PE, identificaram as atividades de extracéo
mineral como as principais forcas motrizes da degradacdo ambiental local, associadas
a supressao de vegetacao nativa, ao assoreamento de corpos d'agua e a degradacao
de solos. No contexto do Agreste pernambucano, onde a extracdo de areia, argila e
rochas ornamentais é atividade econémica tradicional, o controle rigoroso dessas
atividades pelo licenciamento ambiental municipal reveste-se de importancia
estratégica para a conservacdo dos recursos naturais locais. Esses resultados
indicam que as atividades minerarias devem ser tratadas como prioridade nas acdes
de fiscalizacdo e monitoramento do 6rgdo ambiental municipal, com estabelecimento
de condicionantes ambientais mais rigorosas e acompanhamento periédico do
cumprimento das exigéncias estabelecidas nas licengas, especialmente quanto a
recuperacdo de areas degradadas, ao controle de particulados e a protecdo dos
recursos hidricos adjacentes as areas de extracao.

A presenca das miniusinas fotovoltaicas entre as atividades de criticidade
intermediéria reflete o0 processo de expansdo das energias renovaveis no semiarido
nordestino, tendéncia impulsionada pelo potencial de irradiagcdo solar da regido e
pelos programas federais de incentivo a geracao distribuida de energia. Mateus e
Fernandes (2025) alertam que o crescimento acelerado de atividades associadas a

transicdo energética demanda atualizacdo continua dos critérios de licenciamento
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municipal para que o controle ambiental acompanhe a diversificacdo do perfil
econdmico dos municipios. No caso de Belo Jardim, a identificacdo dessas atividades
como de criticidade relevante sinaliza a necessidade de o 6rgdo ambiental municipal
desenvolver procedimentos especificos de analise para essa categoria de
empreendimento, considerando 0s impactos associados a ocupacgdo territorial, a
supressdo de vegetacdo e as interferéncias sobre o uso do solo, impactos que,
embora de menor magnitude que os das atividades minerarias, tendem a se

intensificar com a expansao progressiva desse setor no territorio municipal.

5.3 Indicadores de gestdo ambiental e aplicagcdo da metodologia FPEIR/DPSIR

A Tabela 3 apresenta os principais indicadores de gestdo ambiental e de gestéo
obtidos a partir da analise dos processos de licenciamento ambiental no municipio de
Belo Jardim-PE. Os indicadores foram calculados com base na frequéncia relativa dos
registros ambientais analisados, permitindo identificar os principais vetores de pressao
ambiental associados as atividades econdmicas submetidas ao licenciamento

ambiental municipal.

Tabela 3 - Indicadores de gestdo ambiental aplicados aos processos de

licenciamento ambiental municipal.

Resultado

Percentual de Isencdo 0,08 7,98
Empreendimentos com Impacto Alto 43 16,35
Processos Relacionados a Recursos

Hidricos 45 17,11

Processos Relacionados a Vegetacao 13 4,94
Processos Relacionados ao Solo 42 15,97
Processos Relacionados a Residuos 122 46,39

Fonte: Elaborado pela autora (2026).

Os resultados demonstraram que o percentual de isencdo ambiental
correspondeu a 7,98%, sendo classificado como baixo conforme os intervalos

estabelecidos na pesquisa. Esse resultado evidencia que a maior parte das atividades
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analisadas necessitou de regularizacdo ambiental, demonstrando a relevancia do
controle ambiental exercido pelo municipio sobre empreendimentos potencialmente

poluidores ou utilizadores de recursos naturais.

Os empreendimentos classificados com alto impacto ambiental representaram
16,35% do total de processos analisados, também enquadrados como de baixa
pressao ambiental. Apesar do percentual reduzido, os resultados indicam a existéncia
de atividades com elevado potencial de degradacdo ambiental, demandando
acompanhamento técnico continuo e acdes de fiscalizacdo por parte do 0Orgao

ambiental municipal.

Em relacdo aos recursos naturais afetados, 0s processos associados aos
recursos hidricos corresponderam a 17,11%, enquanto os impactos relacionados ao
solo representaram 15,97%, ambos classificados como de baixa pressdo ambiental.
Tais resultados evidenciam a ocorréncia de atividades capazes de promover
alteracdes na qualidade da agua, no uso e ocupacao do solo e na dindmica ambiental
do municipio. Os processos relacionados a vegetacdo apresentaram o menor
percentual entre os indicadores analisados, correspondendo a 4,94%, indicando baixa

incidéncia de atividades associadas a supressédo vegetal nos processos avaliados.

Por outro lado, os processos relacionados a geracdo de residuos
corresponderam a 46,39% do total analisado, sendo classificados como de alta
pressdo ambiental conforme os critérios estabelecidos na pesquisa. Esse resultado
demonstra predominéncia de atividades potencialmente geradoras de residuos
sélidos entre os empreendimentos licenciados, evidenciando maior necessidade de
monitoramento, controle e gestdo ambiental voltados ao manejo, armazenamento e

destinacdo adequada dos residuos no municipio.

A interpretacdo integrada desses indicadores foi realizada com base na
metodologia FPEIR/DPSIR, permitindo compreender as rela¢des entre as atividades
econdmicas desenvolvidas no territdrio municipal, as pressdes exercidas sobre os
recursos naturais, os impactos ambientais identificados e as respostas institucionais

associadas a gestdo ambiental local.

Nesse contexto, o componente “Forca Motriz” foi representado pelas atividades

econdmicas  identificadas nos  processos  licenciados, especialmente
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empreendimentos vinculados aos setores de comércio, servigos, indastria e
mineracdo, além da expansdo do numero de processos ambientais ao longo do
periodo analisado. O componente “Pressdo” foi associado principalmente aos
impactos relacionados a geracao de residuos solidos, aos recursos hidricos, ao solo,
a atmosfera e a vegetacao, evidenciando os principais vetores de pressao ambiental

no municipio.

O componente “Estado” correspondeu aos recursos naturais afetados pelas
atividades licenciadas, permitindo identificar os elementos ambientais mais
suscetiveis as pressdes antrépicas no territério municipal. Ja o componente “Impacto”
foi interpretado a partir do potencial poluidor, da criticidade ambiental e do grau de
impacto dos empreendimentos analisados, destacando-se as atividades relacionadas
a exploracdo mineral, especialmente extracdo de areia, argila e detonacéo de rochas,
devido ao elevado potencial de alteragdo do solo e interferéncia sobre 0s recursos
hidricos.

Por fim, o componente “Resposta” foi representado pelas acdes de
licenciamento ambiental, regularizacdo dos empreendimentos e atividades de
fiscalizagdo desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Sustentabilidade de Belo Jardim-PE. Dessa forma, a aplicagio do modelo
FPEIR/DPSIR demonstrou a viabilidade metodoldgica de sistematizar informacdes
provenientes dos processos de licenciamento ambiental em indicadores capazes de
subsidiar acbes de monitoramento, planejamento territorial e tomada de decisdo na

gestdo ambiental municipal.

Essa abordagem mostra-se consistente com os estudos de Kemerich, Ritter e
Borba (2014), os quais destacaram que a utilizacdo de indicadores de gestédo
ambiental baseados em dados ja4 disponiveis nos processos administrativos
municipais permite qualificar a gestdo ambiental sem necessidade de estruturas
complexas de monitoramento. De forma complementar, Malheiros, Philippi Jr. e
Coutinho (2008) ressaltaram que indicadores construidos a partir da realidade local
apresentam maior potencial de aplicagdo prética pelos gestores publicos. Além disso,
Vieira et al. (2019) destacaram que a metodologia FPEIR/DPSIR apresenta elevada

aplicabilidade em municipios do semiarido brasileiro, especialmente em contextos
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marcados por limitagfes de dados sistematicos e necessidade de fortalecimento da
gestao ambiental local.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados obtidos evidenciam crescimento expressivo da demanda por
processos de licenciamento ambiental no municipio de Belo Jardim—PE entre os anos
de 2022 e 2024, demonstrando fortalecimento progressivo da gestdo ambiental
municipal e ampliagdo das acoes de regularizagao, fiscalizacao e controle ambiental.
O aumento das solicitacdes de licencas, autorizacdes e regularizacbes ambientais
indica maior consolidacdo da municipalizacdo do licenciamento ambiental como
instrumento de ordenamento territorial e gestdo dos impactos ambientais associados

as atividades econdmicas locais.

Observou-se predominancia de processos relacionados as regularizacdes
ambientais do tipo LP/LI/LO, bem como crescimento significativo das renovacgdes de
licencas e licencas de operacéo, evidenciando maior adesdo dos empreendimentos
as exigéncias legais ambientais. Além disso, os resultados demonstraram forte
participacdo dos setores de comércio e servicos entre os empreendimentos
licenciados, refletindo o perfil econdmico urbano do municipio e indicando maior

demanda de monitoramento ambiental nessas atividades.

A andlise dos recursos naturais afetados revelou predominancia dos impactos
relacionados a geracdo de residuos sélidos, seguidos por recursos hidricos e solo,
evidenciando que os principais vetores de pressdo ambiental no municipio estdo
associados ao manejo inadequado de residuos, uso intensivo da agua e alteracées
no uso e ocupacgado do solo. Nesse contexto, os indicadores de gestdo ambiental
confirmaram elevada representatividade dos processos relacionados aos residuos,
classificados como de alta pressdo ambiental, reforcando a necessidade de
fortalecimento das acdes de gestdo, fiscalizagdo e destinagdo ambientalmente

adequada dos residuos solidos urbanos e comerciais.

Embora os valores médios de potencial poluidor e grau de impacto ambiental
tenham permanecido predominantemente entre baixo e médio ao longo do periodo
analisado, observou-se a existéncia de atividades com maior criticidade ambiental,
especialmente relacionadas a extracdo mineral, terraplanagem e intervencdes fisicas

no ambiente. Esses resultados evidenciam a importancia do acompanhamento técnico
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continuo e da priorizacdo de acgles fiscalizatdrias voltadas as atividades com maior
potencial de degradacao ambiental.

Adicionalmente, a identificacdo das principais atividades econdmicas
licenciadas, associadas aos respectivos cddigos CNAE, permitiu compreender o perfil
das demandas ambientais municipais, contribuindo para o planejamento de
estratégias de gestdo mais direcionadas as atividades de maior recorréncia e

potencial impacto ambiental.

De modo geral, o estudo demonstra que o licenciamento ambiental municipal
tem desempenhado papel estratégico no controle ambiental e na regularizacao das
atividades econémicas em Belo Jardim—PE. Os resultados obtidos fornecem subsidios
técnicos relevantes para o aprimoramento das politicas publicas ambientais,
fortalecimento institucional do 6rgdo ambiental municipal e desenvolvimento de
instrumentos de monitoramento e fiscalizacdo ambiental mais eficientes, contribuindo
para promocdo da sustentabilidade ambiental e do ordenamento territorial no

municipio.
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APENDICE A — PLANILHA DE COLETA E ANALISE DOS PROCESSOS DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL MUNICIPAL DE BELO JARDIM-PE (2022-2024)

A planilha completa utilizada para coleta e analise dos dados est& disponivel em:
[Planilha TCC- Licenciamento Ambiental].
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