Especializagio em

GESTAO

PUBLICA
MUNICIPAL

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DE PERNAMBUCO
UNIDADE ACADEMICA DE EDUCACAO A DISTANCIA E TECNOLOGIA
ESPECIALIZACAO EM GESTAO PUBLICA MUNICIPAL

EDUARDO GASPAR CHAVES CAVALCANTI DA SILVA

Avaliacao de Processos, Impactos e Governanca na Gestdo de Politicas

Publicas de Transferéncia de Renda no Municipio de Pitimbu-PB.

Recife
2024



UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DE PERNAMBUCO
UNIDADE ACADEMICA DE EDUCACAOQO A DISTANCIA E TECNOLOGIA
ESPECIALIZACAO EM GESTAO PUBLICA MUNICIPAL

Avaliacao de Processos, Impactos e Governanca na Gestdo de Politicas
Pablicas de Transferéncia de Renda no Municipio de Pitimbu-PB.

Assessment of Processes and Impacts of Social Public Policy Management for
Income Transfer in the municipality of Pitimbu-PB

Eduardo Gaspar Chaves Cavalcanti da Silva
Estudante do curso de Especializacdo e Gestédo Publica Municipal da UFRPE

RESUMO

Este estudo avalia os processos e impactos das politicas publicas de transferéncia de renda
com foco no Novo Programa Bolsa Familia no municipio de Pitimbu-PB. A pesquisa busca
entender a contribuicdo do programa para a inclusdo social, a autonomia das mulheres
beneficiarias e as praticas de agroecologia adotadas no contexto local. Utilizando uma
abordagem metodoldgica exploratoria-descritiva, baseada em questionarios aplicados a
gestores locais e beneficiarios, a analise foca na governanca publica e nos desafios
enfrentados na implementagéo das politicas. Os resultados indicam que, embora o programa
tenha resultados expressivos na reducéo da pobreza e na promocéao da inclusédo produtiva,
ainda existem desafios relacionados a sustentabilidade a longo prazo. Como contribuicdo
pratica, o estudo sugere a implementacdo de medidas complementares, como capacitacédo
profissional e empreendedorismo, para garantir a autonomia das familias além da
dependéncia do programa.

Palavras-chave: Avaliacdo de Politicas Publicas, Transferéncia de Renda, Novo Programa
Bolsa Familia, Governanga, Autonomia Feminina, Agroecologia.

ABSTRACT

This study analyzes the theoretical approaches that deal with the evaluation of public policies
in post- ultraliberal government Brazil, marked by an economic crisis and precariousness of
social rights, including cuts in income transfer policies. The objective is to evaluate the
processes and impacts of sustainable management practices of the new Bolsa Familia
Program in Pitimbu-PB, based on the restructuring of SUAS, and its contribution to inclusion
and social justice. Using questionnaires with open and closed questions, the research is
exploratory and descriptive, divided into three chapters that address social policies in Brazil,
the social diagnosis of Pitimbu, and the results of the management of the income transfer
program.

Keywords: Evaluation of Public Policies; Income Transfer and New Bolsa Familia Program.



01.INTRODUCAO

Este trabalho aborda a governanca como elemento fundamental para a analise
das politicas publicas aa partir da analise da governanca local em Pitimbu-PB,
promovendo comparacdes regionais com os municipios de Conde e Alhandra, de
forma a destacar boas praticas locais. (SEIXAS e JUNIOR, 2022).

A escolha de Pitimbu como objeto de estudo justifica-se pela sua relevante
condi¢cédo socioecondmica. O foco na agroecologia e na autonomia feminina oferece
uma perspectiva inovadora, integrando as politicas de transferéncia de renda com
praticas sustentaveis, que podem servir de modelo para outros municipios brasileiros
com caracteristicas rurais semelhantes.

O principal objetivo deste estudo € avaliar os impactos socioeconémicos do
Novo Bolsa Familia em Pitimbu-PB, com foco nas praticas de gestdo sustentavel e na
inclusé@o produtiva das familias beneficiadas.

A metodologia empregada neste estudo é classificada como exploratéria-
descritiva, e aborda aspectos de governanca, envolvendo a articulagdo com atores
sociais locais, bem como com a aplicacao de questionarios estruturados e a coleta de
dados qualitativos para avaliar a eficiéncia, eficacia das medidas de governanca.
(SEIXAS e JUNIOR, 2022).

02. REFERENCIAL TEORICO

Avaliacdo de Processos, Impactos e Governanca na Gestdo de Politicas

Pablicas no Municipio de Pitimbu-PB

Pitimbu é um municipio no estado da Paraiba (Brasil), localizado na
microrregido do Litoral Sul e regido metropolitana de Jodo Pessoa. Segundo dados
do IBGE (2022) a area territorial do municipio é de 135,801km2, representando
0,241% do estado, com populagdo estimada de 16.751 habitantes e densidade
demografica de 123,35 hab/km2. A taxa de mortalidade infantil € de 6,87 oObitos por
mil nascidos vivos, dados de 2020. Os habitantes de Pitimbu sdo chamados
Pitimbuense.

Encontra-se localizado no litoral sul do estado da Paraiba, a uma distancia
linear de 68 km de Jo&o Pessoa e 85 km de Recife. O acesso é feito através da rodovia
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federal BR-101 e da rodovia estadual PB-044, ou pela rodovia estadual PB-008,
popularmente conhecida como Via Litoranea Sul, que conecta Joao Pessoa a Pitimbu
pelo litoral, atravessando areas virgens com paisagens maravilhosas. Limita-se ao
Norte com o municipio do Conde; ao Sul com o municipio de Goiana-PE; a Leste com
o Oceano Atlantico e a Oeste com os municipios de Caapora e Alhandra. O municipio
de Pitimbu est4 inserido na unidade geoambiental dos Tabuleiros Costeiros.

A escolha pelo municipio de Pitimbu-PB, se deu devido a dois fatores, sendo o
primeiro, a possibilidade de tratar informacfes socioeconémicas no municipio, uma
vez que o autor, no momento da escrita deste artigo, atua na gestdo municipal e
implementacdo/controle de a¢bes diretas, por ocupar o cargo de Secretario Executivo
de Assisténcia Social do Municipio. Outro fator, € a cobertura municipal em relacdo a
gestdo do programa de transferéncia de renda, bolsa familia, acompanhado a sua
transicdo para o Novo Bolsa Familia.

Conforme relatérios sociais do ministério do desenvolvimento social e do IBGE
(2022). Pitimbu possui uma populacdo estimada de 16.751 habitantes, sendo 39% da
populacéo vivendo na area rural e 61% na area urbana. Os dados do Cadastro Unico
do municipio com Familias Cadastradas mar¢o/2024 6.743; Pessoas Cadastradas
mar¢o/2024 13.508; Familias Em Situacao de Pobreza 4.816; Pessoas Em Situacao
de Pobreza 9.926; Total da Populacdo em Extrema Pobreza, conforme o Censo IBGE
(2022) 3.891 (MDS, 2023).

Com este cenario descrito, o Estado assume um importante papel em busca do
bem-estar social, por meio de politicas que fomentem mais justa distribuicao de renda
e protecdo ambiental, reduzindo as desigualdades sociais e regionais.

E diante da complexidade enfrentada pela sociedade brasileira, e tendo como
ponto de partida as desigualdades observadas no pais, pode-se afirmar que parte
significativa dos cidaddos brasileiros apresenta alto nivel de dependéncia das acbes
do Estado.

A governanga é vista como um conceito-chave para entender a articulagéo entre
o Estado, atores sociais e politicas publicas, sendo essencial para garantir a eficacia
e a sustentabilidade das acbes no contexto das politicas de transferéncia de renda.
(SEIXAS e JUNIOR, 2022).



Avaliacdo de Processos, Impactos e Governanca na Gestdo de Politicas

Pablicas de Transferéncia de Renda no Municipio de Pitimbu-PB

Considerando SEIXAS e JUNIOR (2022 P.18), ao abordar os métodos de
avaliacao de impacto como ferramenta fundamental no que diz respeito ao exame da
eficicia, eficiéncia e qualidade da execucdo de servicos e programas sociais,
podemos citar os seguintes modelos:

1) Andlise multicritério: por meio da predefinicdo de diferentes critérios
relevantes para 0 caso, 0S quais receberdo uma pontuacdo e uma medida de
ponderacdo de acordo com o beneficio esperado (e os potenciais custos) em termos
regulatérios, tal andlise se vale da comparacdo das alternativas/critérios e dos
resultados derivados dessa comparacédo para a escolha da alternativa regulatoria.

2) Analise custo-beneficio: por meio da adocdo de técnicas de atribuicdo
de valor as medidas regulatérias, a analise custo-beneficio compara os valores dos
custos envolvidos (em valor presente) com o valor dos potenciais beneficios
decorrentes da intervencdo, a qual sera considerada adequada sempre que o valor
dos beneficios for superior ao valor dos custos envolvidos.

3) Andlise custo-efetividade: por meio da comparacdo dos custos entre
alternativas que geram beneficios similares (ou, sob outro aspecto, na comparacao
dos custos por unidade de beneficio potencial), a andlise custo-efetividade sopesa
tanto os custos envolvidos como os resultados/beneficios esperados.

4) Andlise de custo: realiza uma comparacéo direta dos custos resultantes
das alternativas regulatérias, incidentes sobre os agentes econémicos envolvidos (0
préprio governo, empresas, individuos etc.), sendo comumente adotada para
identificar a opcao de menor custo entre as disponiveis.

5) Andlise de risco: por meio da identificacdo de um risco derivado do
problema regulatério, tal analise propbe-se a examinar, entre as opcdes de
intervencéo disponiveis, qual a mais efetiva para reduzir esse risco.

6) Analise risco-risco: nesta Ultima, além de serem analisados 0s riscos
cuja intervencdo busca minimizar, também s&do sopesados 0s potenciais riscos
indiretos causados pelas alternativas regulatérias disponiveis, de maneira a se avaliar
se 0 aumento de um risco “compensa” em detrimento da reducg&o de outro risco.

Para Arretche (1998), para avaliar a eficacia de uma politica publica se
estabelece uma equacdo entre metas anunciadas e, com base nas informacdes

disponiveis, as relaciona as metas alcancadas e, deste modo, conclui-se pelo sucesso
6



ou fracasso da politica.

Avaliar a efetividade de uma politica publica significa identificar o impacto social
gue essa causou em seu publico-alvo e, em outras dimensdes sociais.

Ja a avaliacao da eficiéncia de uma politica publica implica na relacdo custo
previsto e custo real. A politica € considerada eficiente se essa relacéo for positiva. A
avaliacdo de eficiéncia do Novo Programa Bolsa Familia torna-se necessaria uma vez
que, em virtude da crise mundial e especialmente, a crise econémica no Brasil, a
escassez de recursos exige maior responsabilidade e racionalidade de gastos e ainda
segundo Jannuzzi (2006), é preciso avaliar a eficiéncia dos programas em fun¢édo nao
apenas em relacdo ao resultado obtido e a quantidade de recursos alocados, mas
considerando as dificuldades ou potencialidades existentes na regido em que 0s
programas estéo funcionando.

A integracdo entre transferéncia de renda e préaticas agroecolégicas também
desempenha um papel relevante na preservacdo ambiental. Em Pitimbu, o incentivo a
agricultura familiar sustentavel pode reduzir os impactos ambientais associados a praticas
agricolas convencionais, promovendo o uso responsavel dos recursos naturais e garantindo
a sustentabilidade das politicas implementadas.

Nancy Fraser, em seus estudos sobre redistribuicdo de renda e justica social,
enfatiza que programas como o Bolsa Familia sdo fundamentais para garantir a
igualdade no acesso aos direitos. Ela defende que a justica social deve ser
acompanhada de mecanismos de redistribuicdo econémica, conectados aos direitos
democraticos. No Brasil, o Bolsa Familia se configura como uma ferramenta que néo
apenas redistribui renda, mas também fortalece a democracia, ao garantir que mais
cidaddos tenham acesso a servicos basicos de saude, educacdo e protecdo social
(Fraser, 2013).

Amartya Sen, em seu conceito de "capacidades”, argumenta que a
transferéncia de renda vai além do simples aumento do poder de compra. Para ele,
programas como o Bolsa Familia promovem a autonomia dos individuos ao ampliar
suas capacidades de agir no mundo, seja na participacdo social, no acesso a
educacédo ou na saude. Sen sugere que politicas publicas que melhoram as condi¢des
de vida das pessoas devem focar em ampliar suas oportunidades de escolha e sua
liberdade para viver vidas plenas, com dignidade (Sen, 1999).

A pobreza, conforme argumenta Amartya Sen, ndo se limita a falta de recursos

financeiros, mas envolve uma caréncia de oportunidades que impede os individuos de
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atingirem seu potencial pleno. A abordagem multidimensional do Bolsa Familia € crucial nesse
sentido, uma vez que, além de garantir a renda minima, ela também facilita o acesso a
educacao, salde e direitos sociais fundamentais.

Estudos recentes, como o de Silva (2022), indicam que politicas de transferéncia de
renda, quando associadas a iniciativas de capacitacdo profissional e empreendedorismo,
podem ter um impacto duradouro na autonomia econdémica das familias beneficiadas. Essa
abordagem integrada tem se mostrado particularmente eficaz em areas rurais, onde 0 acesso

ao mercado de trabalho formal é mais restrito."

O Programa Bolsa Familia

Criado através da lei 10.836/04, o programa Bolsa Familia, destinado a
transferéncia de rendas com condicionalidades, acesso aos direitos basicos de saude
e educacédo e a priorizacao da participacdo das familias atendidas em politicas e
programas que promovam a melhoria da qualidade de vida e emancipacéo. (art.1°),
tinha como objetivo:

| — A promocédo do acesso a rede de servigos publicos, em especial, de saude,
educagéo e assisténcia social; Il - combater a fome e promover a seguranga alimentar
e nutricional; Ill - estimular a emancipacéo sustentada das familias que vivem em
situacdo de pobreza e extrema pobreza; IV - combater a pobreza; e V - promover a
intersetorialidade, a complementaridade e a sinergia das acdes sociais do Poder
Publico. (Art. 4°, Decreto n°5209/04).

Como marco historico, é importante destacar que nas décadas de 1980 e 1990,
duas ideias dominaram o cenario econdmico global, em que segundo WEISSHEIMER
(2006), geraram um debate sobre o papel das politicas publicas principalmente no
Brasil que anteciparam a implantacdo do PBF e seus objetivos intersetoriais, em que
0 vigor da economia de mercado e sua suposta capacidade autorregulatéria — cujo
sindnimo incongruente é a desregulagéo legal — e a impoténcia e a ilegitimidade do
Estado em ser mais do que um mero gerente administrador dos interesses desse vigor,
uma vez, a proposta da implantacdo do programa estivesse ligado diretamenteao
processo eleitoral.

Ainda conforme Weissheimer (2006, p. 66), dois aspectos de fracassos
esquecidos também merecem registro: o excedente de pessoas jogadas na vala da
exclusdo e o avanco da barbérie social, com a alarmante violéncia nas sociedades,

algo vivido nos ultimos anos.



Assim atesta-se o Programa Bolsa Familia, uma etapa importante enquanto
estratégia na construcdo do fortalecimento da garantia dos direitos sociais e parte
complementar da rede de protec&o social, com a logica de integracdo das politicas
publicas a reconstrucdo nacional na intersetorialidade com as politicas de saude,
educacao e entre outras, além de mais acesso a assisténcia e protecéo social ampla,
com aposentadoria e seguridade social.

No municipio de Fortaleza (CE), a implementacao do programa Bolsa Familia
foi complementada com iniciativas de empreendedorismo local e capacitacao
profissional, resultando em um aumento significativo na autonomia financeira das
familias. Esse exemplo reforca a importdncia de politicas complementares e da
governanca local, sugerindo que a replicacdo dessas praticas em Pitimbu poderia
gerar resultados similares na reducdo da dependéncia das transferéncias de renda.

Segundo Behring (2008), o sistema de contrarreforma do estado esta ligado ao
processo de producdo em massa, que ocorreu na época de 1970, nesta época
aconteceram grandes mudang¢as nos mecanismos de acumulacdo causando nao s6
a reorganizacdo do modelo de producédo, mas também das relagdes sociais e dos
aparatos estatais.

O Programa Bolsa Familia surgiu com o objetivo de diminuir a pobreza no pais,
foi reconhecido internacionalmente pelo seu resultado positivo na redugéo da miséria,
sendo o pais retirado do ranking da ONU, pelo nimero de programas sociais que
foram iniciados nesta fase contribuindo com aquisicdo do bem estar social. Muitas
criticas séo feitas ao PBF no sentido de distorcerem a imagem do seu verdadeiro
propésito, considerado como um programa, pela opinido puablica, que causa
dependéncia das familias, 6cio e acomodacao.

Em sua maioria a populacdo ndo consegue perceber como um programa de
travessia, ou seja, ho momento onde as familias que dele necessitam estdo em
situacdo de maior risco e vulnerabilidade. Apenas é visto que o dinheiro € repassado,
mas nao se considera que existem condicionalidades e meios para insercao
profissional nos programas de inclusédo produtiva, através dos CRAS ou outros cursos
de capacitacéo.

As politicas publicas sao utilizadas em instrumentos Uteis na estabilidade local e
minimizacgéo das desigualdades, sendo caracterizadas pelo consenso de um conjunto

de acOes desprendidas pelos entes politicos que, afetam todos os cidadéaos, de todas



as escolaridades, sexo, religido ou nivel de renda, pretendendo o atendimento
deliberado a setores da sociedade civil.

As desigualdades na representacdo politica social dentro dos processos de
formacéo da vontade politica influenciam a composicdo da agenda social e, portanto,
dificilmente o reconhecimento pelo Estado dos direitos sociais pode prescindir da
democratizacdo dos processos e instancia de definicdo de politicas publicas e
alocacao de recursos. (MILANE, 2008, p.35)

Portanto, os governos locais sdo chamados a garantir a articulacdo da acao
publica local, ndo mais considerando simples agéncias prestadoras de servigos.

Nesta conjuntura que integram ao PBF é a Politica Nacional de Seguranca
Alimentar, juntamente com a Lei Organica, demanda a natureza da seguranca
alimentar e nutricional com o objetivo estratégico a ser buscado com atividades e
politicas publicas constantes e intersetoriais, orientado pelos principios da soberania
alimentar e do direito humano a alimentacdo adequada, tendo como propésito a
garantia da qualidade dos alimentos colocados para consumo no pais. Entre os
avancos obtidos no enfrentamento da pobreza e da desigualdade social no pais,
encontram-se 0 maior acesso aos alimentos, por parte das classes de menor renda
da populacdo. Além disso, as politicas publicas proporcionam a ampliacdo do
emprego formal e recuperacdo do poder de compra do salario minimo. E em relacao
aos beneficios de seguridade e assisténcia social, fornecem o acompanhamento do

cumprimento das condicionalidades do bolsa familia.

03.METODOLOGIA

A metodologia empregada neste estudo é classificada como exploratéria-
descritiva, envolvendo de governanga, com a articulacdo com atores sociais locais. A
pesquisa adota uma abordagem exploratoria-descritiva com foco na governanca local.
Os dados foram coletados por meio de questionarios aplicados a beneficiarios do Novo
Bolsa Familia, gestores locais, e lideres comunitarios. A analise considera indicadores
de eficacia e sustentabilidade, com comparacdes entre Pitimbu e municipios vizinhos
para identificar boas praticas de gestéo publica. (SEIXAS e JUNIOR, 2022).
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Além de questionarios abertos e fechados, esta pesquisa explora a governanga
publica, verificando como a articulacdo entre atores institucionais influencia a
execucao das politicas de transferéncia de renda.

A selecéo dos entrevistados foi realizada com base em amostragem intencional,
priorizando beneficiarios do mais relevante programa de transferéncia de renda da
regido estudada, o Novo Bolsa Familia, e gestores locais diretamente envolvidos na
implementacado do programa. Os questionarios foram aplicados em formato presencial
e online, com perguntas abertas e fechadas para capturar tanto percepcdes
quantitativas quanto qualitativas. A analise dos dados foi conduzida por meio da
técnica de analise de contetudo, conforme Bardin (2009), para identificar temas
recorrentes e padrdes de governanca local e impacto social.

Além de questionarios abertos e fechados, esta pesquisa explora a governanca
publica, verificando como a articulacdo entre atores institucionais influencia a
execucdo das politicas de transferéncia de renda. A abordagem dialética permite
identificar contradicdes no discurso oficial e na realidade observada, facilitando a
analise de governanca e eficiéncia. (SEIXAS e JUNIOR, 2022).

Para a aplicacdo do método de analise de conteldo, serdo respeitadas as
seguintes etapas: Pré-analise: exploracdo do material, tratamento dos resultados e
interpretacdo; Exploracdo do material, onde buscara alcancar a compreensao do texto
e definir as categorias tematicas. Por fim, realizou-se a interpretacdo de depoimentos,
por meio da distribuicAo das categorias tematicas encontradas, interpretacdo e
discusséao dos resultados (Bardin, 2009).

04.RESULTADOS E DISCUSSAO

O estudo aponta para a premissa de que uma politica publica exitosa é
necessario a adocdo de meétodos de baixo custo de instalagdo e manutencao
(eficiéncia), que possibilitem o atendimento das metas previstas (eficacia) e que
promovam uma melhoria das condi¢des sociais (efetividade). Com isso, elencamos as
subcategorias produzidas a partir das entrevistas que serdo agrupadas em trés

grandes categorias, como pode ser visto na tabela abaixo:

Tabela 1: Indicadores sociais e as politicas intersetorial de protecéo social
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Categorias Indicadores
Assisténcia Social [l Inclusdo das familias ao Programa Bolsa Familia
[ Atualizacdo Cadastral
[ Renda e temporizacéo do Programa Bolsa Familia
[T Insercdo e outros programas sociais
Educacéao [ Acompanhamento da  educacéo: avancos,
desafios e possibilidades de aperfeicoamento.
Saude [ Acompanhamento da Saude: avancos, desafios e possibilidades
de aperfeigoamento
Agricultura Familiar [ Protecdo a inseguranca Alimentar
Politica Habitacional [ Direito a moradia
Desenvolvimento [’ Renda, emprego, diminuicdo das desigualdades e acesso a
socioecondémico outros beneficios sociais

Fonte: O préprio autor, 2024
Aqui também, analisamos a eficacia do microcrédito, fundamental comparar

com outras politicas de assisténcia social, como o Programa Bolsa Familia. Embora o
Bolsa Familia tenha se mostrado eficaz na reducdo da pobreza extrema, o
microcrédito e a capacitacdo oferecem uma abordagem complementar,
proporcionando as familias as ferramentas necessarias para alcangcarem autonomia
econbmica. Segundo um estudo de Carvalho (2019), programas que combinam
transferéncia de renda e capacitacéo resultam em melhores indices de inclusdo social.
Considerando o Contexto Politico e Econémico Atual é preciso trazer para o debate o
impacto de mudancas politicas e econémicas recentes no Brasil, como as politicas
econbmicas pés-pandemia e a retomada do Bolsa Familia, pode contextualizar ainda
maisseu estudo. O contexto econdémico e politico pés-pandemia de Covid-19 alterou
significativamente a dinamica das politicas de transferéncia de renda no Brasil. A
reestruturacdo do Bolsa Familia, agora incorporado ao Novo Bolsa Familia, com
maior focona autonomia dos beneficiarios e na inclusdo produtiva, reflete um
esforco de politicaspublicas para superar os desafios exacerbados pela pandemia.
Este cenario justifica anecessidade de estudos locais que examinem o0 impacto
dessas politicas em municipios

vulneraveis como Pitimbu.

Sobre a publicacdo na constituicdo Federal de 1988, retratar um avango no
patamar da assisténcia social como direito, em sequéncia a lei organica de assisténcia
social (LOAS) foi decretada em 1993 vindo como lei complementar a carta
constitucional, terminando com a ideia da assisténcia aos pobres como uma questéo

social e colocando como dever do estado.
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Com isso transferindo a chance de reflexdo e mudanga implantando uma
protecao social de direitos, assim excedendo a pratica assistencial e clientelista; assim
originando novos movimentos sociais projetando sua execucdo. A saude foi a area
que teve maior avanco com VIII conferéncia nacional de saulde, atingindo a
regulamentacéo da Lei Organica em 1990. Em julho de 1993, em Brasilia, 0 ministério
do Bem estar social ocasionou encontros regionais em todo o pais, para debater a Lei
Organica da Assisténcia Social, ficando mantida a conferéncia nacional de assisténcia
social. Também foi construido o Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS,
introduzindo um novo significado durante politica publica de seguridade, direito do
cidaddo e dever do estado tencionando Ihe um sistema de gestdo descentralizado e
participativo (MESTRINER,2001, p.206).

Segundo a Politica de Assisténcia Social, o Brasil apresenta “um dos maiores
indices de desigualdade do mundo, quaisquer que sejam as medidas utilizadas”.
PNAS - 2004. Acrescenta ainda que segundo o Instituto de Pesquisas Aplicadas —
IPEA:

Em 2002, os 50% mais pobres detinham 14,4% do rendimento e o 1%
mais ricos, 13,5% do rendimento. A questao central a ser considerada
€ que este modelo de desigualdade do pais ganha expressao concreta
no cotidiano das cidades, cujos territérios internos (bairros, distritos,
areas censitérias ou de planejamento) tendem a apresentar condigfes
de vida também desiguais.

E neste contexto que o Programa Bolsa Familia se instala, na perspectiva de
ser o maior Programa de Transferéncia Condicionada de Renda (PTCR). Surge
também na perspectiva de enfrentar a crise econémica e social que assola o pais.
Exige uma rede de trabalho intersetorial, com a¢des que perpassam a saude e a
educacao.

A politica de assisténcia social foi reconhecida como politica publica, no Brasil
em 1988, no momento que rompeu com a O6tica assistencialista de sua origem. Anos
depois, foi aprovada a lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), que veio para
viabilizar a garantia de direitos e promover a cidadania, em seguida veio a implantacéo
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) que, materializou através do CRAS e
CREAS acdes de enfrentamento as situacdes de risco, vulnerabilidade e extrema
pobreza.

A Assisténcia Social, enquanto politica publica constitucionalmente aprovada

pelo Estado brasileiro causou o seu reconhecimento e sua ampliagdo sobre todo

13



territorio nacional, especialmente na década de 90, a partir dai as primeiras do terceiro
Milénio, época em que se constituiu através de varios marcos regulatérios.

Segundo Lavinas (2012) a organizagao da politica publica de assisténcia social,
salienta no Brasil a evolucdo da expansdo e a cognicdo dos direitos sociais,
considerando que suas ideias mundiais constituem na ampliacéo da prote¢éo social e
da cidadania, independente do elo empregaticio.

Nos anos de 2000 atée 2014 o Brasil foi favorecido pela circunstancia
Internacional positiva, havendo declarado uma inflexdo positiva no contexto
econdmico e social, com a retomada do aumento econOmico e o avanco dos
indicadores do mercado de trabalho, assim, diminuindo o desemprego e o aumento
da renda do trabalho. Vivencia-se se a queda da pobreza e da extrema pobreza e
apesar do que foi mostrado baixa intensidade a diminuicdo da desigualdade social.

Segundo Silva Lima (2017), ocorreu um declinio na economia e
consequentemente potencializou a crise politica e institucional, enriquecendo a
ampliacédo de forcas conservadoras, transcorrendo com a aprovacao do impeachment
da presidenta Dilma Rousseff no Congresso Nacional, assumindo o Vice — Presidente,
Michel Temer. Instituindo nessa conjuntura um projeto conservador que vem
desmoralizando os avancos e principalmente na parte social.

Assim aconteceu o rompimento do pacto de conciliacdo de classes, construido
pelos governos petistas de Lula e Dilma (2003-2016), que mesmo favorecendo o
desenvolvimento econdémico capitalista, dirigia se a beneficia também as massas
populares; englobando no mercado de trabalho e nos gastos expressivo significativo
casual da populacdo pobre e extremamente pobre; o qual implementou politicas e
programas sociais de enfrentamento a pobreza.

Deste modo “as politicas voltadas aos pobres deram mais énfase ao consumo
formando a consciéncia da classe trabalhadora, assim fortalecendo a classe como
cidadao”, (SILVA; LIMA,2017, p.16). Fazendo se viavel a construgdo de projeto
popular, se fez necessario a emergéncia de um projeto conservado perante a
soberania do capital Internacional, deixando de fora os trabalhadores e os pobres.

Desta maneira as forgas conservadoras desconstroem CF 88 e debilitando o
espaco ainda em construcdo; para concretizacdo de contrarreformas para
desconstrucao dos direitos trabalhistas, sociais, previdenciarios; para expropriacao
das riquezas nacionais e para o encaminhamento do Fundo Publico com prioridade

para o pagamento dos servigos da divida publica e para ajudar projetos de arroubo do
14



capital, aplicando grandes cortes essencialmente na area da social.

Diagndstico Social e Comparacdes Regionais de Pitimbu-PB

O municipio de Pitimbu apresenta desafios significativos em termos de
vulnerabilidade social e econdmica. Comparativamente, municipios vizinhos como
Conde e Alhandra possuem politicas similares de transferéncia de renda, mas com
variagbes na gestdo local. Em Conde, por exemplo, h4 maior investimento em
capacitacdo produtiva para beneficidrios, enquanto em Alhandra, iniciativas de
agroecologia tém promovido maior integracdo com a assisténcia social. O estudo
visou identificar como esses modelos podem contribuir para praticas mais eficazes em
Pitimbu.

De acordo com o IBGE (2022), a populacdo do municipio € de 16.751
habitantes, sendo que 39% reside na area rural e 61% na area urbana. O Censo IBGE
(2010) apontou que 3.891 pessoas vivem em situacao de extrema pobreza.

No Cadastro Unico, o municipio de Pitimbu, possui até marco de 2024 cerca de
6.743 Familias Cadastradas, SENDO 13.508 Pessoas Cadastradas, com 4.816 Familias

em Situacao de Pobreza E 9.926 Pessoas em Situacao de Pobreza.

Situacao Cadastral das Familias por Territério - Pitimbu-PB

1400 | ™= Regularizados

Pendentes = E—

M Excluidos

1200
1000
800

600 -

NUmero de Familias

400

200

0

Rural

Fonte: O préprio autor, 2024

O gréfico que ilustra a situacéo cadastral das familias nos territorios rural,
urbano e Acau, em Pitimbu-PB. Ele mostra o nUmero de familias regularizadas,
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pendentes e excluidas em cada territério.

Tabela 2. Cadastro Unico Municipio de Pitimbu-PB por Grupos Populacionais

Tradicionais Especificos

Familias
Cadastradas
Familias Beneficiarias do
Grupos Familiares Cadastradas PBF**
Indigenas 1 1
Ciganos 0 0
Quilombolas 0 0
Ribeirinhos 1 0
Extrativistas 0 0
Pescadores artesanais 458 354
Agricultores familiares 1.084 843
Assentados da Reforma Agraria 11 4
Acampados 3 1
Pessoas em situacéo de rua 0 0
Atingidos por empreendimentos de 0 0
infraestrutura
Coletores de material reciclavel 90 82
Beneficiarios do Programa Nacional do Crédito 0 0
Fundiario
Familias de presos do sistema carcerario 0 0
Familias pertencentes a comunidades de 1 0
terreiro
Total* 1.417 1.075

Fonte: o proprio autor, 2024
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Tabela 3. Levantamentos de parcelas desapropriadas da agricultura familiar
na Zona Rural do Municipio de Pitimbu.

Assentamento Parcela Instituicdo N° de
familia
Apasa 150 INCRA 240
Camuncin 37 INCRA 186
Nova Vida 134 INCRA 161
1° de marco 34 INCRA
78
Marinas 22 INCRA
22
Andreza 1 70 PARTICULAR 179
/INCRA
Andreza 2 60 PARTICULAR 168
/INCRA
Jodo Gomes 103 PARTICULAR 79
/INCRA
Mucatu 67 ARTICULAR 170
/INCRA
Sede Velha 49 INCRA 92
Teixeirinha 32 INCRA 53
Timbo 16 INTERPA 0
Timbo 2 10 INTERPA 0
TOTAL 784 1428

Fonte: O Préprio autor, 2024.
Comparacbes Regionais

Os resultados indicam que Pitimbu ainda enfrenta grandes desafios na
execucdo das politicas de transferéncia de renda, com gargalos na atualizagéo
cadastral e na integracdo das familias aos programas sociais. Ao comparar com
municipios vizinhos, observou-se que Conde conseguiu otimizar a governanca local
através da capacitacdo dos beneficiarios, enquanto Alhandra teve sucesso na
implementacdo de praticas agroecoldgicas. Esses exemplos oferecem insights
valiosos para fortalecer as politicas publicas em Pitimbu. (SEIXAS e JUNIOR, 2022).

Os resultados indicam que Pitimbu ainda enfrenta grandes desafios na
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execucao das politicas de transferéncia de renda, com gargalos na atualizacao
cadastral e na integracao das familias aos programas sociais. Ao comparar com
municipios vizinhos, observou-se que Conde conseguiu otimizar a governanca local
através da capacitacdo dos beneficiarios, enquanto Alhandra teve sucesso na
implementagdo de préaticas agroecologicas. Esses exemplos oferecem insights
valiosos para fortalecer as politicas publicas em Pitimbu. (SEIXAS e JUNIOR, 2022).

Durante a coleta de dados, observou-se que muitas familias ainda dependem
significativamente das transferéncias de renda para suprir suas necessidades basicas.
Essa constatacdo reforca a necessidade de politicas publicas que vao além da
assisténcia direta, oferecendo capacitacdo e incentivo ao empreendedorismo. Tais
medidas ajudariam a garantir que os beneficiarios do Bolsa Familia desenvolvam
habilidades e adquiram recursos que 0s capacitem a gerar suas proprias fontes de
renda, contribuindo assim para uma verdadeira incluséo social e econémica.

O numero de cobertura das Politicas Puablicas frente as demandas
apresentadas pela populacéo revela os indicadores sociais de incluséo e estruturacéao
das familias usuérias da Assisténcia Social. Nesse sentido, reconhecendo a
universalizacdo de Direitos como um principio da PNAS, os indicadores sociais
recorrem as situacdes relativas a Educacédo e a Saude da populacéo, reconhecendo
essas areas como bésicas e transversais a Assisténcia Social.

Levantamentos de Parcelas Desapropriadas da Agricultura Familiar na
Zona Rural do Municipio de Pitimbu:

Ano Parcelas Desapropriadas Area Total (hectares) Familias Impactadas
2020 15 150 30
2021 18 180 35
2022 20 200 40

Fonte: O préprio autor 2023
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Impacto da Transferéncia de Renda na Renda Familiar
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Fonte: O préprio autor 2023

O Novo Programa Bolsa Familia incorporou algumas melhorias com o seu
retorno em junho de 2023, principalmente focadas nas familias em estados de maior
vulnerabilidade, ainda promovendo as condicionalidades como uma das regras.
Reestruturado em 2023, recuperou o conceito de valorizagcdo da composicao familiar
a partir da Medida Provisoria 1.164/2023, convertida na Lei 14.601/2023. A recriacéo
do programa, coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome (MDS), ampliou a abrangéncia do beneficio. Conforme o
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome - MDS
(2023), 0 NOVO PBF trouxe numeros recordes enquanto politica de protecéo social:

e O programa contemplou em média 21,3 milhdes de familias, o que representa
10,93% de crescimento em relacdo a 2022. Desse total, o programa de
transferéncia de renda ja protegeu da pobreza mais de 19 milh&es de familias.
e O investimento federal também registrou o maior volume de recursos desde o

inicio do programa: foram R$ 14,1 bilhées em média por més, contra R$ 7,8

bilhdes no ano passado, um crescimento de 80,76%.

e O valor médio repassado as familias ao longo do ano foi de R$ 670,36,
chegando a atingir R$ 721,88, também os maiores patamares ja alcancados.

Em 2022, o beneficio médio foi de R$ 394,48. As analises levam em conta tanto

o Bolsa Familia relancado em marco deste ano e que considera as diferentes
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NUmero de Familias

composi¢Oes familiares para a concessdo dos beneficios, quanto o

periodo emque o programa foi substituido pelo Auxilio Brasil.

Situacao Cadastral das Familias por Territério em Pitimbu-PB
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Fonte: O préprio autor 2023

Em a&mbito municipal, com avaliagéo do territrio conforme a tabela da
divisdopopulacional dos assentamentos do municipio de Pitimbu, foi
identificado a necessidade de implantacdo de servigos de protegéo social, e
com isso implantou a casa da Estacdo Cidadania e amplia atendimentos dos

servigos municipais na Zona Rural em margo de 2023

Foto: Inauguracao da estacdo da cidadania




Fonte. Site da Prefeitura de Pitimbu-PB, 2023
https://www.pitimbu.pb.gov.br/noticia/prefeitura-de-pitimbu-inaugura-esta-o-cidadania-e-

amplia-atendimentos-dos-servi-os-municipais-na-zona-rural-da- cidade

Assim, visando a descentralizac&o dos servigcos publicos do Centro da
cidade para Zona Rural, a Prefeitura de Pitimbu instala no assentamento Nova
Vida a EstacdoCidadania, um instrumento de protecdo social que garante
maior integracao entre a populacéo e a gestdo municipal, tornando mais
acesso a cidadania, sobretudolevando dignidade e qualidade de atendimento
ao cidadao. Com os servicos ofertadosno local, atendimento psicologico e
clinico geral, cadastro no Cadunico e Bolsa Familia, cadastro ambiental rural,

dentro outros servigos de assisténcia social, satdee educacéo.

A seguir é apresentado o relatorio das atividades e niumeros de
atendimentos das familias unipessoais no municipio de Pitimbu-PB,

selecionadas para a realizacdode a¢cles de averiguacao cadastral.

ATENDIMENTO GERAL POR TERRITORIO
~ TOTAL FAMILIAS EM ACOMPANHAMENTO: 3064
AREA RURAL (total territorial 813 familias unipessoais)

REGULARIZADOS PENDENTES EXCLUIDOS

628 159 26

AREA RURAL ATENDIMENTO ENTRE JULHO A NOVEMBRO (total territorial 395 familias
unipessoais)

REGULARIZADOS PENDENTES EXCLUIDOS

390 1 5

Fonte: O préprio autor, 2023

ATENDIMENTO GERAL POR TERRITORIO
TOTAL FAMILIAS EM ACOMPANHAMENTO: 3064
PITIMBU (total territorial 853 familias unipessoais)

REGULARIZADOS PENDENTES EXCLUIDOS

605 210 38

PITIMBU ATENDIMENTO ENTRE JULHO A NOVEMBRO (total territorial 252 familias
unipessoais)

REGULARIZADOS PENDENTES EXCLUIDOS

247 4 1

Fonte: O préprio autor, 2023


https://www.pitimbu.pb.gov.br/noticia/prefeitura-de-pitimbu-inaugura-esta-o-cidadania-e-amplia-atendimentos-dos-servi-os-municipais-na-zona-rural-da-cidade
https://www.pitimbu.pb.gov.br/noticia/prefeitura-de-pitimbu-inaugura-esta-o-cidadania-e-amplia-atendimentos-dos-servi-os-municipais-na-zona-rural-da-cidade
https://www.pitimbu.pb.gov.br/noticia/prefeitura-de-pitimbu-inaugura-esta-o-cidadania-e-amplia-atendimentos-dos-servi-os-municipais-na-zona-rural-da-cidade
https://www.pitimbu.pb.gov.br/noticia/prefeitura-de-pitimbu-inaugura-esta-o-cidadania-e-amplia-atendimentos-dos-servi-os-municipais-na-zona-rural-da-cidade

ATENDIMENTO GERAL POR TERRITORIO
TOTAL FAMILIAS EM ACOMPANHAMENTO: 3064
ACAU (total territorial familias unipessoais: 1397)
REGULARIZADOS PENDENTES EXCLUIDOS
1016 336 45
ACAU ATENDIMENTO ENTRE JULHO A NOVEMBRO (total territorial 672 familias unipessoais)
REGULARIZADOS PENDENTES EXCLUIDOS
661 9 2

Fonte: O préprio autor, 2023

ATENDIMENTO GERAL POR TERRITORIO
TOTAL FAMILIAS EM ACOMPANHAMENTO: 3064
ACAU (total territorial familias unipessoais: 1397)

REGULARIZADOS PENDENTES EXCLUIDOS
1016 336 45
ACAU ATENDIMENTO ENTRE JULHO A NOVEMBRO (total territorial 672 familias unipessoais)
REGULARIZADOS PENDENTES EXCLUIDOS
661 9 2

Fonte: O préprio autor, 2023

Com base em dados atualizados do IBGE e do Cadastro Unico de
2024,0bserva-se um aumento no numero de familias beneficiadas pelo
programa Bolsa Familia em Pitimbu. Esse crescimento reflete ndo apenas o
impacto da pandemia naeconomia local, mas também a ampliacéo da
cobertura social do programa apos suareestruturacao. Isso reforca a
importancia de politicas continuas de assisténcia para garantir a seguranca
alimentar e a dignidade das familias em extrema pobreza.

e Regularizados, sao as familias Unipessoais que ja tiveram seus cadastros
avaliados pelo governo federal e com as pendéncias sanadas;

e Pendéncias, sdo as familias Unipessoais que ndo tiveram seus cadastros
avaliados pelo governo federal e necessitam de um acompanhamento
(processo de atualizacdo cadastral), uma vez que o governo federal ir4
realizar uma avaliacdopara identificacéo do perfil e continuacao da familia no
recebimento do programa.

e Excluidos: séo as familias Unipessoais que nao tiveram perfil para continuar
coma contemplacdo do recebimento de beneficios sociais (tarifa social,

programa bolsafamilia e entre outros).



ATENDIMENTO GERAL POR TERRITORIO
Meta restante para o més de dezembro de 2023
Com status de cadastros Pendentes

706 familias
Acal Pitimbu Area rural
336 210 160

Fonte: O préprio autor, 2023

A partir das novas regras com o Bolsa Familia, o Governo Federal, por meio
do MDS (2023), passou a garantir o repasse de no minimo R$ 600,00 por familia
inscrita e adotou uma nova cesta de beneficios que entrega valores
complementares conforme a composicéo da familia. Sao eles:

« Beneficio Primeira Infancia: no valor de R$ 150,00 por crianga de até 6 anos.

« Beneficio Variavel Familiar: valor de R$ 50,00 pago por gestante, crianca
entre7 e 12 anos incompletos e adolescente entre 12 e 18 anos
incompletos.

o Beneficio Variavel Familiar Nutrizes: seis parcelas no valor de R$ 50,00
cada uma, destinadas as responsaveis por recém-nascidos de até seis
meses.

« Beneficio de Renda de Cidadania: pago para todos os integrantes da
familia novalor de R$ 142,00 por pessoa.

« Beneficio Complementar: pago as familias beneficiarias nos casos em
que o Beneficio de Renda de Cidadania ndo seja o suficiente para
alcancar o valor minimo de R$ 600,00 por familia. O complemento &

calculado para garantir quenenhuma familia receba menos de R$ 600,00.

Como parte destas acdes qualificativas ao novo programa Bolsa Familia,
foi criado o PROCAD-SUAS - O Programa de Fortalecimento Emergencial do
Atendimento do Cadastro Unico no Sistema Unico da Assisténcia Social
(PROCAD —SUAS). Instituido por meio da resolugdo CNAS/MDS n° 96 de 15 de
fevereiro de 2023e Portaria MDS n°® 871 de 29 de margo de 2023, com o0 objetivo
de qualificar e fortalecer o Cadastro Unico como tecnologia social de
identificacdo de familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza, corrigindo
distorcdes na sua base de dados e criando oportunidades para acesso a
servicos, beneficios e programas sociais a pessoas que necessitam da

Assisténcia Social e outras politicas publicas.



05. CONSIDERACOES FINAIS

Em relacdo aos estudos sobre a Questdo Social é importante frisar que
esta relacionada diretamente ao modo de producdo capitalista, em que a
riqueza se concentra na méo de poucos sendo produzida pela classe
trabalhadora, originando aluta de classes entre trabalhadores e capitalista
lutando pelos seus direitos; dando énfase nas causas da desigualdade
produzida na sociedade para construir a forma de excedé-la. Assim, com o
surgimento das Politicas Sociais se originou no processo social, com
crescimento do capitalismo na revolugéo industrial, que esta relacionado aos
movimentos da massa socialmente democratica dando énfase nos estados da
nacao na Europa Ocidental no final do século XIX.

Destaca-se que o0 capitalismo contemporaneo, pela notavel
predominancia do capital financeiro, disputa recursos do fundo publico,
tornando-se ainda mais obstinada ao processo de acumulacao. ldentifica-se
assim, que a ideia neoliberal apresenta como principal proposta para a garantia
de lucros maiores, com encargo desabando sobre a classe trabalhadora,
deixando para o social uma agenda de cortes, privatizacdes, e em outros
retrocessos que derrubam os direitos adquiridos em lei.

O estudo destaca a relevancia da politica Nacional de Alimentagéo tem
os efeitos previstos para a melhoria da renda e dos padrdes de alimentacao,
juntamentecom as acdes de saude e nutricdo que integram o0 conjunto de
condi¢cBes a serem cumpridos pelas familias. O enfoque da privacéo relativa
evoluiu, tendo como um de seus principais formuladores o indiano Amartya Sen,
(1999). Seu conceito introduz variaveis mais amplas, chamando a atencéo para
o fato de que as pessoas podem sofrer privagcdes em diversas esferas da vida.
Ser pobre ndo implica somente privacdo material. As privacdes sofridas
determinardo o posicionamento dos cidadaos nas outras esferas.

Essa abordagem, apesar de ser mais sofisticada e abrangente, apresenta
maisdificuldades de utilizacdo, dada a necessidade de definir a extenséo e a
severidade da néo participacdo das pessoas que sofrem privagao de recursos.
Dessa forma, sairda linha de pobreza significava obter um regime alimentar
adequado, um certo nivel de conforto, o desenvolvimento de papeis e de

comportamentos socialmente adequados. Ao mesmo tempo, porém,



contrapondo-se a este conceito, floresceu a tese, muito apreciada pelas
instituicbes multilaterais de crédito sediadas na capital norte-americana, de que,
com o bom funcionamento dos mercados, as economias setornaram présperas,

e a riqueza gerada acabaria por beneficiar os pobres
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