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RESUMO

A agricultura familiar no Nordeste constitui um pilar estratégico para o dinamismo
econdmico, a garantia da seguranga alimentar e a sustentabilidade das comunidades
rurais, responsavel de forma expressiva pela geragao de ocupagéo e renda no campo.
Para que o potencial produtivo dessas unidades seja atingido, a inser¢cao de capital
torna-se indispensavel, posicionando o crédito rural institucionalizado como uma
necessidade estrutural. No entanto, apesar da existéncia de instrumentos
consolidados de financiamento regional, como o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE) e as diretrizes anuais do Plano Safra, observa-se
que grande parte dos produtores familiares enfrenta graves dificuldades de acesso ao
crédito em instituicbes bancarias. Sendo necessario entender a acessibilidade ao
crédito rural no ambito do FNE e do Plano Safra em Pernambuco para produtores de
mini, pequeno e médio porte. Este trabalho estabelece como objetivo geral analisar a
distribuicdo dos recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
(FNE) e do Plano Safra destinados ao setor agropecuario no estado de Pernambuco,
metodologicamente, a pesquisa configura-se como um estudo descritivo, com
abordagem quantitativa, pautada em analise de dados secundarios de contratagbes
de linhas de crédito operadas pelo Banco do Nordeste. Os resultados discutem como
as assimetrias na distribuicdo dos recursos do FNE e exigéncias burocraticas limitam
o potencial transformador do crédito. Conclui-se que a democratizacdo do acesso ao
crédito rual em Pernambuco dependem de politicas integradas, regularizagao
fundiaria através do suporte técnico qualificado, garantindo a inclusdo produtiva e a

permanéncia digna do homem no campo.

Palavras-chave: Agricultura Familiar, socioambiental, regularizagao fundiaria.
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1. INTRODUGAO

A agricultura familiar no Nordeste desempenha um papel fundamental para
economia, seguranca alimentar e sustentabilidade das comunidades da regio.
(GRISA; SCHNEIDER, 2015).

Manifesta-se de forma expressiva na geragéao de ocupagao e renda no campo.
Dados do Censo Agropecuarios do IBGE, demonstram que a agricultura familiar
emprega a maior parte da mao de obra disponivel no meio rural nordestino, mitigando
os impactos do desemprego estrutural e distribuindo renda nos pequenos municipios
(IBGE, 2017).

Apesar da existéncia de instrumentos consolidados de financiamento rural,
como o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) e o Plano Safra,
observa-se que grande parte da agricultura familiar enfrenta dificuldades para acessar
o crédito rural—=(ARAUJO; ALENCAR; VIEIRA FILHO, 2020).

Com a Regularizagdo Fundiaria, sem o titulo da terra (ou com posse precaria),
0 agricultor ndo consegue dar a garantia exigida pelos bancos ou emitir a CAF
(Cadastro Nacional da Agricultura Familiar), antigo DAP (Declaragao de Aptidao ao
Pronaf) (ARAUJO; ALENCAR; VIEIRA FILHO, 2020)

Restricbes Socioambientais, exigéncias como o CAR (Cadastro Ambiental
Rural), conformidade com areas de preservacao ou restricoes de desmatamento/uso
da agua, que embora necessarias, esbarram na falta de assisténcia técnica para o

pequeno produtor se regularizar (MCR, 2026).

Sendo necessario analisar a distribuicdo dos recursos no ambito do fundo
constitucional de financiamento do nordeste (FNE) e do plano safra em pernambuco
para produtores de mini, pequeno e médio porte, caracterizando diferentes linhas de
crédito, quantificando fluxos de contratagdes, identificar e discutir a distribuicido dos

recursos.

Diante desse cenario, compreender os mecanismos que sustentam a producéao
familiar e as exigéncias que limitam seu desenvolvimento torna-se imprescindivel para

o planejamento de politicas publicas eficazes de desenvolvimento rural.
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2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo Geral

Analisar a distribuicdo dos recursos do Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste (FNE) e do Plano Safra destinados ao setor agropecuario no estado de
Pernambuco, identificando de que maneira os gargalos da regularizagéo fundiaria e
as exigéncias de conformidade socioambiental influenciam o padrédo de acesso da
agricultura familiar a essas politicas de crédito rural, com énfase nos minis, pequenos

e médios produtores.

2.2 Objetivos Especificos
e Caracterizar as diferentes linhas de financiamento do FNE e do Plano

Safra operadas pelo Banco do Nordeste do Brasil (BNB).

e Quantificar o fluxo de contratacées do crédito rural agropecuario em
Pernambuco com base nos dados de 2025, avaliando a distribuigao por
municipio, linha de crédito, finalidade, atividade, porte do beneficiario e

tipo de pessoa: juridical fisica.

¢ Identificar e discutir a distribuicdo dos recursos entre as modalidades de

custeio e investimento.

3. METODO E METODOLOGIA

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa descritiva com abordagem
quantitativa, realizada por meio de dados secundarios obtidos junto ao Banco do
Nordeste (BNB). Com foco no setor agropecuario durante o ano de 2025, com énfase
nos minis, pequenos e médios produtores. O procedimento metodoldgico
compreendeu as etapas de coleta, filtragem e anadlise estatistica descritiva das

variaveis, utilizando o software Microsoft Excel para o processamento dos dados.

Os dados utilizados foram obtidos a partir da base publica de contratacdes do
FNE junto ao Plano Safra disponibilizado no site do Banco do Nordeste do Brasil
(BNB), referente ao ano de 2025. A base contém informacgdes detalhadas sobre as
operagoes realizadas, incluindo variaveis como municipio, setor econdmico, programa

de financiamento, finalidade do crédito, porte do beneficiario, tipo de pessoa e
13



atividade financiada.

Para esta pesquisa, foi realizado um recorte considerando apenas as operagdes

relacionadas a agricultura, pecuaria e agroindustria.

Embora a inclusdo de dados comparativos de outras regides do Nordeste seja
ideal para uma compreensao expandida da distribuicao e contratagao do crédito rural,
o presente estudo delimitou-se a analise focalizada do estado de Pernambuco.
Contudo, ressalta-se que o levantamento macroespacial e a correlagdo com as
demais areas de atuagcdo do Banco do Nordeste (BNB) constituem desdobramentos
previstos para publicagcbes subsequentes, perspectivas futuras para o

aprofundamento da tematica.
3.1 Variaveis analisadas:

Foram selecionadas variaveis que permitem compreender aspectos territoriais,

setoriais, operacionais e econémicos:

Municipio: identificacdo dos municipios polo com maior volume de contratagdes no

estado de Pernambuco;

Setor econdémico: classificagdo dos principais segmentos macroecondmicos

atendidos pelo crédito, agricultura, pecuaria e agroindustria;

Programa de financiamento: estratificagcdo das linhas de crédito e subprogramas
utilizados, permitindo avaliar a relevancia e o peso relativo de cada programa na

politica;

Finalidade da operacao: distinguir operagdes de custeio daquelas voltadas ao
investimento, de modo a avaliar o suporte imediato a producédo ou a estruturacédo de

longo prazo das atividades rurais;

Porte do beneficiario: Conforme as faixas de receita bruta anual estabelecidas pelo
Manual de Crédito Rural (MCR) Mini, Pequeno e Médio.

Tipo de pessoa: diferenciacao juridica dos proponentes entre Pessoa Fisica (CPF) e
Pessoa Juridica (CNPJ);

Género: identificagcdo do sexo (feminino ou masculino) do tomador da operagéo,
variavel essencial para mensurar a inclusdo de género e o impacto de linhas afirmativas

especificas.

14



Atividade econémica: detalhamento da atividade produtiva especifica financiada pelo

contrato.

Valor contratado: expressdao monetaria do montante financeiro concedido em cada

operagao de crédito.

4. REVISAO DE LITERATURA
4.1 Agricultura Familiar, Seguranga alimentar e Desenvolvimento Regional

A agricultura familiar no Nordeste desempenha um papel fundamental para
economia, seguranca alimentar e sustentabilidade das comunidades da regiéo.
Historicamente caracterizada pela resisténcia as adversidades climaticas do
semiarido, eles sao responsaveis pela dinamizagao da economia local e pelo
abastecimento dos mercados internos e feiras livres (GRISA; SCHNEIDER, 2015).

Esse fator esta diretamente associado a segurancga alimentar e nutricional do
pais, uma vez que a base alimentar basica dos brasileiros € composta por culturas

como hortali¢as, feijao, tubérculos advindos das produgdes familiares (PLOEG, 2014).

A agricultura familiar manifesta-se de forma expressiva na geragao de
ocupacao e renda no campo. Dados do Censo Agropecuarios-do IBGE, demonstram
que a agricultura familiar emprega a maior parte da mao de obra disponivel no meio
rural nordestino, mitigando os impactos do desemprego estrutural e distribuindo renda
nos pequenos municipios (IBGE, 2017).

Além da produgao de alimentos, a agricultura familiar promove uma significativa
melhoria nas condi¢des de vida no meio rural, viabilizando a permanéncia do homem
no campo. Ao garantir condigbes minimas de subsisténcia e perspectivas de
crescimento econémico na propria comunidade, o fortalecimento do setor atua contra
0 éxodo rural, evitando as superlotagdes das zonas urbanas, preservando e

valorizando propriedades rurais familiares (MALUF, 2007).

No entanto, para que o potencial de produgédo e produtividade do agricultor
familiar seja atingido, a insercdo de capital é indispensavel. E nesse contexto que os
recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), operados
majoritariamente pelo Banco do Nordeste (BNB) no ambito do Plano Safra, ganham
destaque como o principal instrumento de crédito e fomento regional (BANCO DO
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NORDESTE, 2024).

Contudo, a efetivagdo desse direito esbarra em exigéncias burocraticas.
Questdes como a dificuldade de regularizacéo fundiaria e exigéncias socioambientais
tém restringindo o acesso justamente daqueles que mais necessitam do amparo

estatal, os pequenos produtores rurais.

4.2 Cenario em Pernambuco

Em Pernambuco a agricultura familiar se estabelece como uma ferramenta
indispensavel para a sustentabilidade e a coes&o social no meio rural. Distribuido de
forma diversificada ao longo do territério estadual desde a Zona da Mata canavieira,
passando pela transicdo do Agreste até as areas semiaridas do Sertao, este segmento

produtivo responde pela dinamizagdo dos mercados locais (WOORTMANN, 1997).

A base social da agricultura familiar pernambucana concentra-se em mini,
pequenos e médios produtores, conforme as diretrizes integradas a execugao do FNE
(Tabela 1; ETENE, 2024).

Tabela 1. Porte dos Mutuarios em Operacdes com Fonte FNE

Porte Receita Operacional / Agropecuaria Bruta Anual (R$)
Mini / Micro Até 360.000,00
Pequeno Acima de 360.000,00 até 4.800.000,00
Pequeno-meédio! Acima de 4.800.000,00 até 16.000.000,00
Meédio 1 Acima de 16.000.000,00 até 90.000.000,00
Médio 11 Acima de 90.000.000,00 até 300.000.000,00
Grande Acima de 300.000.000,00

FONTE: FNE/2025

Outro aspecto crucial é o fortalecimento das unidades familiares de produgéo,
pois atua de forma decisiva na contengéo do éxodo rural e na mitigagao do crescimento
desordenado das periferias urbanas da Regido Metropolitana do Recife e de polos
regionais (SOUZA, 2015).

Para que esse ciclo de reproducdo social se mantenha ativo e com indices
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satisfatorios de produtividade, o acesso ao crédito torna-se um direito e uma
necessidade estrutural (GRISA; SCHNEIDER, 2015).

E nesse horizonte que se inserem os recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE), geridos pelo Banco do Nordeste no ambito das
diretrizes anuais do Plano Safra (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2024).

4.3Desenvolvimento Rural e a Permanéncia do Homem no Campo

A agricultura encontra-se em um processo de transicdo de uma economia de
subsisténcia para a modernizagdo tecnoldgica intensiva. Viabilizando assim a
produtividade da cultura. Porém, esse processo também acarreta a exclusdo das
formas tradicionais de producéao familiar. (DELGADO, 2012).

Segundo dados do Censo Agropecuario do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o segmento familiar representa cerca de 77% dos
estabelecimentos rurais do Brasil e responde pela ocupacado de mais de 10 milhdes
de pessoas, evidenciando sua capacidade de geracao de postos de trabalho e

distribuicdo de renda no interior do pais. (IBGE, 2019).

No cenario da Regido Nordeste, a relevancia dessa categoria torna-se ainda
mais expressiva. O territorio nordestino abriga a maior concentragdo de agricultores
familiares do pais, onde mais de 80% da m&o de obra do campo esta vinculada a
pequenas propriedades (CASTRO, 2012; AQUINO et al., 2020, IBGE, 2019).

Estimular o enraizamento do produtor em sua terra depende, intrinsecamente,
de garantir que o meio rural seja um espago economicamente viavel, dinamico e
dotado de dignidade social (TEDESCO, 2001; BITTENCOURT, 2018).

Para mitigar essas divergéncias e promover a inclusao produtiva, o papel do
Estado revela-se essencial por meio da formulacado e execugao de politicas publicas.
No Brasil, o marco inicial dessa intervencdo estruturada ocorreu em meados da
década de 1990 com a criagao do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), que pela primeira vez desenhou uma linha de crédito direcionada as

especificidades do pequeno produtor (SILVA, 2024).

No contexto regional, esse método de amparo financeiro ganha forgca com o
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), gerido pelo Banco do
Nordeste (BNB). Operacionalizado de forma articulada com as diretrizes anuais do

Plano Safra, o FNE funciona como o principal instrumento de desenvolvimento
17



regional, destinando volumes de recursos subsidiados (COSTA et al., 2018).

Como reflexo, no ciclo do Plano Safra 2023/2024, o Banco do Nordeste
registrou a marca histérica de mais de 715 mil operagdes de crédito via Pronaf com
recursos do FNE, injetando cerca de R$ 9,39 bilhdes na economia rural da regido,
com forte incidéncia sobre o Pronaf Grupo B (publico de menor renda) através de

programas de microcrédito como o Agroamigo (SILVA, 2024).

Contudo, apesar da expansao dos montantes disponibilizados pelo governo
federal e pelas instituicdes financeiras, 0 acesso a esses recursos esbarra em
exigéncias burocratica e estrutural que segregam uma parcela significativa de
agricultores. (OLIVEIRA, 2015).

Sem a devida comprovacgao de posse juridica da terra, o produtor enfrenta
sérias restricdbes para emitir o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF),
anteriormente DAP, preservacdo de Areas de Preservacdo Permanente (APP) e a
conformidade com as regras de uso de recursos hidricos, como outorga, passaram a
condicionar a liberacao de crédito rural (ALMEIDA; OLIVEIRA, 2015;VIEIRA FILHO;
BERGAMASCO, 2020 ).

Embora essenciais para garantir a sustentabilidade do meio ambiente e das
lavouras a longo prazo, tais normativas sdo excludentes na auséncia de uma
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) continua e qualificada. (CAPORAL;
COSTABEBER, 2007).

O pequeno produtor, desprovido de orientagdo juridica e técnica para
regularizar ambientalmente sua propriedade, vé-se impedido de acessar 0s recursos
do FNE e do Plano Safra (ARAUJO; ALENCAR; VIEIRA FILHO, 2020).

4.4Importancia do crédito rural

O crédito rural estabelece-se historicamente como o principal instrumento de
politica agricola no Brasil, atuando como um elemento do desenvolvimento econémico
e da transformacgao do espaco urbano rural. (GRAZIANO DA SILVA, 1982).

Instituido formalmente pela Lei n® 4.829 de 1965, que criou o Sistema Nacional
de Crédito Rural (SNCR), o financiamento institucionalizado permitiu ao pais transitar
de uma economia predominantemente exportadora tradicional para uma das maiores
poténcias alimentares do mundo (GRAZIANO DA SILVA, 1982).
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O crédito rural cumpre a fungado macroecondmica de suprir a escassez do
capital no campo, absorvendo riscos inerentes a atividade bioldgica e climatica e

induzindo o crescimento e desenvolvimento (DIAS, 1979).

O crédito rural no Brasil impacta a produtividade, a adog¢ao tecnoldgica e a
estrutura social no campo. Sob o ponto de vista da eficiéncia produtiva, o aporte de
recursos por meio de linhas de custeio e investimento viabiliza a internalizacdo de
pacotes tecnoldgicos como a mecanizagao, o uso de insumos quimicos e biolégicos
e sistemas de irrigacao, elevando a produtividade total dos fatores e permitindo a
expansao da fronteira agricola (GASQUES et al., 2012).

A distribuicdo dos recursos ainda reflete assimetrias regionais, concentrando a
maior parte do orgamento federal nas regides Sul e Centro-Oeste, em detrimento do
Norte e Nordeste (DELGADO, 2012).

4.5Tipos de Crédito: Investimento e Custeio

No ambito do financiamento da politica agricola nacional e regional,
operacionalizada pelo Banco do Nordeste do Brasil (BNB) através dos recursos do
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) e do Plano Safra, o crédito
rural estrutura-se a partir de uma clara divisdo funcional entre as modalidades de

custeio e de investimento.

Essa diferenciagdo, é normativamente exigida pelo Manual de Crédito Rural
(MCR), responde diretamente a natureza contabil, ao ciclo de vida e ao tempo de

retorno dos ativos financiados no interior dos estabelecimentos rurais.

Enquanto o crédito de custeio é projetado para dar suporte e manutengao aos
ciclos produtivos de curto prazo, o crédito de investimento pode ser utilizado em
transformacgdes estruturais, patrimoniais e tecnoldgicas na propriedade em médio e
longo prazo (BANCO DO NORDESTE, 2024; SILVA; ETENE, 2024).

O crédito de custeio destina-se estritamente a cobertura das despesas normais
e recorrentes de cada ciclo produtivo, seja ele voltado a lavoura ou a criagdo de
animais. Por se tratar de um aporte financeiro de curto prazo, seu cronograma de
reembolso é indexado a sazonalidade da colheita ou as janelas de comercializagao
dos rebanhos, exigindo a liquidagao do contrato em um periodo que geralmente flutua
entre doze e vinte e quatro meses (BANCO DO NORDESTE, 2024).
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Na vertente do custeio agricola, os recursos do BNB financiam os custos
operacionais de implantagdo e conducao de culturas temporarias ou permanentes,
englobando a aquisicdo de sementes, mudas, fertilizantes, defensivos, corretivos de
solo e contratagdo de mao de obra para o preparo da terra e colheita (COSTA;
ALMEIDA, 2023).

Ja o custeio pecuario volta-se para a manutengado e exploragdo de plantéis
bovinos, ovinos e caprinos, cobrindo gastos correntes essenciais como a compra de
ragoes, concentrados, suplementos minerais, medicamentos veterinarios, vacinas e
despesas com a conservacao fisica das pastagens (BANCO DO NORDESTE, 2024).

Em contrapartida, o crédito de investimento afasta-se do custeio imediato para
focar na modernizagdo tecnoldgica, no ganho de produtividade e na ampliagdo da
capacidade gerencial de longo prazo da propriedade rural. Essa modalidade demanda
prazos de pagamento consideravelmente estendidos, que podem alcangar até doze
anos, acompanhados de caréncias generosas, uma vez que o0s bens adquiridos
exigem um tempo maior de maturagdo para gerar o retorno financeiro capaz de
amortizar a divida (BANCO DO NORDESTE, 2025).

Sob as diretrizes do BNB, o crédito de investimento viabiliza a incorporagao de
bens duraveis, obras civis e benfeitorias estruturantes, o que inclui a aquisicdo de
tratores e implementos agricolas, a construgdo de galpdes, estabulos e silos, a
perfuragcdo de pocos artesianos integrada a instalagao de sistemas complexos de
irrigacao, bem como a compra de matrizes e reprodutores para o melhoramento
genético animal e a implantacdo de culturas de longa maturacdo (BANCO DO
NORDESTE, 2024; COSTA; ALMEIDA, 2023).

5. Politicas publicas que contribuem para a permanéncia no campo

5.1Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE)

Como instrumento central de intervencdo estatal para a correcdo das
disparidades econémicas inter-regionais no Brasil, o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE) foi instituido pela Constituicdo Federal de 1988 (Art.
159, inciso |, alinea "c") e posteriormente regulamentado pela Lei n® 7.827, de 27 de
setembro de 1989.
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A criagcado do fundo representou uma mudanga de paradigma nas politicas de
desenvolvimento regional, substituindo o antigo modelo de subsidios fiscais diretos

por um mecanismo estavel de financiamento contabil e financeiro (BRITO, 2019).

O aporte de recursos do FNE é assegurado pela vinculagao constitucional de
1,8% do produto da arrecadacao nacional do Imposto de Renda (IR) e do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPl), montante que se soma aos retornos de capital
das operacdes de crédito ativas, conferindo ao fundo uma capacidade autbnoma e

progressiva orgamentaria ao longo dos anos (BRASIL, 1989).

A governancga e operacionalizagdo do FNE é descentralizada e compartilhada
entre diferentes esferas governamentais. A definicdo das diretrizes macroestratégias
e a aprovagao das diretrizes anuais cabem ao Ministério da Integragdo e do
Desenvolvimento  Regional (MIDR), enquanto a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), por meio de seu Conselho Deliberativo
(CONDEL), atua na avaliagdo e no alinhamento das prioridades do fundo em
consonancia com as metas do Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste
(PRDNE).

Na ponta da execucgéo financeira, o Banco do Nordeste do Brasil (BNB) atua
como o administrador exclusivo dos recursos, responsabilizando-se pela analise de
risco, concessao de crédito, pela gestdo da capilaridade das agéncias bancarias e

programas de microcrédito orientado (SILVA, 2024).

A relevancia socioeconémica do FNE para o meio rural nordestino oferecendo
prazos de caréncia estendidos e taxas de juros substancialmente inferiores as
praticadas pelo mercado bancario convencional (AQUINO; JAYME JUNIOR, 2018).

Para garantir que o crédito atue de forma igualitaria nas zonas de maior
vulnerabilidade, a legislacdo impde critérios rigidos de destinagdo compulséria: no
minimo 50% dos recursos devem ser aplicados na sub-regido do semiarido, e pelo
menos 51% do orgcamento anual deve, obrigatoriamente, beneficiar mini, pequenos e
médios produtores (MIDR, 2024).

E por meio dessa estrutura que o FNE se articula diretamente com o Plano
Safra, convertendo-se no principal suporte financeiro do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) na regido. Atualmente, o Banco do
Nordeste, ancorado no FNE, responde pela execug¢ao de aproximadamente 95% de

todas as operacdes de crédito voltadas & agricultura familiar no Nordeste (CAMARA,
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2024).

A vigéncia do FNE é permanente e indissociavel do texto constitucional, embora
seu orgcamento seja pactuado anualmente de acordo com o desempenho da
arrecadagao federal e a liquidez dos fundos. No exercicio de 2025, o fundo operou
com um orgcamento de R$ 47,29 bilhdes, reservando R$ 10,48 bilhdes especificamente
para o Pronaf (MIDR, 2024).

Refletindo a continua expansao e a eficiéncia na recuperagao de ativos, o
orgcamento aprovado para o exercicio de 2026 atingiu a marca histérica de R$ 52,6
bilhdes em recursos totais direcionados ao fomento econdmico da area de atuacao da
Sudene (MIDR, 2025).

5.2Plano Safra

Instituido pelo Governo Federal na década de 1990, o Plano Safra consolidou-
se como o principal instrumento de politica publica direcionado ao fomento,
planejamento e financiamento da atividade agropecuaria nacional. Operacionalizado
anualmente por meio de ciclos que compreendem o periodo de 1° de julho de um ano
a 30 de junho do ano subsequente, o plano dita as diretrizes macroecondmicas para
0 campo, estabelecendo o volume de recursos a ser injetado no sistema financeiro,
as taxas de juros subsidiadas, os limites de tomada de crédito e as regras de seguro
agricola (GAZOLLA; SCHNEIDER, 2017).

Um dos grandes marcos evolutivos dessa politica ocorreu na safra 2003/2004,
quando o desenho institucional do plano foi bifurcado, passando a contar com uma
programacao orcamentaria e operacional exclusiva para o segmento familiar, gerida
sob as diretrizes do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) (MATTEI, 2022).

O programa funciona por meio da equalizagado de taxas de juros. Como o
mercado bancario convencional pratica taxas elevadas, o Tesouro Nacional subsidia
a diferenca entre a taxa de captagdo dos bancos e a taxa cobrada do agricultor
(SOUZA et al., 2023).

No contexto do Nordeste, essa engrenagem ganha um contorno estratégico: os
recursos equalizados do Orgamento Geral da Unidao (OGU) somam-se aos fundos

constitucionais regionais, permitindo que as agéncias operadoras com destaque
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absoluto para o Banco do Nordeste (BNB) consigam ofertar juros ainda mais atrativos
(SILVA, 2024).

O acesso a essas linhas de crédito, divididas entre custeio (insumos, sementes
e manejo) e investimento (aquisicdo de maquinario, matrizes animais e infraestrutura
hidrica), € condicionado a apresentagao do Cadastro Nacional da Agricultura Familiar
(CAF), documento que comprove o enquadramento juridico do produtor nos critérios
de renda e posse da propriedade, estabelecidos pela Lei n° 11.326/2006 (BRASIL,
2006).

Nos ciclos recentes, o Plano Safra tem registrado volumes recordes de recursos
destinados a agricultura familiar, refletindo um esforgo de inclusdo e transigéo
ecoloégica no campo. No ciclo do Plano Safra da Agricultura Familiar 2023/2024, o
volume anunciado alcangou o patamar histérico de R$ 71,6 bilhdes para o Pronaf
(BRASIL, 2023). .

Essa trajetdria de fortalecimento orcamentario consolidou-se nas diretrizes
econdmicas estruturadas para o exercicio corrente do Plano Safra 2025/2026, cujo
foco central reside na ampliagao de linhas de microcrédito integrado e no estimulo a

praticas produtivas resilientes as mudangas climaticas (SUDENE, 2025).

5.3Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF)

Diante da necessidade de democratizar o acesso a estrutura fundiaria e
viabilizar a sustentabilidade econémica dos produtores familiares, o Governo Federal
instituiu o Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), atualmente denominado
Terra Brasil. Essa politica publica funciona como um instrumento complementar a
reforma agraria tradicional, oferecendo condi¢cdes de financiamento subsidiado para
que trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra possam adquirir imoveis rurais,
além de recursos para a estruturacao inicial da propriedade (MORAIS; CARVALHO,
2021).

No contexto do Nordeste, o PNCF assume um papel marcadamente estratégico
para a permanéncia do jovem e do trabalhador no meio rural, uma vez que a posse
legitima e regularizada da terra funciona como o "passaporte" legal para que o
agricultor familiar saia da informalidade e passe a acessar as demais linhas de crédito
e custeio do Plano Safra e do FNE (SOUZA; LIMA, 2023).
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5.4Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA)

Complementando a rede de protegcao e fomento a producido familiar, o
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) consolida-se como uma das politicas
publicas mais inovadoras de inclusdo produtiva e combate a fome no pais. Instituido
com o duplo objetivo de fortalecer a agricultura familiar e garantir a seguranca
alimentar, o PAA viabiliza a compra direta dos alimentos produzidos por esses
pequenos agricultores com dispensa de licitagdo e os destina a pessoas em situagao
de vwvulnerabilidade social e a rede publica de ensino e assisténcia (GRISA;
SCHNEIDER, 2015).

No Nordeste, o impacto do programa é profundo: ao garantir a comercializagao
e mitigar o risco histérico da oscilagao de precos e da agao de atravessadores, o PAA
gera a previsibilidade de renda necessaria para que o produtor invista em sua
propriedade. Essa garantia de escoamento da produgao confere ao agricultor familiar
a seguranga financeira indispensavel para que ele busque o crédito rural nos
bancos(MATTEI, 2022).

5.5 Inovacgao tecnolégica e melhoria rural

A melhoria rural acontece também quando ha introdugcédo de tecnologias no
campo, que deixa de ser um privilégio do grande produtor do agronegocio e passa a
redefinir a realidade de pequenas propriedades. A adocgao de inovagdes tecnoldgicas
como sistemas de irrigagao localizada e manejo da cultura ou até o uso de softwares
de gestdo atua diretamente na produtividade e na resiliéncia das lavouras no
semiarido (ALBUQUERQUE; SILVA, 2021).

Promovendo assim uma expressiva melhoria da renda liquida das familias e a
diminuicdo da penosidade do trabalho agricola. Como consequéncia direta, observa-

se uma elevacao substancial na qualidade de vida no meio rural. (PLOEG, 2020).

Somado a isso, a expansao recente do acesso a internet no meio rural tem se
consolidado como um vetor de inclusdo social e produtiva, permitindo ao agricultor o
uso de aplicativos de previsdo climatica, a comercializagéo direta via canais digitais e

o gerenciamento de contas bancérias. (VIEIRA FILHO, 2021).

Transformando o campo em um ambiente prospero, atrativo para as novas

geragdes e dotado de bem-estar social, rompendo com o estigma histérico de que o
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desenvolvimento e a modernidade pertencem exclusivamente aos centros urbanos
(PLOEG, 2020; SCHNEIDER; CASSOL, 2023).

6.Dificuldades no acesso ao Crédito Rural

6.1 Regularizagao Fundiaria

A historica e cronica precariedade na estrutura de posse e propriedade da terra
no Nordeste brasileiro e de forma presente no estado de Pernambuco atua como um
dos principais fatores de exclusao financeira e seletividade institucional no meio rural
(LIMA et al., 2021).

A predominancia de posses informais, propriedades sem registros cartoriais
definitivos, partilhas de herangas pendentes de inventarios judiciais e
desmembramentos informais geram um cenario de profunda inseguranca juridica na
malha agraria regional (WANDERLEY, 2009).

Na auséncia de um titulo de propriedade legitimo ou de um contrato de posse
legalmente chancelado, o agricultor familiar enfrenta graves impedimentos para a
emisséo e renovacéo do Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF) instrumento
de identificacao institucional que substituiu a antiga Declaragao de Aptidao ao Pronaf
(DAP). (ARAUJO; ALENCAR; VIEIRA FILHO, 2020)

Uma vez bloqueada a emissdo da CAF devido a inconsisténcias na origem
fundiaria da exploracdo, o agricultor € impedido de acessar qualquer linha de crédito
subsidiada pelo Governo Federal, antes mesmo da analise de viabilidade técnica de
seus projetos (BITTENCOURT, 2003; MORAIS; CARVALHO, 2021).

Conforme destacam as analises técnicas do Escritério Técnico de Estudos
Econdémicos do Nordeste (ETENE), enquanto o microcrédito de custeio de curto prazo
(como o Pronaf Grupo B) consegue contornar a auséncia de titulos de terra através
de garantias fidejussorias ou de aval simplificado, o crédito rural focado em
investimentos estruturantes de longo prazo exige, invariavelmente, garantias reais,

materializadas na hipoteca do imével rural (SILVA, 2024).

Desse modo, as barreiras documentais impostas pela desorganizagdo da
malha fundiaria perpetuam o atraso tecnolégico e a dependéncia dos pequenos
produtores a linhas emergenciais de curto prazo, esvaziando o potencial

transformador do crédito rural como indutor do desenvolvimento regional (DELGADO,
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2012).

6.2 Certificagcao Socioambiental

Na atualidade no espaco agrario brasileiro inseriu a variavel ambiental nas
decisdes financeiras. A certificagdo socioambiental no campo compreendida como o
processo de validacdo, monitoramento e atestacdo de que as atividades
agrossilvipastoris cumprem requisitos legais, trabalhistas e ecologicos (VIEIRA
FILHO; BERGAMASCO, 2020).

A importancia deste instrumento reside na preservacao da biodiversidade, na
inducado de praticas de mitigacao climatica e na blindagem reputacional e financeira
das instituicdes que injetam capital no setor primario (VIEIRA FILHO; BERGAMASCO,
2020). Sem a comprovagao de conformidade, o risco de embargos por crimes

ambientais ou passivos trabalhistas inviabiliza o fluxo do crédito (LIMA et al., 2021).

No ambito do Sistema Financeiro Nacional (SFN), a analise socioambiental
para a concessao de crédito rural tornou-se uma etapa obrigatéria, pautado pelas
diretrizes do Banco Central do Brasil e pelo Capitulo 2.9 (Conformidade
Socioambiental) do Manual de Crédito Rural (MCR, 2026). As instituicées financeiras
nao operam mais apenas sob a matriz classica de risco de inadimpléncia financeira;
elas avaliam o risco socioambiental por meio do cruzamento de dados geoespaciais
e cadastrais (SERASA EXPERIAN, 2025).

O deferimento do crédito condiciona-se a auséncia de restritivos graves, tais
como sobreposicoes de glebas com terras indigenas ou unidades de conservacgao,
desmatamentos ilegais recentes, embargos emitidos pelo IBAMA e a presencga do
proponente no Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a

condi¢des analogas a de escravo. (BRASIL, 2026).

Para viabilizar essa checagem profunda em larga escala e em tempo real, o
mercado de crédito agropecuario passou a adotar plataformas de inteligéncia analitica
e Big Data territorial, com destaque para a ferramenta Farm Check da Serasa
Experian. Esse dispositivo unifica o monitoramento remoto via satélite e a consulta
automatizada a mais de 170 fontes de dados estruturados a partir do CPF (Cadastro
de Pessoas Fisicas) ou CNPJ (Cadastro Nacional da Pessoa Juridica ) do produtor
rural (SERASA EXPERIAN, 2025).
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Em poucos segundos, o sistema consolida o histérico do Cadastro Ambiental
Rural (CAR), verifica o status no Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF), audita
certiddes fundiarias e gera indices como o Agro Score e relatorios de conformidade
socioambiental. Essa transicdo para a auditoria digital substitui a dependéncia
histérica de vistorias técnico-operacionais in loco, conferindo com preciséo
matematica ao gerenciamento de riscos das cooperativas e agéncias bancarias.
(SERASA EXPERIAN, 2025).

Com isso, a escassez cronica de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural (ATER)
qualificada e continua impede que o produtor consiga validar seu CAR, retificar
sobreposi¢cdes limitrofes acidentais ou obter outorgas de recursos hidricos
(CAPORAL; COSTABEBER, 2007).

7. Linhas de Crédito Rural do FNE e Plano Safra no Banco do Nordeste

A materializagdo da politica de fomento agrario operada pelo Banco do
Nordeste do Brasil (BNB) no ambito do Plano Safra apoia-se em um portfélio de linhas
de financiamento alimentadas pelo Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE), cuja segmentacao interna responde a critérios de renda, género,
geragao e sustentabilidade ecolégica (BANCO DO NORDESTE, 2024).

7.1 Linhas de Inclusao Produtiva, Assentamentos e Baixa Renda

As linhas de crédito voltadas para a inclusao produtiva, os assentamentos rurais e
os agricultores familiares de baixa renda desempenham papel fundamental na
promocédo do desenvolvimento rural sustentavel e na redugdo das desigualdades
socioeconémicas no campo. No ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), essas modalidades de financiamento buscam ampliar
0 acesso ao crédito para segmentos historicamente mais vulneraveis, possibilitando
investimentos produtivos, custeio das atividades agropecuarias e fortalecimento da
capacidade de geracao de renda das familias rurais.(BANCO DO NORDESTE, 2025).

Linha de | Puablico-Alvo Finalidade Principais Caracteristicas
Crédito
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PRONAF Familias assentadas | Estruturacdo inicial | Financia investimentos para
Grupo A - FNE | pela reforma agraria | da unidade produtiva | implantacdo e desenvolvimento
e PRONAF A |e¢ beneficiarias do | rural da propriedade rural, observando
(Res. n° | Programa Nacional as diretrizes normativas do
5.183/2024) de Crédito Banco Central quanto a
Fundiario refinanciamentos e garantias.
PRONAF Agricultores Fortalecimento  de | Principal linha do programa
Grupo B — FNE | familiares de baixa | pequenos Agroamigo. Possui metodologia
e PRONAF | renda empreendimentos de  microcrédito  orientado,
B/Plano Safra agropecuarios acompanhamento  técnico €
Semiarido relevante impacto na geragdo de
renda e inclusdo produtiva no
Semiérido.
PRONAF Agricultores Financiamento  de | Garante recursos para
Grupo A/C - |familiares que ja | custeio das atividades | manutencao dos ciclos
FNE acessaram o | produtivas produtivos apds os investimentos
PRONAF Grupo A iniciais, contribuindo para a

consolidagdo econdmica dos

assentamentos rurais.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Banco do Nordeste (2024) e Costa e Almeida (2023).

7.2Linhas de Inclusao Social e Demograficas

As linhas de crédito voltadas a inclusdo social e demografica no meio rural

foram criadas com o objetivo de ampliar o acesso ao financiamento para publicos

prioritarios da agricultura familiar,

especialmente mulheres e jovens.

Essas

modalidades reconhecem a importancia desses grupos para o desenvolvimento

econbmico e social das comunidades rurais, contribuindo para a redugao das

desigualdades,

o fortalecimento da autonomia produtiva e a promogao de
oportunidades de geragao de renda no campo (BANCO DO NORDESTE, 2025).

Linha de
Crédito

Publico-Alvo

Finalidade

Principais Caracteristicas
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familiares rurais

PRONAF Mulheres Fortalecimento do | Financia investimentos e
Mulher — | agricultoras empreendedorismo atividades produtivas conduzidas
FNE familiares feminino rural por  mulheres,  promovendo
autonomia econdmica, geragao de
renda e fortalecimento da
agricultura familiar.
PRONAF Mulheres Inclusdo produtiva e | Operado por meio do microcrédito
Mulher agricultoras ampliacdo da renda | orientado, apoia pequenos
Grupo B familiares de | familiar empreendimentos  rurais com
baixa renda acompanhamento  técnico e
financeiro.
PRONAF Mulheres Desenvolvimento de | Possui foco na inclusdo produtiva
Mulher agricultoras atividades  produtivas | feminina e no fortalecimento da
Grupo B | familiares de | adaptadas as condi¢des | seguranga  alimentar e da
Semiarido baixa renda | da regido diversificacio de renda das
residentes no familias rurais.
Semiérido
PRONAF Jovens Promoc¢ao da autonomia | Financia  projetos  produtivos
Jovem — | agricultores economica e sucessdo | desenvolvidos por jovens,
FNE familiares de 16 a | rural incentivando sua permanéncia no
29 anos campo ¢ a modernizagdo das
atividades rurais.
PRONAF Jovens Inclusdo produtiva e | Apoia pequenos projetos
Jovem agricultores geragdo de renda produtivos ~ por  meio do
Grupo B familiares de microcrédito  rural  orientado,
baixa renda estimulando o empreendedorismo
juvenil.
PRONAF Jovens Estruturagdo de | Possibilita investimentos voltados
Jovem integrantes de | atividades  produtivas | 2 qualificagdo produtiva e ao
unidades proprias fortalecimento da participacdo dos

jovens na gestao e
desenvolvimento das propriedades
familiares.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Banco do Nordeste (2024) e Costa e Almeida (2023).

7.3Linhas de Modernizagao e Tecnologia na Agricultura Familiar

8 Linha de
Crédito

Publico-Alvo

Finalidade

Principais Caracteristicas
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PRONAF Mais

Agricultores

Modernizagao da

Financia a aquisicdo de mdaquinas,

Alimentos familiares infraestrutura equipamentos, tratores de pequeno
(FNE) enquadrados no | produtiva porte, sistemas de irrigagdo,
PRONAF estruturas de armazenamento e
outras tecnologias voltadas ao
aumento da produtividade e
eficiéncia da propriedade rural.
PRONAF Agricultores Investimentos e | Apoia diferentes necessidades de
Comum (FNE) | familiares custeio das | produgdo, permitindo investimentos
atividades em infraestrutura, ampliacdo da
produtivas capacidade produtiva e
fortalecimento  das  atividades
agropecuarias.
PRONAF Agricultores Melhoria da | Financia projetos voltados para
Agrinf (FNE) familiares e | infraestrutura da | eletrificagdo rural, conectividade,
empreendimentos propriedade armazenamento, abastecimento
rurais hidrico e outras estruturas essenciais
ao desenvolvimento da atividade
produtiva.
PRONAF Agricultores Agregacdo  de | Apoia a implantagdo, ampliagdo ou
Agroindustria | familiares, valor a producdo | modernizacdo de agroindustrias
(FNE) cooperativas e | rural destinadas ao processamento e
agroindustrias beneficiamento de produtos
familiares agropecuarios, fortalecendo a
insercdo  dos  produtores em

mercados formais e ampliando a
geragdo de renda.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Banco do Nordeste (2024) e Costa e Almeida (2023).

7.4Linhas do Programa FNE Verde e Sustentabilidade Rural

As linhas de crédito vinculadas ao Programa FNE Verde e a sustentabilidade

rural

representam

importantes instrumentos de incentivo ao desenvolvimento

econdmico aliado a preservagao ambiental. Operadas pelo Banco do Nordeste (BNB)

por meio dos recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE),
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essas modalidades tém como objetivo apoiar investimentos que promovam o uso

sustentavel dos recursos naturais, a mitigacao dos impactos ambientais das atividades

produtivas e a adaptagdo dos sistemas agropecuarios as mudangas climaticas
(BANCO DO NORDESTE, 2025).

Linha de Publico-Alvo Finalidade Principais Caracteristicas
Crédito
PRONAF Agricultores Incentivar  sistemas | Financia a transi¢cdo para modelos
Agroecologia familiares produtivos de producao sustentaveis,
(FNE) agroecologicos e | promovendo a  conservacao
organicos ambiental e a reducdo do uso de
insumos quimicos.
PRONAF Eco | Agricultores Apoiar investimentos | Financia sistemas de energia
(FNE) familiares ambientais e energias | solar, tecnologias de uso racional
renovaveis dos recursos naturais e praticas de
sustentabilidade na propriedade
rural.
PRONAF Agricultores Recuperacao e | Apoia reflorestamento, sistemas
Floresta (FNE) | familiares conservagao dos | agroflorestais, recuperacdo de
recursos florestais areas degradadas e preservacao da
vegetacao nativa.
PRONAF Agricultores Fortalecer a | Financia cisternas, pocos,
Semiarido familiares da | convivéncia com as | barreiros, reservatorios de agua e
(FNE) regido semiarida condicdes climdticas | formagdo de reservas forrageiras
do Semiarido para a seguranca hidrica e
alimentar dos rebanhos.
FNE Verde | Micro e Pequenas | Modernizagao Apoia projetos de eficiéncia
MPE Empresas sustentavel de | energética, reciclagem de
Agroindustria | Agroindustriais agroindustrias residuos, reaproveitamento de
efluentes e reducao de
desperdicios produtivos.
FNE Verde | Produtores rurais | Incentivar  préaticas | Financia sistemas de Integracao
Rural ABC agropecuarias de | Lavoura-Pecuaria-Floresta
baixa emissdao de | (ILPF), recuperacdo de pastagens
carbono degradadas, plantio direto e

fixagdo bioldgica de nitrogénio.
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FNE Verde | Produtores rurais | Promover o uso | Financia sistemas modernos de
Irrigacao eficiente da agua na | irrigagdo, como gotejamento €
agricultura microaspersao, exigindo
regularizagao do uso dos recursos

hidricos.
FNE Verde | Produtores rurais | Conservagao e | Apoia a recuperagao de APPs e
Rural de todos os portes | recuperacao Reservas Legais, protecao de
ambiental nascentes, e reflorestamento com

espécies nativas.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Banco do Nordeste (2024) e Costa e Almeida (2023).

7.5Linhas Gerais de Inovagao, Infraestrutura e Fomento Comercial

As linhas gerais de inovagao, infraestrutura e fomento comercial desempenham

um papel estratégico no fortalecimento do setor agropecuario e agroindustrial, ao

viabilizar investimentos que promovem a modernizagao dos processos produtivos, a

ampliacdo da capacidade operacional e a insergdo competitiva dos empreendimentos

nos mercados consumidores. Por meio dessas modalidades de financiamento,

produtores rurais, cooperativas e empresas podem acessar recursos destinados a

adocdo de novas tecnologias, a melhoria da infraestrutura produtiva e ao

desenvolvimento de atividades capazes de agregar valor a produgao.(BANCO DO
NORDESTE, 2025).

Linha de Publico-Alvo Finalidade Principais Caracteristicas
Crédito

AGRIN Produtores rurais e | Custeio da producdo | Financia a aquisi¢do de insumos

cooperativas agropecuaria como sementes, fertilizantes,
defensivos agricolas e ragdes,
garantindo capital de giro para a
manutengao dos ciclos
produtivos.

AQUIPESCA | Produtores da | Desenvolvimento da | Apoia a aquisi¢ao de
aquicultura, aquicultura e da | embarcagdes, redes,
pescadores pesca equipamentos, ragdes, sistemas de
artesanais e cultivo, laboratorios de
empresas alevinagem e estruturas de
pesqueiras armazenamento e beneficiamento

do pescado.
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FNE-MPE Micro e Pequenas | Implantagdo, Financia maquinas, equipamentos
Agroindustria | Empresas ampliacao ele infraestrutura para
agroindustriais modernizacao de | processamento  da  producdo
agroindustrias agropecuaria, promovendo a
agregacdo de valor e a
verticalizagao da producao.
Irrigacao Produtores rurais Implantagao e | Apoia investimentos em pogos,
ampliagdo da | canais, reservatorios, adutoras,
infraestrutura hidrica | motobombas e sistemas
convencionais de irrigagdo para
ampliacao da capacidade
produtiva.
Inovacao- Produtores  rurais | Modernizacao  dos | Financia tecnologias de
Irrigacao com projetos | sistemas de irrigagdo | agricultura de precisdo, sensores
tecnologicos de umidade, estagdes
meteorologicas, sistemas
automatizados e softwares de
gestdo hidrica, aumentando a
eficiéncia no uso da dgua.
FNE Rural Produtores rurais de | Estruturacao e | Financia obras civis, aquisi¢ao de
diferentes portes expansao das | maquinas e equipamentos, compra
atividades de matrizes e reprodutores,
agropecuarias formacdo de pastagens e demais

investimentos de longo prazo
voltados ao fortalecimento da
propriedade rural.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Banco do Nordeste (2024; 2025), Silva e ETENE (2024)

8. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os dados tratados revelam que ao longo do ano de 2025, o estado de

Pernambuco registrou um montante expressivo em contratagdes de crédito rural. Com

uma participacdo expressiva, superando R$1 bilhdo em recursos do FNE junto ao

Plano Safra, ficando abaixo apenas da Bahia e Ceara, respectivamente. (SILVA;
MACHADO, 2026).

Contudo, a distribuicao desse capital ndo ocorre de forma homogénea entre os

municipios, setor econdmico, linhas de crédito, tipo de produtores e atividades
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agropecuarias.

Para compreender a distribuigdo macroecondmica do crédito, a analise inicial
concentrou-se na classificagdo dos recursos por setor econémico agricola, pecuario e
agroindustrial, posteriormente pelo detalhamento da atividade econdmica que mais foi

financiada no estado no ano de 2025 pelo Banco do Nordeste.

8.1Perfil Juridico e Distribuigao por Porte dos Beneficiarios

Os dados consolidados do exercicio de 2025 em Pernambuco evidenciam que
a grande maioria dos contratos foi emitida para Pessoas Fisicas (CPFs), totalizando
28.020 operagdes com um montante aproximado de R$1.508.066.639,85 em
contraste com apenas 121 operacgdes destinadas a Pessoas Juridicas obteve R$

161.343.050,09, com destaque no setor da agroindustria para CNPJ.

Contudo, ao analisar o perfil socioeconédmico por meio da variavel ‘porte do
beneficiario’, observa-se que a maior concentracdo do volume financeiro esta
direcionada ao produtor de mini e pequeno porte, conforme evidenciado na estrutura

de dados da pesquisa, conforme a tabela 2.

Tabela 2: Contratagdes por porte beneficiarios

Porte Quantidade de Operacoes Valor das Operagoes (R$)
Mini 27.596 1.244.647.945,37
Pequeno 374 208.856.755,69
Pequeno-Médio 66 72.940.596,70
Medio I 29 73.736.272,15
Meédio 11 21 37.495.721,16
Total 28.086 1.637.677.311,07

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do BNB (2025)

O segmento classificado como mini lidera de forma absoluta, registrando
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27.596 operagbes que perfazem o montante de R$ 1.244.647.945,37. Valor que

representa a base do suporte produtivo familiar no estado.

As categorias de maior porte, que reunem produtores com receitas brutas
anuais mais elevadas, concentram volumes financeiros expressivos € um numero

restrito de contratos.

Ja o ‘pequeno’ registrou 374 operagdes, totalizando R$ 208.856.755,69, ao
passo que o segmento pequeno-médio obteve R$ 72.940.596,70 distribuidos em

apenas 66 operacgoes.

As contratagbes de produtores classificados como médio | (29 operagdes; R$
73.736.272,15) e médio Il (21 operagdes; R$ 37.495.721,16) evidenciam que, a
medida que o porte do produtor se eleva, as barreiras burocraticas tendem a se
reduzir, resultando em acesso a volumes de capital significativamente superiores por

contrato.

Essa distribuicdo quantitativa reflete diretamente os impactos das exigéncias
relacionadas a regularizagdo fundiaria e ambiental discutidos nesta pesquisa. Os
produtores de porte Mini e Pequeno encontram-se majoritariamente limitados a linhas
de crédito de menor valor individual, talvez pela dificuldade de apresentar garantias

reais formalizadas em cartério e de maiores obrigagdes juridicas.

Em contrapartida, os médios produtores, que dispdem de maior regularidade e
capacidade de contratacdo de assessoria técnica especializada, tendem a transitar
com maior eficiéncia pelas exigéncias do Manual de Crédito Rural (MCR),

apropriando-se, assim, de parcelas mais significativas dos recursos do FNE.

8.2 Contratagoes por programa de crédito

As contratagcdes por programa de crédito confirmam o papel central do
microcredito rural orientado como principal mecanismo de mitigacdo da excluséo
financeira em Pernambuco. A linha PRONAF Mulher Grupo B Semiarido destacou-se
como o principal alcance no estado, contabilizando 6.372 operag¢des e um volume de
recursos de R$ 396.952.199,29. Em seguida, o PRONAF B/Plano Safra Semiarido
registrou 6.126 contratos, movimentando R$ 274.942.297,46, conforme grafico 1.
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GRAFICO 1: Contratagdes por Programa de Crédito
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados do BNB (2025).

A expressiva relevancia do Grupo B do PRONAF em Pernambuco que inclui,
ainda, as linhas PRONAF B - Melhorias Sanitarias (2.908 operacgdes; R$
31.563.399,01) e PRONAF Mulher-Grupo B (2.793 operacgdes; R$ 106.280.063,43)
reforca o papel estrutural do microcrédito rural orientado, operacionalizado por
programas como o Agroamigo. Por operarem predominantemente por meio de aval
solidario e dispensarem a exigéncia de titulos de propriedade formalmente registrados
ou de certiddes cartorarias complexas, esses programas conseguem contornar o

histdérico bloqueio associado a precariedade fundiaria.

Contudo, ressalta-se o limite estrutural dessa dinamica: embora fundamentais
para assegurar a subsisténcia, a segurancga alimentar e a fixagdo do produtor no meio
rural, as operacdes do Grupo B apresentam baixo valor médio de contratacdo. A
medida que o agricultor familiar necessita acessar linhas de maior impacto técnico e
estrutural, como o PRONAF Comum (FNE) (950 operacgdes; R$ 54.270.456,77) e o
PRONAF Mais Alimentos (FNE) (944 operagdes; R$ 81.065.179,41), observa-se uma
queda acentuada no numero de contratos formalizados, evidenciando a persisténcia

de barreiras institucionais e operacionais a progressao do crédito.

Observa-se, nesse ponto, 0 momento em que as barreiras socioambientais e

as exigéncias de regularidade fundiarias passam a atuar como filtros, limitando o
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acesso dos produtores, a capitais capazes de financiar processos de inovagao

tecnologica em maior escala, para melhoria em sua propriedade.

Nesse contexto, a atuagcdo da assisténcia técnica qualificada torna-se
fundamental, tanto para viabilizar a adequagao as exigéncias institucionais quanto

para apoiar a estruturagao de projetos produtivos mais robustos e sustentaveis.

8.3 Contratagoes por regiao, atividade econdmica, recorte de género finalidade

das operagoes.

No ambito da distribuicdo setorial e das atividades especificas financiadas, os
dados revelam a forte vocagao da atividade da pecuaria do estado, bem como a

elevada exposicao a riscos climaticos caracteristicos do Semiarido.

Conforme a Tabela 3 a concentracao, especialmente em atividades como a
bovinocultura de corte e de leite, caprinovinocultura e sistemas extensivos de criagao,
reflete ndo apenas as condigbes edafoclimaticas da regido, mas também uma
trajetdria histérica de adaptagao produtiva as limitagdes hidricas e a irregularidade

pluviométrica.

A atividade de Criacdo de bovinos para corte liderou de forma isolada em
volume de contratagdes, registrando 8.761 operagbes que totalizaram R$
534.326.445,05, seguida de perto pela Criacdo de bovinos para leite, com 4.678
operacgoes e R$ 369.619.486,50 contratados.

A bovinocultura de corte no Agreste pernambucano vem passando por uma
transformacdo marcante. Historicamente conhecido pela forte tradicdo na bacia
leiteira, o Agreste encontrou na produgao de carne uma alternativa altamente rentavel
e estratégica, impulsionada especialmente pela consolidagédo de grandes polos de
abate e processamento na regido, como a instalagdo do complexo industrial da
Masterboi em Canhotinho.

No entanto, produzir carne no Agreste exige superar o desafio da irregularidade
de chuvas e da transi¢ao para o Semiarido. Sendo muito relevante o manejo forrageiro
adaptado, suplementacao estratégica e escolha de racgas rusticas, através do

melhoramento genético.
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Tabela 3: Contratagdes por Atividade Financiada

Atividade Quantidade de Operacoes | Valor das Operacoes (RS)
Criacao de bovinos para corte 8.761 534.326.445,05
Criacdo de bovinos para leite 4.678 369.619.486,50
Fruticultura 3.154 244.435.550,72
Graminea 769 226.302.075,22
Ovinocultura 2.680 113.256.596,50
Avicultura 768 92.272.153,35
Caprinocultura 1.541 43.198.842,67
Graos 753 33.788.264,52
Raizes e Tubérculos 878 32.781.685,63
Suinocultura 1.420 30.909.748,45
Olericultura 648 16.577.935,53
Caca e Pesca 2908 7.908.260,00
Apicultura 255 6.513.044,50
Flores 83 4.439.292,30
Criaciio de peixes em agua doce 129 3.245.177,38
Silvicultura 2 2.507.333,90
Mudas e Sementes 8 557.057,59
Laticinios 14 526.095,70
Cactaceae 14 234.850,00
Bebidas e Fumo 19 233.595,16
Florestamento/Reflorestamento 1 219.555,00
Moagem e Beneficiamento 14 170.000,00
Plantas Ornamentais 3 58.466,34
Especiarias 1 24.000,00
Total 26.891 1.764.105.512,01

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados do BNB (2025).

No segmento agricola, o destaque concentrou-se na fruticultura, que absorveu
R$ 244.435.550,72 distribuidos em 3.154 operacdes, evidenciando o dinamismo, pela
forca do polo de fruticultura irrigada e da agroindustria. Esse desempenho reflete,
sobretudo, a consolidacao de arranjos produtivos localizados, especialmente no Vale
do Sao Francisco que se destaca pelo elevado volume de contratagdes por municipio,

bem como em outras areas irrigadas.

Liderando o ranking, somando quase R$179 milhdes de reais (Grafico 2),
Petrolina consegue aliar uma grande quantidade de projetos (571) com um valor
médio de aproximadamente R$313 mil por operagao.

Nesse territorio, a disponibilidade de infraestrutura hidrica, combinada ao uso
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intensivo de tecnologia, viabiliza ganhos de produtividade e a insergdo em mercados

mais sofisticados, inclusive voltados a exportacao.

Posteriormente, Tracunhaém parece o segundo mais importante pelo valor total
R$79,4 milhGes. Sendo apenas 39 operagdes. Isso gera um valor médio
aproximadamente 2 milhdes de reais por operagdao. Onde o crédito ndo foi para a
massa de pequenos agricultores. O mesmo acontece com Condado média de R$1,2

milh&o por operacao para apenas 28 contratos.

Araripina é o oposto de Tracunhaém. E o municipio com o maior nimero de
operagoes (619), mas o valor total R$35,6 milhdes, que fica em 6° lugar. A média por
operacdo é de aproximadamente R$57 mil reais. Onde o crédito cumpre um papel
social e de base. Esta distribuido na mao de pequenos produtores, como a cadeia da

mandioca/casas de farinha e a agricultura familiar do Sertdo do Araripe.

S30 Bento do Una, o municipio teve 401 operagbes com uma meédia de
aproximadamente R$ 148 mil reais. Esse desenho é a cara da regido: uma forte classe
média rural ligada a avicultura de postura (ovos) e bovinocultura, onde os produtores
investem constantemente em tecnologia, ragdo e modernizagao dos galpdes/currais,
demandando volumes médios de financiamento. Bom Conselho e Itaiba seguem uma

l6gica parecida, seguidas pela cadeia do leite.

Ao mesmo tempo, a predominancia dessas atividades reforga a importancia de
politicas de crédito alinhadas a estratégias de convivéncia com o Semiarido,
incorporando investimentos em infraestrutura hidrica, praticas de manejo sustentavel

da caatinga e a difusao de tecnologias voltadas a resiliéncia climatica.
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Grafico 2 — Contratagdes por municipio
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados do BNB (2025).

Por fim, a analise do indicador de Género aponta para um avango significativo

nas politicas de inclusao afirmativa no meio rural pernambucano.

O publico feminino respondeu por 13.463 operagdes grafico 3., consolidando
um montante de R$ 667.323.081,11 contratados, impulsionado pelas linhas
especificas de microcrédito voltadas as mulheres agricultoras. O publico
MASCULINO, por sua vez, registrou 14.559 contratos, R$ 839.954.959,14.
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Grafico 3 — Contratacdes por género
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do BNB (2025).

Embora o publico masculino ainda detenha a lideranga no volume financeiro
total e no valor médio por contrato, os dados demonstram que as mulheres rurais em
Pernambuco ja representam uma forga econdmica consolidada e altamente ativa no

crédito rural.
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Grafico 4 : Contratagbes por modalidade: custeio/investimento
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do BNB (2025).

A analise das modalidades de crédito evidencia a predominancia das
operagoes de investimento, que totalizaram 23.598 contratos, correspondendo a um
volume de R$ 1.224.693.422,23, frente a 4.591 operagdes de custeio, somando R$
431.123.540,67 (Grafico 4). Essa distribuicdo indica uma orientagao relevante dos
recursos para a estruturagcéo produtiva de médio e longo prazo, em detrimento do
financiamento de ciclos operacionais imediatos, mas isso é relativo por periodo de

contratacao (época de safra, colheita..)

Nos empreendimentos rurais, 0s recursos concentram-se sobretudo na
aquisicao de maquinas, na implantagao de infraestrutura produtiva e na adocéo de

tecnologias, reforgando o papel do crédito como instrumento de modernizagdo do
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setor.

Contudo, observa-se que a maior parte dessas operacgdes ainda se caracteriza
como microcrédito, especialmente no ambito dos programas voltados aos minis
produtores, o que limita a escala dos investimentos realizados e, consequentemente,

o alcance estrutural das transformagdes produtivas.

9. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo propds-se a analisar a distribuicdo dos recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) e do Plano Safra destinados ao

setor agropecuario no estado de Pernambuco.

Diante dos resultados expostos e discutidos, € possivel responder de forma
categdrica e afirmativa a questdo norteadora desta pesquisa: constata-se que ha
precariedade na regularizacdo fundiaria e que as exigéncias de conformidade
socioambiental atuam como filtros operacionais, principalmente pela falta de
assisténcia técnica, ocorrendo principalmente em funcdo do porte do produtor,

acentuando a seletividade do crédito rural no Estado.

Dessa forma, a pesquisa revelou que o expressivo numero do Programa
Agroamigo (Pronaf Grupo B) do Banco do Nordeste, que canaliza o microcrédito
orientado a investimentos produtivos de pequeno valor, viabilizado mediante garantias

simplificadas.

Conclui-se, portanto, que a burocracia documental e a exigéncia de
conformidade socioambiental, na auséncia de assisténcia técnica qualificada e de
politicas prévias de ordenamento territorial, fazem com que o acesso a operagdes de
crédito rural de maior volume de capital se configure como um privilégio a

determinados perfis de produtores.

Contudo, faz-se necessaria a realizagao de pesquisas e estudos comparativos
que permitam observar o desempenho das demais regides do Nordeste, também
como do Brasil. Essa abordagem justifica-se, principalmente, pela necessidade de
identificar o nivel de desigualdade na distribuicdo, no acesso e no uso do crédito
agropecuario, permitindo, eventualmente, mapear e apontar assimetrias e prejuizos

regionais que sejam empiricamente observaveis no cenario do Nordeste e também
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em ambito nacional.

Para que o crédito rural cumpra efetivamente o seu papel constitucional de
reducdo das desigualdades regionais e promog¢ao do desenvolvimento sustentavel,
faz-se imperativo que as barreiras institucionais identificadas nesta pesquisa sejam

mitigadas por meio de a¢des dos setores publicos e privados.

Esse cenario consolida o papel estratégico do Banco do Nordeste como o
principal operador técnico e financeiro da agricultura familiar no estado. Os recursos
do FNE junto ao Plano Safra atuam como agente central na execugao de politicas
publicas integradas, promovendo, de forma simultdnea, a mitigagao da vulnerabilidade

social, a segurancga alimentar e o desenvolvimento rural.
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